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Resumo. O artigo faz apontamentos sobre a natureza do discurso do
governador Moisés Lupion, presente na Mensagem a Assembléia
Legislativa, de 1949. Este discurso apresenta caracteristicas que
reforcam uma imagem personalista, vertente da denominada nova
cultura politica brasileira.  Utiliza-se a analise do discurso como
instrumento para destacar o juizo ético de valor, como componente
importante da personificagao criada pelo governador, de promotor do
progresso paranaense.
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Introdugio

Os estudos sobre os anos cinqilenta, na esfera do politico, que
abordam a politica de massas, compdem uma discussdo que, longe de se
esgotar, reformula-se com novos instrumentos metodoldgicos ou, ainda, com
os posicionamentos do que se denominou “renascimento da Histéria politica”.
Este artigo tem essa diregio e propde-se fazer apontamentos sobre a
construcdo da democracia brasileira entre os paranaenses, considerando seus
agentes — elite e massa, sobretudo a elite.

Dentre as varias liderancas politicas do perfodo, uma delas -
governador paranaense - foi rotulada pela imprensa curitibana como detentora
de significativo indice de popularidade. A esse fenémeno denominou-se
lupionismo. O comportamento politico de Moisés Lupion estd associado,
como a quase totalidade dos partidos da época, a uma vertente do pensamento
conservador, a um segmento de poder que representava interesses
empresariais do setor madeireiro e, sobretudo, vinculado as liderangas e as
estratégias do PSD.

Ainda que o periodo desse governador tenha sido analisado de fato,
podera, ainda, receber tratamento pouco mais detalhado que o contextuaria
no campo das idéias e das praticas politicas do século XX, destacando sua
linguagem, sem, no entanto, considera-lo como uma particularidade ou uma
singularidade.

E importante ressaltar que estudos do periodo compreendido entre
1945/1950 (Codato, 1991) apontam o udenismo e o lupionismo paranaenses
como  desdobramentos da oposicio entre PSD/UDN, influenciados
igualmente pelo nacionalismo e pelo regionalismo. No entanto, o governo de
Lupion apresentou-se como uma vertente do conservadorismo, um pouco
mais ao centro, se comparado ao radicalismo do udenismo, por exemplo de
1964. Ao ser apresentado como lideranga regional, o governador vincula-se as
vicissitudes da politica de massas, porém sem apresentar o mesmo carisma de
Vargas. Naquele estudo do partido pessedista paranaense, ficou entendido que
o denominado lupionismo foi muito mais o resultado de uma pratica
incentivada pelo PSD do que um fenémeno com caracteristicas populistas. As
estratégias desse partido nacional teve por suporte, as formulagdes varguistas,
sem, no entanto, conseguir forjar o aparecimento de outros lideres nacionais
de mesmo estilo. Assim sendo, é importante indagar aquilo que a imprensa
curitibana denominou lupionismo, no contexto da nova cultura politica.

Nio se estard dizendo algo sem fundamento ao se considerar este
apoio em favor do governador como um dos lados no jogo das estratégias
partidarias, atividade comum e cotidiana nas rela¢Ges desse segmento de poder
que sistematicamente tem, como meta, a comunicacio com seus quadros e
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eleitores, em todos os niveis, até o limite da seducio ou da mobilizacio da
sociedade.

E corrente o entendimento de que o pensamento  conservador
manteve-se presente em diferentes circunstancias da vida politica brasileira. Eis
que, na composicio desse pensamento, intelectuais paranaenses, do inicio
deste século, criam um movimento denominado paranista. Em recente estudo,
ele foi considerado como construgdo simbolica da identidade paranaense. O
artigo “O paranismo em questdo: o pensamento de Wilson Martins e
Temistocles Linhares na década de 507  recupera os discursos dos
governadores e dos intelectuais que pensaram o homem paranaense e
identificam o espetaculo da prosperidade, que teve por agente propulsor o
“descendente de europeus, construtor de uma civilizagio burguesa e
comerciante”.

Os governantes paranaenses do inicio do século e dos anos cinqiienta
elaboraram discursos sobre a modernidade, relacionando-a com a sociedade.
Dentre esses, foi recortado o discurso de Moisés Lupion, que atuou no
petiodo conhecido como redemocratizagiao. Até onde se sabe, a imagem de
empresario bem sucedido foi associada a de paranaense engajado na moderna
corrente de desenvolvimento econdémico e progresso social. Desse expediente
também se utilizou o PSD em sua comunicacdo com os eleitores da época,
para provocar a imediata associacdo entre partido e corrente de pensamento
moderno. F importante reter na meméria que o Partido Social Democritico,
enquanto partido nacional, é caracteristicamente do periodo da nova cultura
politica.

A aparéncia de tais manifestagbes podem nos levar a conjeturas do
tipo: os simpatizantes de Lupion estariam resgatando opinides do cotidiano,
tendo também como referéncia a politica de Vargas, ou trata-se de uma
imagem personalistar?

O discurso intelectual de vertente conservadora manifesta-se
claramente a favor do trabalho do imigrante. Aquele do inicio do século
expressa-se como movimento étnico cultural contrario a cidadania plena do
imigrante; o segundo, pelo menos, reconhece-lhe o papel fundamental de
trabalhador. Ambos desvalorizam o trabalho negro — por nio cita-lo — e, acima
de tudo, tentam desenvolver, no seio da sociedade paranaense, uma imagem
ideal de paranaense. A omissdo dessa inser¢do torna vulneravel a idéia de
cidadania.

Alguns pressupostos podem ser considerados quando se faz referéncia
a linguagem de vertente conservadora:

1. O ideal paranista aparece em conjunturas em que concepgdes de
nacionalidade e de territorialidade estio sendo redefinidas. Essas concepg¢des
sdo questdes que pertencem a idéia de modernidade e ao universo da
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construcdo da democracia brasileira, que, por extensdo, estdo ligadas a
definicdo da propriedade da terra, grande problema do século XX. O
paranismo, segundo se constata, projetou-se no imaginario da I Republica,
defendendo o positivismo e o anticlericalismo. Na década de 50, ele se
propunha a definir a imagem dos agentes propulsores do espeticulo da
prosperidade, feito pelo descendente de imigrante, construtor de uma
civilizagao burguesa e comerciante;

2. O denominado lupionismo teve interfaces com a politica de massas
e parece apenas projetar a imagem personalista de Lupion. No entanto, a
contemporaneidade com a nova cultura politica esclarece parte da dinimica da
politica paranaense no contexto das expectativas democraticas e
antidemocraticas dos anos cinqlienta.

O estudo desse perfodo torna-se interessante, entre outras razdes,
porque o governador Lupion teve dois mandatos politicos: o primeiro em
1946-50 e o segundo em 1955-59, abandonando a atividade, por volta de 1962,
as vésperas do golpe militar - vilipendiado, como se afirmou depois, pela
campanha de denuncia de fraude e de corrupcio, ocorrida durante seu
segundo mandato. No mais, a presenca de um lider politico tem um
significado que deve ser entendido na sua relacdo com as massas. Maria
Helena Rolim Capelato, em Os arautos do liberalismo: imprensa panlista 1920-1945,
considera importante entender o “lugar dos sujeitos historicos”, inserindo-os
no todo em que se integram e que os explica. Assim sendo, fazem-se algumas
ponderagdes:

1. Os mandatos de Moisés Lupion fazem parte de um processo no
qual, entre muitas outras coisas, encontra-se a polémica e o conflito da
nacionalizacdo dos partidos politicos — uma estratégia que, possivelmente,
criou barreira a ascensdo de novos quadros ou de segmentos politicos
vinculados aos grupos emergentes da sociedade da época. Mas permite que,
dentre os individuos interessados no poder e nas estratégias que se usaram
para alcancéd-lo, fique em evidéncia uma discussdo de interesse do eleitorado
sobre valores sociais, sendo morais: o0 esquema para a campanha politica
desnuda ao publico a faceta da corrupgao. Para esse esquema resultar positivo
contra o governador — e se ele foi arquitetado para isso —seria necessario
dirigir a critica para a sua concepgao ética. E nesta perspectiva que sera
destacado o discurso de Lupion;

2. A politica de massas apresenta resisténcia ao acesso de novos
segmentos sociais, usando como tonica e idéia motriz um discurso de
centralizacdo, préprio do nacionalismo varguista. Assiste-se a supremacia do
discurso nacional sobre o regional que, em certo sentido, é desdobramento da
resisténcia a democracia. Essa politica é o fundamento do personalismo
politico.
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No ambito dessas ponderacdes e com base na bibliografia sobre o
assunto, o governo de Lupion é observado, tendo, por complemento, uma
metodologia pertinente ao tipo de documento, que é uma mensagem
governamental encaminhada a Assembléia Legislativa. Nela, evidencia-se o
tipo de linguagem e de concepcio ética suficiente, por ora, talvez, para o
entendimento da imagem de governo. Nio fica esgotada a possibilidade de
outro caminho de pesquisa, no quadro da nova cultura politica. Quica,
esclarecer o personalismo de Lupion associado a  outras formas de
comunicag¢do, como o radio e a imprensa.

Neste artigo, destacam-se alguns estudos da politica de massas e do
personalismo politico e evidencia-se o juizo ético de valor, presente na
mensagem do governador, de 1949.

Metodologia

Objetiva-se destacar a natureza dos atos governamentais de Lupion,
segundo o conteddo da Mensagem de 1949, dirigida a Assembléia Legislativa,
investigando os juizos éticos de valor e as possiveis ligacdes com a natureza da
nova cultura politica. Para isso, reporta-se a Ciro Flamarion Cardoso e a
Ronaldo Vainfas que, dentre varios modelos de andlise do discurso, destacam o
de Laurence Bardin. A metodologia

...contribui exatamente para resolver o problema da escolha das “unidades de
registro e de contexto” em uma andlise seméntica. Tal escolha, afirma Bardin,
deve ser pertinente “em relagio as caracteristicas do material e face aos
objetivos da analise”.

Unidade de registro, seria, em tal modelo, o segmento de conteido a considerar
como unidade de base, ‘visando a categorizacdo e a contagem frequencial’. A
escolha, convém frisar, pode variar bastante, conforme o interesse do
historiador. Pode ser o ‘tema’ (nivel extralingtiistico) ou pode ser a ‘palavra’ ou
a ‘frase’ (nivel lingtifstico) etc. Seja como for, o critério na analise de conteudo ¢
sempre de ordem semantica’, de sorte que muitas vezes a(s) palavra(s) e o(s)
tema(s) sdo, no fundo, a mesma coisa (Cardoso & Vainfas, 1997:375-99).

Neste estudo, escolheu-se, em primeiro plano, como unidade de
registro, a mensagem de Governo e, como unidade de contexto, a natureza da
nova cultura politica. Elas estio fundamentadas nas caracteristicas da fonte
documental e nos objetivos da analise, ou seja, no documento em que
ficaram registradas, oficial e legalmente, o ato administrativo e o plano de
governo. O uso da andlise semantica contribuiu para identificar a natureza do
discurso ético no contexto da nova cultura politica.

Os autores citam variadas opgoes para uma escolha da unidade de
registro: a palavra, o tema, o objeto, o personagem, o acontecimento e o
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documento (ou unidade do género). Quando a escolha recai sobre o
documento, alertam, ha um problema: “discurso, fonte e objeto acabam
confundidos na metodologia” (Cardoso & Vainfas, 1997: 383).

Para o entendimento do discurso, a op¢ao pelo documento se deve a
especificidade da fonte. Da Mensagem serda possivel destacar os atos e os
planos, de um lado, e a forma da agio politica daquele governo; por outro
lado, informam o feito e anunciam novo plano de governo. Na introdu¢io da
Mensagem de 1949, evidenciou-se um modelo de discurso.

O entendimento que se tem da modalidade torna-se exemplar para o
objetivo do presente estudo. Denominam-na “producio de um ‘enunciado de
valor modal’, ou seja, um enunciado que sobredetermina ou rege outro
enunciado chamado de ‘descritivo™  (Cardoso & Vainfas, 1997: 1106).
Baseando-se em Greimas e Gourtés, existem duas formas de “enunciados
elementares ou canodnicos”: os de estado (set, estar); e os de fazer (agdes que
modificam).

Observe-se o seguinte quadrado semidtico:

S €, > §?

UL
< > indica uma relacio de contradicio;
s - indica uma relacdo de contrariedade;

> indica uma rela¢io de complementariedade (implicacio);

ST 2> §? é o eixo dos contrarios;
S22 €&_ > -§*  ¢éo cixo dos subcontrarios;
St &__ > -§'  ¢o esquema positivo;
§2 & > -§  ¢oesquema negativo;
St &__ > -8  chama-se déixis positiva;

Observagao: positivo e negativo sdo convencdes espaciais e nio valorativas
(Catrdoso & Vainfas, 1997: 387).

Para tanto, detectou-se que o seguinte quadrado orienta a analise do
discurso, ! presente na Mensagem de 1949, do governo Lupion:

1 Essa metodologia tem indmeras restricdes de uso. Vide maiores detalhes em Debert, 1979.
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S (necessidade/ certeza) 82 (impossibilidade)
Poder ser poder nao ser
Poder fazer poder nao fazer
Querer fazer querer nao fazer
Querer ser querer ndo ser
Dever ser dever nio ser
-8? (possibilidade) -8 (contingéncia/ incerteza)
nao poder nao ser nao poder ser
ndo poder nio fazer ndo poder fazer
nao querer nao fazer nao querer fazer
nao querer nao ser nao querer ser
nao dever nio ser nao dever ser

O Personalismo Politico de Moisés Lupion

O lupionismo é termo citado nos jornais paranaenses para denominar
uma forma diferenciada de governo conduzida por Moisés Lupion, no periodo
ap6s o Hstado Novo. Para a professora Maria Helena Rolim Capelato, esse
momento nacional representa uma nova cultura politica, onde a politica de
massas ¢ substituida pela personifica¢do politica do populista.

O presente estudo tem como preocupacio metodoldgica analisar o
governo de Lupion de forma integrada ao todo da politica brasileira. Para isso,
destaca os discursos paranaenses que estiveram ligados a correntes do
pensamento conservador brasileiro e que, também, mantinham, em atalaia, o
tema regional: esclarece os fundamentos desses discursos e considera que esses
se mantiveram ao longo do século XX, com roupagens diferenciadas,
dependendo do espeticulo e do espectador. Nesse processo, deve ficar em
destaque o exercicio de governo, entendido como petsonificagio.

Antes, porém, destacam-se alguns estudos da esfera do politico que
sustentam os principais argumentos desse estudo.

No artigo Histdria politica, Maria Helena Rolim Capelato (1996: 161-4)
diz que a historiografia brasileira atual apresenta interesse com a historia
politica. Nesse artigo, levanta questdes sobre o significado desse interesse
“como fruto das mudangas historicas dos ultimos anos, no plano internacional
e nacional”; aponta uma questdo intrigante: dois olhares que ndo se cruzam,
quando se observam as aberturas e as mudangas sociais; e sugere investigacoes
futuras, no campo da histéria politica de longa duracio; ressalta que a
mudanga de eixo do tema revolu¢do para democracia provocou alteracGes nas
investigagoes e que o “esgotamento das experiéncias revolucionarias na década
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de 70 fez com que o reformismo e a moderacdo se apresentassem como
alternativas aos projetos de revolucao e movimentos de contestagao radical”.

Nos anos 1960-70, o deslocamento da revolugdo para as rebelides
politicas e culturais produziu um tipo de revisao historiografica que acabou
privilegiando os estudos sobre os movimentos sociais, grupos minoritarios e
cultura. Nos anos 1980, a substituicdo da revolucdo pela democracia fez com
que as atengOes se voltassem para a histéria politica. Se o tema da revolugao
suscitou um estudo aprofundado das estruturas e das Orelagdes economicas e
sociais, o tema da democracia pressupoe conhecimento mais aprofundado do
mundo da politica (Capelato, 1996:162).

Uma questio pareceu intrigante a Capelato (1996: 163):

... de dois olhares que nio se cruzam: o otimista que enxetga as resisténcias
como aberturas para uma realidade diferente, e o pessimista, que nio vé
possibilidades de mudangas. Talvez, no entrecruzamento dos olhares, possamos
visualizar bons resultados.

Indaga, entdo: de que resisténcia se esta falando e qual o sentido da
nao participacio e da exclusio em diferentes situagdes historicas? Se o litmotiv
do interesse pela politica foi a recente construgio da democracia, em moldes
novos, observe-se, também, que ¢é algo inusitado na nossa vida politica. O
termo resisténcia surgiu para definir esse contexto de sociedade polissémica e
imprevisivel. Se a discussio é sobre a constru¢do da democracia no pafs,
observe-se que

... ela representa o elo de ligagdo de varias temporalidades. Trata-se de um fazer-
se, dificil de ser captado.

Esta questdo, posta para o passado, remete o historiador a uma trama complexa
que precisa ser desvendada em todos os seus matizes e nuancas, de forma a
resgatar os diferentes tipos de resisténcia que aconteceram em diferentes épocas
neste pafs. A questio chave que aqui se coloca ¢ a de saber de que resisténcias
estamos falando. Os trabalhos revelam indmeras leituras do termo: das lutas
contra o poder ou contra grupos dominantes as recusas aos valores ou
comportamentos impostos, desvios de conduta ou atitudes independentes, o
termo adquire muitas conotagGes. Resisténcia assume o significado de luta, mas
também de independéncia, autonomia, liberdade de conduta e de expressio.
Pergunto se esse grande guarda-chuva nio encobre uma dificuldade de analisar
a multiplicidade e a complexidade dos acontecimentos que compoem a Historia
politica brasileira (Capelato, 1996: 164).

A pesquisadora considera que essas imagens positivas e negativas

... revelam uma dificuldade de relatar e analisar o entrelagamento de conquistas
e derrotas que caracteriza qualquer Histdria politica. |[...] No imaginario coletivo,
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intercalam-se duas alternativas. O Brasil nio é, vird a set, ou o Brasil ndo é, e
nunca chegard a ser (Ibidem).

Para avancar nessa questio, sugere investigacdes no campo da Historia
politica de longa duragio, e, cita o exemplo dos estudos franceses: da tradigao,
das sobrevivéncias, das continuidades que atravessam a ideologia, o
pensamento, a mentalidade dos governantes, dos grupos dominantes, do
homem comum, e de todas as representacdes de podet.

Ha outra constatagao nos estudos brasileiros: Vargas é o norte.

Acredito que esse interesse pelo periodo Vargas esta relacionado com a
problematica atual de configuragio de uma nova cultura politica que se introduz
a partir de baixo, ou seja, dos movimentos sociais para a “inven¢io” da
democracia. A idéia de cidadania participativa, novidade na Histria brasileira,
convive com a velha no¢io de cidadania outorgada, imposta do alto desde os
anos 1930, e com a concepe¢do de cidadania excludente que caracteriza nossa
Historia republicana desde os seus primérdios (Capelato, 1996:165).

Considerando a importancia do tempo curto/ripido e de longa
duragio, Capelato (1996:165) entende que “o tema da participacdo politica é a
chave para a compreensao da Historia brasileira”.

Segundo Marcia Mansor e Maria de Lourdes Monaco Janotti, no
artigo “A esfera do politico na produgio académica dos programas de pds-graduagio
(1985-1994)”, o novo interesse pela esfera do politico, tem sido estudado por
Maria Helena Rolim Capelato e por Vavy Pacheco Borges e divulgado em
seminarios do Grupo de Politica da Anpuh.

Os trabalhos de E.P. Thompson, Maurice Agulhon, Jacques Le Goff, Raymond
Williams, Frangois Furet, Marc Ferro, entre outros, apontam para o alargamento
da compreensio do dominio do politico, definido por Pierre Rosanvallon (1986)
como o lugar onde se articulam o social e sua representacio, a matriz simbélica
na qual a experiéncia coletiva se enrafza e ao mesmo tempo se reflete. Essa
conceituacio, emergente da  pratica  historiografica  contemporinea,
interdisciplinarizada, procura compreender em um mesmo ato de conhecimento
a longa e a curta duragio, bem como o locus por exceléncia onde se realiza o
conhecimento da esséncia do histérico (D’Alessio & Janotti, 1996:123-4).

Em outras palavras, o politico como “aquilo que aparece, que se
manifesta regulando as relagbes humanas. Lugar onde se experimentam

vontades e sonhos coletivos, conscientes ou inconscientes” (D’Alessio &
Janotti, 1996:124).

Segundo Jean Boutier e Dominique Julia, autores da recente obra Passés
recomposés (1995), a histéria politica e a histéria cultural sao os dois campos de
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investigacio de “ponta” desde os anos 80. Os autores vdo além ao dizerem que
essas duas areas sio depositarias dos novos anseios de totalidade apés alguns
anos de fragmentac¢io de objetos e abordagens (D’Alessio & Janotti, 1996:125).

Na tese de Livre Docéncia em Historia da América Independente, a
professora Maria Helena define Po/itica de massas, nma nova cultura politica como
sendo o resultado do papel do Estado na sua relacio com a sociedade, em
busca de alternativas para a questdo social, ou seja, um “Estado
intervencionista, tendo a sua frente um lider carismatico que se dirigiu as
massas e introduziu uma politica social com vistas a evitar as ‘revolugdes
populares™ (Capelato, 1997:117).

Virios sdo os estudos sobre o significado das concepcdes desse tipo
de movimento e de suas praticas. Primeiro, a tese da manipulacio ideoldgica,
entdo questionada por analises sobre o tema da adesdo, “apresentou-se viavel
quando a propaganda politica esteve acompanhada de beneficios reais aos
trabalhadores” (Capelato, 1997:117). Outro estudo trata da convivéncia
contraditoria entre a melhoria de condi¢ées de vida e de trabalho e o
autoritarismo dos regimes que procuram liqlidar seus opositores. Ainda no
tema da adesao, o estudo de Angela Castro Gomes identifica dupla légica no
processo: uma material, que explica “os interesses nos beneficios trazidos pelo
direito trabalhista”, e outra “légica simbdlica de formagio e mobilizacio de
identidade”. Nesta ultima, estaria implicita uma relacio de reciprocidade.
Dentro do mesmo tema, Gateth S. Jones contesta o apoio a esse tipo de
regime, em funcio de beneficios sociais. Para ele, “um movimento politico ndo
¢ simplesmente uma manifestagdo de miséria e de dor: sua existéncia se
caracteriza por uma convicgdo, comum a muitos, que articula uma solugdao
politica para a miséria e um diagnoéstico politico das causas”. Assim sendo,
torna-se fundamental “pensar no atrativo politico ideologico das mensagens,
assim como examinar sua natureza” (Capelato, 1997:118).

Para compreender essas questoes, Capelato (1997:119) discortre sobre
a noc¢io de democracia da politica de massas, divulgada por meio da
propaganda politica: a “politica de massas se impds no Brasil (décadas de
1930-40) e na Argentina (décadas de 1940-50), em contraposicio ao
“liberalismo decadente” e como promessa de inser¢ao desses paises no mundo
novo”. Seu entendimento é de que era necessaria a constru¢do de uma politica,
justificada pela conjuntura mundial:

De forma genérica, os antiliberais responsabilizaram o liberalismo pela
subversio da ordem no mundo contemporaneo e acreditaram que o
comunismo resultara da ideologia liberal. A ctitica ao sistema liberal-
democriatico, tido como artificial e perigoso; a necessidade da substituicio da
ordem politica liberal por outra de natureza corporativa e autoritiria; a
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compreensao paternalista e autoritiria do conflito social; a restauracdo de
valores afirmativos da autoridade, hierarquia, ordem e obediéncia em
detrimento da nocdo de igualdade e de liberdade; a hipertrofia do aparelho do
Estado e sobretudo do poder executivo, a demanda por uma certa interven¢io
do Estado na economia; a reivindica¢io da independéncia econémica da nacio.
Todos esses elementos compunham o atcabouco do discurso antiliberal
(Capelato, 1997:119-120).

A construcio do novo ¢é referéncia constante na propaganda varguista
e os seus idedlogos justificam as reformas do seguinte modo

... necessarias a solucdo dos problemas que impediam realizagdo do progresso.
O papel tutelar do Estado em telacio a sociedade, a defesa da direcao do
Estado por uma elite politica/intelectual capaz de analisar a sociedade e
apresentar projetos de reforma a partir de um instrumental cientifico, de base
sociolégica/antropoldgica, foram os aspectos apontados como necessarios 2
inser¢do do Brasil numa nova era (Capelato, 1977:121).

Estas coordenadas — progresso, participacdo politica e insercao
nacional - explicam o contexto em que se situa a analise sobre o governo
lupionista e pontuam a critica sobre os limites da democracia. Indaga-se sobre
a acdo do governo de Moisés Lupion. Porém, antes, serd importante destacar
alguns estudos sobre politica paranaense, inserindo-os na esfera das idéias e
das praticas politicas do século XX e esclarecer o que se entende por
personalismo politico.

Wilson Martins, ao analisar o quadro politico dos anos cinqiienta, diz
que a entrada de Getulio Vargas na politica brasileira é uma cena de divisor de
tendéncias ideoldgicas: os getulistas e os nio getulistas, representados pelos
dois maiores partidos nacionais, o Partido Social Democratico (PSD) e a
Unido Democratica Nacional (UDN). Para ele, no Parana, esse divisor
ideolégico fica mais nitido depois do governo Manoel Ribas (Martins,
1986:79). E importante acompanhar este divisor de aguas acrescentando o
papel dos intelectuais paranaenses nas formulacdes do moderno.

O discutso da “modernidade” certamente nio é uma caractetistica unica dos
governos correspondentes ao periodo 1947-82; ele ji estd presente, por
exemplo, nas Mensagens ¢ Relatérios de Manoel Ribas. Interventor (1932-35 e
1937-45) e governador do Estado (1935-37), Ribas ¢ tido como formulador de
uma politica econémica e social de modernizagio do Parand; politica esta, de
certa forma, retomada por seu “herdeiro”, Moysés Lupion, a partir de 1947.
[Buscavam]| evidenciar o surto de progresso dos anos 40-50, bem como o novo
papel reservado ao estado na economia nacional, de modo a inclui-lo (...) entre
os primeiros da Federacdo (Ipardes, 1989:25-26).
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Constatou-se que, depois de Manoel Ribas, os partidos regionais no
Parana, iniciaram trajetéria descendente e foram substituidos por liderancas
nacionais de grande expressio — denominados pela imprensa de raposas —
vinculadas a partidos, também, nacionais. O regional Partido Republicano, no
Parana, fundado por Manoel Ribas nas primeiras décadas deste século,
manteve-se atuante até a segunda campanha eleitoral pés 1945. O PSD
recebeu significativos membros do partido regional, inclusive Lupion, que
liderou e governou o Parana até 1962 (Codato, 1991). A criagdo dos partidos
nacionais em oposi¢ao aos regionais, definida na Constituicao de 1946, parece
vinculada ao personalismo politico e a nova cultura politica.

No recorte que se faz do Parana, fica em evidéncia a participagio de
intelectuais, direta ou indiretamente, como assessores das politicas publicas
sendo apresentadas pelos governos com um arcabougo ético. A escolha desse
arcabouco no governo Lupion fundamenta-se numa espécie de ruptura ou
mesmo uma transicdo que ele pode oferecer, pois encontra-se as portas do
golpe de 1964.

O livto O Parand reinventado: politica e governo (Ipardes, 1989) fala de
praticas politicas e utiliza-se das Mensagens de Governo, enviadas as
Assembléias Legislativas do Hstado, como fonte historica, agrupando-as em
trés blocos distintos:

O primeiro, composto pelas Mensagens de Moysés Lupion, Bento Munhoz da
Rocha Netto e Antonio Anibelli, refere-se a um conjunto de praticas que visa
dotar o estado de uma populagio, questio central para os propédsitos de
desenvolvimento. [...] O segundo bloco é composto por Mensagens de outra
geracdo de politicos paranaenses, porta-vozes de outra fala sobre o mesmo
discurso da modernidade. Enquanto os governos do bloco antetior eram
“herdeiros” politicos de antigos grupos - Lupion era o “herdeiro” politico de
Manoel Ribas e Bento, descendente de chefes politicos da Republica Velha -,
Ney Braga e Paulo Pimentel passam para seus cleitores a imagem publica do
politico ‘novo’ (Ipardes, 1989:23).

Assim sendo, os autores consideram os governos Lupion e Bento
como “a ‘arte’ de povoar um territério”. Falam das

... praticas politicas dos governadores dos anos 40 e 50, que sob formas
diferenciadas, ‘tecem a identidade territorial e populacional’ paranaense. A busca
de uma “identidade territorial” se coloca nas iniciativas voltadas a instalacio de
uma rede de transportes que aproxime internamente as diferentes regides do
estado, convergindo-as a um centro administrativo também em construgao.

Quanto a ‘identidade populacional’, sua busca se evidencia nas multiplas acoes
que pretendem remeter as demandas sociais existentes ou criadas ao Executivo.
Dessa forma, individuos de diferentes procedéncias passam a ter um unico
referencial de apoio, de resposta a suas necessidades, aproximando-os pela
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percepc¢do de um mesmo ‘foco’ administrativo capaz de atender a essas
necessidades. Pelo cumprimento da promessa de que a populagdo aqui chegada
seria atendida pelo governo, este a torna alvo de suas taticas. A partir delas fica
claro o propésito de se fazer algo integralmente perceptivel que, ao introduzit-
se em todos os espacos sociais, desvende-os e discipline a sua existéncia politica.
Eo ‘publico’ que perpassa todo o ‘privado’, tornando-se ambos, mutuamente
sujeitos e objetos dessa mesma existéncia (Ipardes, 1989:43).

A tarefa de administrar a colonizacdo é marca de todos os governos,
desde a regulamentac¢io da Lei de Terras. Wilson Martins, por exemplo, diz, no
seu livto  Um Brasil diferente, que a politica de imigracao, iniciada por Zacarias
de Goes e Vasconcelos (30 maio 1855), sempre foi continuada por todos, fosse
presidente de provincia ou governador, e acrescenta:

... todos se mostraram convencidos de suas vantagens, com exce¢do de um ou
outro, mais xenéfobo, que prefere o colono nacional, ou mais desiludido, que
ndo o prefere de forma nenhuma. (...) O que ha de admiravel, acima de tudo,
nessa politica é que ela sempre se fundou na mais completa auséncia de
qualquer discriminaco racial, ideolégica ou religiosa (Martins, 1955:82-83).

Obviamente porque o trabalho do imigrante era essencial. A
historiografia pouco fala da baixa participagdo partidaria com base e atuagio
regional.

A tonica do discurso, portanto, é a constru¢ao da economia regional
num quadro de competitividade com Sao Paulo, sobretudo. No entanto, os
herdeiros politicos de Manoel Ribas desentendem-se no momento da
definicdo das coligacGes partidarias, que dariam sustentacdo a indicacdo dos
candidatos a candidato para a campanha de governador do Estado, em 1950.
O acordo interpartidario entre UDN e PR (partido regional ligado aos chefes
politicos da I Republica) escolhe Bento Munhoz da Rocha Neto, em acordo
assinado e nao discutido na convencdo partidaria, descartando o PSD e o
getulista Moisés Lupion. Pode-se conjeturar que algo comecava a mudar.
Nesse momento, o apoio da UDN foi decisivo e até surpreendente, porque
este partido havia apoiado Lupion em 1946. Assinala-se, a partir desse fato,
que a cupula nacional decidira mover a campanha de “oposigio sistematica” ao
governo Vargas.

A tese PSD ¢ UDN: articulagio e conflito na politica paranaense entre 1945 ¢
1950 (Codato, 1991)  considera a UDN e o PSD como partidos
conservadores, que, sistematicamente, utilizavam-se da pratica de coligarem-se
entre si. Porém,

... referenciar a politica e sua pratica nido pode ser somente com o objetivo de
situar a compatibilidade dos diretérios nacionais e estaduais, mas resgatar, no
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exercicio da politica, as formas, meios, taticas e desmembramentos da politica
regional, na tentativa de verificar as transformagdes que se fizeram necessarias
no jogo ¢/ou manutengio do podet.

Utllizando-se de artigos dos jornais curitibanos e de livros
autobiograficos, resgataram-se “as denominag¢des lupionismo e as estratégias
da campanha pessedista de 1946 e evidenciaram-se os limites do “estilo de
pratica politica” (Codato, 1991:7).

Lupion ascendeu politicamente com o apoio de um grupo econémico
emergente, tendo em vista o crescimento econémico do estado. No entanto,
para responder sobre o alcance daquelas praticas junto a populagio, é
necessario mostrar a forma de relacionamento com as massas e, para melhor
entender seu governo, é importante entender o “lugar dos sujeitos histéricos”,
inserindo-os no todo em que se integram e que os explica.

Com Ney Braga inaugura-se outro discurso — o politico “novo”. Isso
nos remete ao fato de que Lupion foi o ultimo governador do grupo que
defendia questdes de povoamento e de ocupagdo da terra, alids, ndo resolvidos
até hoje, devido ao nimero crescente de contflitos.

A idéia de modernidade — genérica, difusa e sempre atualizada no
respectivo formato tecnolégico — elaborada por intelectuais, sempre assessora,
direta ou indiretamente, os governos. O que mudou e o que anuncia o
afastamento daquele grupo defensor da ocupacio territorial? Por ora, é
suficiente ter em mente que a questdo da territorialidade parece nio pertencer
ao formato dos anos sessenta porque o Incra redefiniu a politica fundiaria,
formulando novo paradigma, ja do conhecimento de todos.

Pretende-se sugerir que a personifica¢do politica exercida por Moisés
Lupion, nos seus anos de governo, apresenta-se como uma, dentre as variadas
resisténcias a constru¢ao da democracia. Duas observagdes importantes sao
sugeridas para este estudo®

Primeiro, o caso Vargas ¢ de identidade nacional positiva e coletiva; ¢ um
momento particular da politica brasileira - o Estado Novo - em que ha
preocupagio com a forma¢do de uma sociedade unida, harmonica e ¢
justamente a critica ao individualismo, ao liberalismo, a perspectiva de uma
representacdo individual. Segundo, a contraposicdo a uma representacio
individual e a identidade individualista coloca o coletivo como o elemento
fundamental dessa nova politica posta em pratica no Estado Novo. A identidade
nacional coletiva ¢ uma discussdo que esta posta pelo Estado Novo, que faz
parte da ideologia e nio implica que Adhemar de Barros e Moisés Lupion

2 Conferéncia proferida pela Profa. Dra. Maria Helena Rolim Capelato, na Universidade
Estadual de Maringa, em 07 de novembro de 1997. Video.

Dialogos, DHI/UEM, v. 3, n. 3: 235-261, 1999.



Apontamentos sobre o personalismo politico paranaense 249

tenham recuperado esse trato, porque a questio ¢ posterior e nAo se trata mais
de recuperar a ideologia do Estado Novo.

No entanto, a aproximacio possivel de ser feita entre populismo e lupionismo,
que ¢ um eclemento comum na politica de massas, ¢ justamente o tipo de
representa¢do do poder, um dos seus tragos. Qual o traco mais importante para
estudar nesse periodo? E mostrar que se instituiu uma nova cultura politica no
pals, que deu enorme énfase ao poder personalizado. Na verdade, o que é o
lupionismo? E essa representagio com poder personalista que vem justamente
na contramio dos pressupostos da democracia. Qual o grande problema da
politica brasileira?  Até hoje, em pleno processo democritico frente a
redemocratizagio, ainda predomina, ao invés de uma representagio politica
partidaria, temos muito mais significativa a figura do politico, do que a figura do
partido. Continua sendo uma politica personalista. Por exemplo, quando se
observam essas grandes figuras, no conjunto da sociedade, eclas sdo mais
importantes que os partidos que representam. Um dos tragos que permanecem
dessa cultura politica do Estado Novo foi a personificacio do poder, que é um
elemento muito complicado e de obsticulos ao desenvolvimento democratico.
E uma cultura politica que se contrapde 4 democracia. Ao se explorar o
caminho da relacio lider/massa no discurso nota-se a reapropriagio dessas
mesmas propostas. O Collor tentou recuperar...

Segundo a mesma autora, a desmobilizagio politica, prépria do
Estado Novo, caracteriza-se pela producio de imagens e de sentimentos. Tem
como particularidade a constru¢io da imagem da relacio lider/massa. Ou seja,
“a personificacgdo do poder tem eficicia emocional e capacidade
mobilizadora”; o que explica a importancia atribuida ao lider na relagio com as
massas.

Os estudos sobre a personalidade de Vargas indicam-no como
“conhecedor da alma de seu povo”, porém o que se observa é um “lider
sociblogo/terapeuta [que] relaciona-se com a massa enquanto objeto”
(Capelato, 1997:242-6). Do outro lado, o papel e o lugar da massa nio se revela
com caracteristicas positivas:

.. elas podem ser ferozes, indiferentes, exaltadas absurdas, capazes de cometer
crimes, mas também podem ter gestos elevados e herdicos quando movidas por
um ideal. Tudo depende de quem as conduz’ (Silva,s.d.:67). Novamente se
afirma, aqui, a incapacidade de autonomia das massas; elas nio tém vida
propria, s6 existem através do lider e sua participacido ¢, assim, anulada. Mas
Vargas as ama e as compreende como um pai a seus filhos criancas — a imagem
romantica do povo crianga perpassa a concepgao sobre as massas no varguismo
(Capelato, 1997:250).

O mito Vatrgas “foi bem construido; continha todos os ingredientes
necessarios para provocar forte emogio. Retratado ora como cientista
(socidlogo, psicologo) ora como ser divinizado, o lider solitirio representou
inimeros papéis” (Capelato, 1997:262).
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A partir  dessas consideragdes, torna-se indispensavel tecer
comentarios sobre o “fenémeno lupionismo”, 3 tendo como norte o exercicio
de um poder que atuou na contramio da democracia. Sera util verificar se, em
seu discurso, ha reapropriacdo de propostas personalistas, caracteristica da
nova cultura politica, ou seja, quais os meios usados, tendo por inten¢io
despertar uma forte emocgao. O juizo ético de valor, presente em seu discurso,
¢ que dara sustenta¢do ao que se denomina personalismo politico.

Lupion deixou na memoria nacional a imagem de corrupto, uma
marca denunciada pela maquina de propaganda - a oposicdo sistematica -, em
decorréncia dos conflitos de terras ocorridos durante seu governo, em parte
motivados pela fraude da venda irregular de terra.

E de interesse histérico, a partir daquelas analises, destacar os juizos
éticos de valor presentes no discurso de Moisés Lupion e as possiveis ligacoes
com a natureza da nova cultura politica. Reporta-se a metodologia indicada
anteriormente, visto que, a partir dela, identificou-se série de frases, dentre as
atividades do governo, no ano de 1948 4, presentes nos itens Introdugio e
Colonizacao > da referida Mensagem. Orientando-se pela analise do discurso,
a idéia de contingéncia esta representada na palavra progresso, na seguinte
frase:

. na consciéncia de nosso progresso encontramos a emulagio para mais
progresso, o entusiasmo para mais trabalho e a amalgama para essa unido dos
espititos que faz hoje com que o Parand se apresente como um conjunto
coesissimo, para o esfor¢o de construcio de sua grandeza (Mensagem, 1949:5).

No primeiro paragrafo da introducdo, o governador se refere ao
documento da mensagem como “exposicdo dos problemas do Estado e das
medidas que supoe necessaria a sua solugio, - facilitando, por esse modo, a
unidade e harmonia de a¢do dos poderes publicos”. As palavras unidade e a
harmonia sintetizam e representam a certeza, ou seja, aquilo que Moisés

3 Sobre as caracteristicas de sua personalidade e de seu estilo de governo ha varias referéncias,
em grande parte resgatadas no capitulo “PSD: "lupionismo" ou "pessedismo"”, em minha tese
de doutorado (Codato, 1991).

4 PARANA. Mensagem apresentada 2 Assembléia Legislativa do Estado por ocasido da sessio
Legislativa ordinaria de 1949 pelo Sr. Moysés Lupion, Governador do Parana. Curitiba — PR.
1949. p. 5-9 e p. 69-72.

5 Itens selecionados em fungio da descrigdo dos fatos, ou seja, na Introdugio é citado com maior
clareza o plano de governo e onde se faz referéncia ao sentido dos atos da administragio
publica. O item Colonizacio, para onde se volta a maior iniciativa do governo em 1948.
Considere-se ainda, que na introdugdo desse tipo de documento se concentra a esséncia da
mensagem.
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Lupion acredita ser o inicio de seu mandato. Veja-se a relacdo entre unidade e
harmonia, em oposicdo a vigilante critica:

Gragas a Deus, tal unidade e harmonia de a¢io ndo tem faltado entre nos,
primeiro pela forte unidade e harmonia das forcas politicas que apoiam meu
governo, e, depois porque as proprias oposi¢oes, se tém divergido, nio tém
faltado e ndo faltardo, por certo, nas questdes fundamentais, com o seu
importante apoio, a sua vigilante critica, para o debate, para o esclarecimento,
para a solucio dos problemas que sio do interesse da vida de nosso quetido
Parana (Mensagem, 1949:5).

No contraponto dessa unidade e harmonia, portanto no quadro da
impossibilidade, a oposicio tem comportamento e funcio opostos e
significa a principal reagdo do governo:

. apesar das divergéncias partiddrias, mesmo quando estas divergéncias se
tornam asperas, por vezes, podemos dizer que, hoje, o nosso Estado estd unido
como um bloco espiritual unico, pelo entusiasmo que atravessa o espirito de
todos em torno do ritmo excepcional de trabalho, de construcio, de aspiracio
de grandeza, de progresso que vive no Parana em todos os seus quadrantes.
(Mensagem, 1949:5) (...) até no Parand, a demagogia, a oposicdo sistematica, a
facilidade da injuria, a distorcio leviana dos fatos, a mentira acintosa, o cinismo
das afirmagdes sabidamente falsas, tém procurado, para conquistar, no interesse
pessoal, o favor do povo, dividir, semear o pessimismo, sabotar o esforco,
envenenar os espiritos (Mensagem, 1949:6).

O governador manifesta-se como aquele que nio teme a oposi¢io
porque tem a seu favor uma “unidade moral formidavel”. Aos divergentes, diz:
deve-se repetir-lhes a acusagdo: “Consciéncias inquietas respeitai as
consciéncias tranquilas”. E adverte-os: “o povo ndo quer ser enganado”.

O recado ¢ dirigido a Unido Democratica Nacional.

Apesar da coligagio PSD/UDN ter apoiado Lupion na eleicio de
1946, em 1948, a UDN do Parana ja desvinculada dessa coliga¢do, executava a
chamada “oposi¢do sistematica”: campanha deflagrada em nivel nacional,
contra Getulio Vargas e PSD, partido do governador (Codato, 1991). A idéia
de negacdo que o governador quer transmitir revela, no entanto, o jogo e o
peso das forcas partidarias.

A Mensagem tem o sentido de um relato sobre as atividades de seu
governo. Observe-se que a repeti¢do da palavra “oportunidade” tem como
complemento imagens de juizo ético de valor:

E uma oportunidade para falar diretamente a0s homens que, como eu, estio
empenhados nesta grande batalha da constru¢ido de um Parand maior.; (...) [¢]
oportunidade para exprimir, perante o povo de minha terra, o contentamento
de que estamos possuidos pelos tao visiveis sinais de nossa grandeza presente, e
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pelos tio auspiciosos sinais da grandeza para a [a qual] marchamos e estamos
construindo; (...) [¢] oportunidade para manifestar o nosso entusiasmo pelo
espirito e esfor¢o construtor do povo do Parana; (...) [¢] oportunidade para vir
louvar a consciéncia e capacidade com que os auxiliares da administracido
publica, (...) pelo planejamento e realizacio de medidas objetivamente
articuladas com as situagdes dos problemas solidamente estudados de nosso
Estado; (...) [¢] oportunidade para, dar conta aos Senhores Deputados, dar
contas ao povo (...) com a preocupacio de que ele, assim, julgue, discuta, corrija,
participe, colabore (Mensagem, 1949:6).

Igualmente e na mesma medida, havia um plano que deveria ser
executado pelos governados. Aqui, entra-se no campo da necessidade:

... ¢ necessario que tudo isso penetre, seja compreendido pelo coragio do povo,
para mover mais forcas, para promover mais unidade, para aprofundar, pelo
nosso Estado, a solidariedade construtiva de todos, despertando no maior
numero o orgulho da participagdo e da colaboragio (Mensagem, 1949:7).

Veja-se, ainda, que, sob o olhar do governador, a Mensagem deveria
ser uma exposi¢do mais minuciosa:

... do que foram o esforc¢o, o sacrificio, as alegrias, as dificuldades, as pequenas e
as grandes vitdrias, e as emog¢des que tantas vezes experimentamos vendo o
espeticulo empolgante que é hoje o Parand em trabalho, vendo a sua riqueza,
como os seus belos campos novos de trigo (...) como a Estrada de Ferro Central
do Parand, a ampliagio vital de nosso sistema rodovidrio e portuario, a
construcdo do Hospital das Clinicas,...(Mensagem, 1949:7).

Deveria ser um documento mais extenso:

... para contar a dedicagdo, o amor ao Parana, o entusiasmo e as emogdes (...)
dos funciondrios publicos, cujas mdos, cujo coracio e cujo cérebro estio
levantando essa obra semeada em todos os pontos e em todos os setores da
atividade administrativa, em nossa terra” (Mensagem, 1949:7).

Um documento que evocasse “a emog¢do que vi estampada na
fisionomia de um dos presentes a cerimonia do inicio da Estrada de Ferro
Central do Parana (...) alegria, (...) dessa extraordinaria empresa que é a
primeira central hidroelétrica do Estado, a de Cotia (Mensagem, 1949:7). E
que, acima de tudo, proporcionasse o reconhecimento do sentido de seu
governo:

... ¢ necessario que tudo isso penetre, seja compreendido pelo coragio do povo,
para mover mais forcas, para promover mais unidade, para aprofundar, pelo
nosso Estado, a solidariedade construtiva de todos, despertando no maior
nimero [de pessoas] o orgulho da participacio e da colaboracio. Seguramente,
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precisamos e muito que o sentido dessa obra mais e mais penetre
profundamente no cora¢io do povo. [Porque esta] mensagem esta animada de
um denso conteddo, pelos objetivos a que se visaram atingir e foram
conquistados, pela disciplina de trabalho que exigiu, pelas satisfagdes que a sua
realizaciio proporcionou, pelo que trouxe como melhoria da vida do homem de
nossa terra, pelo que criou no sentido da grandeza do Parana (Mensagem,
1949:7-8).

Até aqui se observou em que medida a a¢do e a rea¢do do governo
estiveram associadas a impossibilidade, a necessidade e a contingéncia.

Importante assinalar que o texto apresenta cinco divisGes ¢ marcadas
por diferentes a¢oes e querem expressar o que foi feito no primeiro ano de
governo. O trecho ¢é sintese dos seus atos e fundamental para destacar seu
discurso. Informa que a “acéo cuidadosamente planificada” chamara a atencio
do leitor atento:

Se procurarmos (...) apreender a otienta¢io, o método e uma visao geral dos
resultados atingidos, (...)

“havemos de vet” uma agdo cuidadosamente planificada ... em que as medidas ...
estdo todas articuladas em funcdo de um conjunto ... [determinado] pela mais
objetiva compreensio ... da realidade ¢ das perspectivas de nosso desenvolvimento; (...)
“havemos de ver” que aquela planificagio teve sempre em vista que, tdo grande
fosse a realidade e tdo grandes as promessas do nosso presente, assim
igualmente haveriam de ser grandes os planos, os esforcos, as medidas,
devendo-se responder aos temperamentos timidos que as reservas na agio, a
falta de amplitude nos planos, a pequenez nas determinagoes representa um traigio ao
nosso _futnro, que estd exigindo de nés todas as nossas possibilidades atuais de
realizagao; (...)

“havemos de ver” [que planificada a agdo] a sua execugdo foi, entre mais, uma
obra de entusiasmo e de fé, um trabalbo em que os fatores morais foram evidentes e poderosos,
“havemos de vet” (...) na apreciagdo mais geral dos tesultados, primeiro, a maior
¢ficiéncia conquistada pela administracao priblica, resultado de modificagdes em sua
estrutura, de mais aparelhamento material e mais mecanizagio de seus servigos,
mas, acima disso, resultado de um espirito, de uma consciéncia que, (...) esta até
mesmo modificando personalidades, no sentido da ampliacdo de suas forgas de
realizacio, no sentido do maior apuro do afan de cooperacio, no sentido de
mais emog¢io no esfor¢o criador em favor do bem comumy; (...)

“havemos de ver” (..) a ordem geral da nossa prosperidade e a crescente
elevagido de nivel comum de vida, (...) fruto (...) do labor administrativo do
Estado (...) fatores acidentais ou estranhos aquele labor (...) influenciados (...)
pela execucdo daquele plano geral (...) [de forma] ja diretamente como
consequéncia [por ex.] do estado de nossas estradas, a protecao da produgio, o
esforco de resolugio dos problemas de transportes, etc., ja indiretamente pela
circulagdo da riqueza promovida pela realizacdo de tais obras, ou pelo cima de

6 As divisdes estdo marcadas pelo verbete "havemos de ver" e o gtifo é meu.
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ordem, de otimismo e de trabalho, de ambicio de realizacio e grandeza que vem, por toda a
parte, da vida administrativa do Estado (Mensagem, 1949:8-9).

Especial atencdo deve ser dada a necessidade de mio-de-obra
agricola, visto que sua descricdo se vincula a realizagdo do progresso. Na
Mensagem, ao iniciar sua fala sobre “Bragos e mao-de-obra para a produgio”,
no item coloniza¢do, acentua que os “problemas de populacio entram na
primeira linha de atencdo dos governadores”. Para isso, diz: “apresentamos

uma extraordinaria riqueza potencial, cuja exploragdo fica sempre
condicionada ao nosso déficit demografico, a existéncia suficiente, sobretudo,
de bracos e maos-de-obra para o trabalho” (Mensagem, 1949:69).

A definicdo de uma politica agraria deveria acontecer porque havia
condi¢Ges favoraveis para a imigracdo: clima, colonizagdo anterior como
atrativo aos europeus e “ambiente fisico e social, apesar do problema grave da
marginalidade”. Nesse discurso, ¢ possivel, também, distinguir os fundamentos
da politica varguista.

Temos, ndo obstante, o maior interesse em continuar a recebé-la [refere-se a
maio-de-obra]: para atender aos compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil; [para oferecer] solidariedade aos que fogem da inquietagdo e aos que
fogem da maio-de-ferro comunista; [Receber essa mio-de-obra porque] “os
clementos que nos chegam estio se mostrando excelentemente construtivos,
haja vista a sua contribuicio, no surto triticola; [Além disso] devemos aproveitar
o atual movimento imigratério europeu, em alta até o inicio da reconstituigio
economica. (...) Tais elementos contribuem para o nosso progresso, na atividade
dos campos e como artifices. Indicativo do bom nivel da presente imigracio ¢ o
fato da procura, cada dia maior, dos municipios, para receber sua quota de tais
levas (Mensagem, 1949:70).

Favorece, também, aos nacionais:

. a extraordinaria riqueza e seu surto presente de progresso [atrai o que se
constata] didria e ininterruptamente, em nossas estradas que introduzem, no
sudoeste e no noroeste do Estado, a freqiéncia de caminhdes que chegam
transportando familias e familias, num afluxo sem paralelo na Histéria do
Parana (Mensagem, 1949:69).

O movimento de nacionais ¢ de propot¢oes muito maiores e coloca em
segundo plano os problemas da assimilagdo do elemento estrangeiro. (..) A
entrada de migrantes ao norte e sul esta diretamente ligado ao problema das
terras de dominio publico. Sio correlatos os problemas de defesa do patriménio
florestal e disciplina da produgio agricola conseqiiente: rotinas mal orientadas,
como a queima de grandes extensdes para pequena utilizacio, feita sem cuidado
e precaugOes necessarias (Mensagem, 1949:71).
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O trecho seguinte é a mais clara observagdo sobre o trabalho e
contextualiza a idéia de identidade nacional. Nao sem razdo, a imigragao e a
migracio apresentam-se como servicos com significado expressivo na vida
econémico-social do Estado:

... pois de sua efetivagdo decorre a radicacio normal do valor humano a terra,
objetivando o seu aproveitamento agricola, concorrendo para o aumento geral
da produgio e da renda e o adensamento demografico na zona rural, com todas
as conseqiiéncias favoraveis dai decorrentes (Mensagem, 1949:71).

Apesar do desejo da disciplina na ordem colonizatéria, os desposados
sdo uma realidade.

... 0 fenémeno da intrusio, grave no norte, na ex-concessio Alves de Almeida,
dado o numero dos interesses que ja estavam em jogo ¢ a densidade mesma da
intrusdo: riqueza da terra, sistema de comunicacio eficiente e localizacio
proxima aos centros consumidores. Apesar disso, foi possivel encaminhar a
regulamentagio da maioria dos casos, a contento das partes interessadas
(Mensagem, 1949:71).

Ha uma grande linha no plano de colonizacdo pata as terras do norte
do estado e divide-se em dois setores distintos: o primeiro que abrange as
terras do norte e do noroeste, nas bacias dos tios Paranapanema e Ivaf; o
segundo, localizado a margem esquerda do rio Ivaif, abrangendo as terras
térteis de Campo Mourdo, até o rio Piquiri (Mensagem, 1949:71-72).

Apesar da reforma administrativa anunciada, o expediente da
regularizagdao da propriedade da terra recebe o mesmo tipo de tratamento que
recebia no século passado: nio é resolvido. Desnecessirio citar os fatos
histéricos que comprovam o desinteresse na definicdo da posse da terra,
mesmo que a Histéria tenha, ainda, muito a dizer sobre a resisténcia e a
contesta¢io. Por ora, observe-se que o préprio punho de Lupion utiliza-se do
grifo, que reforca a idéia da identidade nacional.

. a procura de terras tem sido tio acentuada que os nossos servicos de
demarcagdo ndo suprem a procura de lotes (Mensagem, 1949:72) (...)

Em nossa plataforma de governo, haviamos dito, como um ponto basilar de
Nnosso programa, que precisamos por em atividade o nosso vasto sertdo
(grifo do texto) : Um dos problemas fundamentais da regido a que o novo
Departamento (refere-se ao recém-criado Departamento do Oeste) estd
destinado a servir, ¢ o da colonizacdo de suas grandes areas inaproveitadas e
riquissimas (Mensagem, 1949:129).

Os morosos encaminhamentos da regularizacio da propriedade da
terra e o afluxo populacional motivado pelo atrativo das terras serdo os
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motivos principais dos conflitos agrarios, que os opositores politicos nio
deixardo de explorar eleitoralmente.

Como se trata de instrumento basico de analise, torna-se indispensavel
citar aqui referéncia a respeito do juizo ético de valor. E oportuno lembrar
que, nos dias de hoje, fala-se muito sobre uma “crise” dos valores morais e se
expressa:

.. na linguagem cotidiana, quando se lamenta o desaparecimento do dever-set,
do decoro e da compostura nos comportamentos dos individuos e na vida
politica, a0 mesmo tempo em que 0s que assim julgam manifestam sua prépria
desorientagdo em face de normas e regras de conduta cujo sentido parece ter se
tornado opaco” (Chaui, 1992:345).

Pode-se dizer que:

. jufzos de valor avaliam coisas, pessoas, a¢des, experiéncias, acontecimentos,
sentimentos, estados de espitito, intengdes e decisbes como bons ou maus,
desejaveis ou indesejaveis. Os juizos éticos de valor sdo também normativos,
isto ¢, enunciam normas que determinam o dever ser de nossos sentimentos,
N0ssos atos, Nossos comportamentos. Sao juizos que enunciam obrigagdes e
avaliam inteng¢des e ag¢les, segundo o critério do correto e do incorreto. Os
juizos éticos de valor nos dizem o que sdo o bem, o mal, a felicidade. Os juizos
éticos normativos nos dizem que sentimentos, intengbes, atos e
comportamentos devemos ter ou fazer para alcancarmos o bem e a felicidade ...
Enunciam também que atos, sentimentos, inten¢des e comportamentos sio
condendveis ou incorretos do ponto de vista moral (Chaui, 1997:336).

Considere-se também que, “além do sujeito ou pessoa moral e dos
valores ou fins morais, o campo ético é ainda constituido por um outro
clemento: os meios para que o sujeito realize os fins”. Porém, “fins éticos
exigem meios éticos” (Chaui, 1997:339).

E inevitavel perguntar: qual o poder da moral social? Sua resposta
encontra-se no exame do desenvolvimento das idéias éticas na area da
Filosofia. Seria necessario verificar, em relagio aos anos cinqiienta, qual
vertente da moral social se apresentou compativel com o jogo de poder e o
exercicio dele, nos quadros da politica paranaense. Mesmo que esta
investigagdo ndo seja usual na reflexdo metodolégica do historiador, pelo
menos indica um caminho possivel para o entendimento do dever-ser que se
faz presente nos discursos dos governantes. Pelo menos, alguma consideragiao
pode ser feita em relagio ao juizo ético de valor.

Detendo-se na Mensagem de 1949, do governador Lupion, foi
possivel destacar os principais raciocinios do discurso que demonstram os
feitos politicos, as perspectivas e as possibilidades para o futuro. No resgate
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desse discurso de governo, o amago da mensagem pode, de forma sintética,
ser assim colocado: o governador considera que seu governo é um exercicio
do ato, que se realiza por meio da agdo planificada. Por suposto, o ato é
resultado da moral social (fim) com a qual Lupion governava e visualizava o
progresso paranaense. A oposicdo aos seus atos, feita pela UDN, nido deve
preocupar o homem engajado no progresso, pois aos divergentes deve repetir-
lhes a acusac¢do: ‘Consciéncias inquietas respeital as consciéncias tranqiilas’. E
adverte-os: ‘o povo nio quer ser enganado’. Nas palavras da Mensagem, a
acao planificada podera ser observada pelo olhar atento do homem moderno,
‘homens que, como eu, estdo empenhados nesta grande batalha da construgio
de um Parana maior’ e num ensaio Gnico realizar a grande obra do dever-ser.

Insiste-se na analise do discurso observando que, na tipologia das
modaliza¢des (de Greimas e de Courtés) “é possivel comparar as categorias
modais do /poder set/ e do /dever set/:

Dever ser dever ndo ser
Necessidade nédo poder nio ser nio poder ser impossibilidade
Possibilidade nio dever nio ser nio dever ser

Poder ser poder ndo ser contingéncia’

Essas categorias podem ser entendidas, ao se estabelecer a devida
equivaléncia de termos, usando-se trechos da Mensagem. Para a categoria
Necessidade, ha termos equivalentes, como juizo ético de valor; intencdes e
acoes e decoro e compostura na vida politica. Eles podem ser identificados
abaixo.

1. Necessidade (S'): “uma ag¢do planificada objetivamente aplicada a
realidade atual e vindoura” [Frase equivalente a poder fazer, a dever ser ¢ a
nao poder nao ser|. Eficiente administrativamente e com “uma consciéncia de
cooperagdo em favor do bem comum”. A citacdo seguinte ilustra a categoria
necessidade:

A ordem geral da nossa prosperidade, o estado de nossas estradas, a protegio da
producgdo, o esforco de resolu¢do dos problemas de transportes, etc. (...)
acompanhados da circulagdo da riqueza promovida pela realizacio de tais obras,
ou pelo clima de ordem, de otimismo e de trabalho, de ambic¢ao de realizagdo e
grandeza que vem, por toda a parte, da vida administrativa do Estado.

" Cardoso & Vainfas, 1997:119-120.
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2. Impossibilidade (5?): “a falta de audacia na acdo, a falta de visao
politica e a pequenez nas determinagOes representam traicdo ao futuro”. [Idéia
equivalente a poder nio fazer, a dever ndo ser ¢ a nao poder ser].

3. Possibilidade quer dizer e/ou tem por equivalente juizo ético de
valor. As intengdes e as a¢Oes tém por equivalente o decoro e a compostura
na vida politica (-S?): “uma obra de entusiasmo e de fé, um trabalho em que
os fatores morais foram evidentes e poderosos”. [Idéia equivalente a nao
dever ndo ser ¢ a poder ser|.

4. Contingéncia (-S'): “na consciéncia de nosso progresso
encontramos a emulacdo para mais progresso, o entusiasmo para mais trabalho
e a amalgama para essa unido dos espiritos que faz hoje com que o Parana se
apresente como um conjunto coesissimo, para o esfor¢o de constru¢io de sua
grandeza”

Em outras palavras se diz: A consciéncia (ou serd desejo?) do
progresso, a realizacdao do trabalho e o estado de espirito de unido (ou serd a
contingéncia?) promovem a construcao da grandeza. [Idéia equivalente a nao
dever ser ¢ a poder néo ser|.

Tenha-se claro que, neste artigo, tratou-se de questoes ligadas a
ocupacio capitalista da terra. A ela se dedicaram todos os governantes desde o
século passado, razio para que outros setores da produ¢do ndo tenham tido
tanta atencdo. Assim sendo, as politicas publicas tinham a necessidade de atrair
trabalhadores e registra-se, a partir de 1930, que o acesso a propriedade da
terra fol estimulado por meio do parcelamento da compra. A tarefa de
executar essa ocupacdo foi, predominantemente, oficial. Registra-se
incapacidade administrativa de fazé-la satisfatoriamente desde o inicio do
século. O aparecimento das companhias particulares de coloniza¢io idoneas
estimularam a aquisi¢do da terra; porém nao lhes cabiam garantir o direito a
propriedade delas, funcio do Estado. O conflito de 1957, no sudoeste
paranaense, caracterizou-se pela exigéncia dos cidadios, pelo direito a
propriedade da terra que haviam adquirido, direito ndo definido e reconhecido
pelo Estado. A intervencio federal, no sentido de regularizar a situacio da
propriedade concedida, indiscriminadamente, por empresas niao idoneas e pelo
governo, demonstra o descontrole no gerenciamento dos diferentes interesses,
em todos os niveis de poder.

O que se destacou aqui foi a auséncia de vontade politica dos
governantes na definicdo da propriedade da terra. Os estudos dos discursos
dos governadores paranaenses dos anos cinqiienta demonstram sua dire¢do
para a ocupag¢do da terra. Sao politicos personalistas que se apropriaram do
discurso varguista. A constru¢ao da imagem de Lupion, por volta de 1945, em
torno do “paranaense empreendedor”, torna-se clara na sua Mensagem de
1949. E o estudo dessa imagem que oferece a possibilidade de identificar o
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personalismo politico de Moisés Lupion. Mesmo que seja reapropriacdo, o
“ingrediente” (meio) deve ter provocado “forte emogao”, o suficiente para sua
reeleicao.

Destacaram-se as coordenadas da identidade nacional e regional e as
caracteristicas do personalismo politico na imagem de “paranaense
empreendedor”. No quesito participagdo politica e constru¢dao da democracia,
estdo presentes a utilizagdo da estratégia da mobilizagdo politica associada a
auséncia de forte e coesa representacio partidaria.

Em relagio  ao governo lupionista, ainda é necessario um
levantamento sistematico e detalhado da linguagem em todas as Mensagens,
encaminhadas a Assembléia Legislativa, nos dois mandatos de governo, no
caso da opg¢io pela analise semidtica, que demanda esforcos interdisciplinares.
Deve-se, ainda, pesquisar a influéncia das concepgbes de Fustel de Coulanges
em sua visio de politica.

Considera-se, finalmente, que serd importante o uso da mesma
metodologia em relagdo aos outros governadores paranaenses, tendo em vista
o acompanhamento de alteragio ou de mudanca de discurso, seja ele
personalista ou ndo.
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