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Resumo: este artigo busca analisar como a proposta dos conselhos populares, pauta bastante presente no Partido
dos Trabalhadores nos anos 1980, foi retratada nos primeiros volumes da revista Teoria e Debate, que era editada
pelo proprio partido. Para esse estudo, consultamos os cinco primeiros volumes da revista online, que abarcam
o periodo de 1987, quando foi lancada, até marco de 1989, abrangendo o periodo em que o PT passou a governar
as primeiras grandes capitais, chegando até a fase pré eleitoral de 1989.

Los consejos populares y el PT

Andlisis de la propuesta de participacion directa del Partido de los Trabajadores a través de las paginas
de la revista Teoria y Debate

Abstract: Este articulo busca analizar como la propuesta de los consejos populares, pauta bastante presente en
el Partido de los Trabajadores en los afios 1980, fue retratada en los primeros volimenes de la revista Teoria y
Debate, que era editada por el propio partido. Para ese estudio, consultamos los cinco primeros volimenes de la
revista online, que abarcan el periodo de 1987, cuando fue lanzada, hasta marzo de 1989, abarcando el periodo
en que el PT pas6 a gobernar las primeras grandes capitales, llegando hasta la fase pre electoral De 1989.
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Resumen: This article seeks to analyze how the proposal of popular councils, a very present agenda in the
Workers' Party in the 1980s, was portrayed in the first volumes of the journal Theory and Debate, which was
edited by the party itself. For this study, we consulted the first five volumes of the online magazine, covering
the period from 1987, when it was launched, to March 1989, covering the period in which the PT began to govern

the first large capitals, reaching the pre-electoral phase 1989.
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Introducéo

Neste artigo, nosso propasito é estudar
como a revista Teoria e Debate abordou o tema
dos conselhos populares durante suas cinco
primeiras edi¢Bes, durante o periodo de
dezembro de 1987 a marco de 1989. Levamos
em conta, aqui, o fato de o Partido dos
Trabalhadores, naquele contexto, levantar
como uma de suas principais bandeiras a
defesa da participacdo direta nas decisdes do
Estado, e ndo somente pelo meio
representativo.

Contudo, antes de aprofundarmos as
questdes teoricas nesta primeira parte do
paper, ressaltaremos aqui alguns aspectos
norteadores que motivaram a escolha deste
tema de pesquisa, e que servem a titulo de
contexto.

A Teoria e Debate é um periddico que
ainda se encontra em circulagdo, vinculado ao
Partido dos Trabalhadores. A revista foi
fundada em 1987, e possuiu, desde o inicio de
sua circulacdo até 2003, uma periodicidade
trimestral, sendo editada até 1997 pelo
Diretorio Regional do PT/SP. Dizendo-se um
periddico ndo-académico e ndo limitada a
“iniciados”, a revista se auto intitula como
“formadora ¢ como tal leva em conta o
acumulo de experiéncias no PT, o debate de

ideias e a existéncia de tendéncias de opinido
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diferenciadas no partido”, visando tratar “dos
temas da agenda do campo progressista com
profundidade e estimulando ainda mais o
debate, uma vez que as ferramentas
disponiveis permitem a participacdo e
interacdo do publico leitor” (TEORIA E
DEBATE, 2016)

Além disso, se leva em conta o fato de
0 PT ndo ter, historicamente, um bom
relacionamento com a grande imprensa.
Alguns exemplos ilustram essa relacdo
inamistosa. José Dirceu e Eduardo Jorge,
liderancas do partido na década de 1980, ap6s
0 primeiro pleito do PT em 1982, acusaram 0s
meios de comunicacdo e jornalistas de terem
candidatos, preferéncias e fazerem campanhas
eleitorais em defesa de seus interesses. Eles
também defenderam que o PT ndo dependesse
de debates na televisdo e radio nos proximos
pleitos. Junto a isso, o partido travara disputas
contra a ABERT e a ABI. A primeira pela
defesa do espaco obrigatério gratuito para 0s
partidos politicos, e, a segunda, contra a
cobertura dada pelos veiculos midiaticos a um
movimento grevista com mortos e feridos,
julgando as reportagens veiculadas como
“tendenciosas”.! Estes s3o apenas alguns
exemplos de questionamento e enfrentamento
do PT aos sindicatos e associagdes patronais
vinculadas a grande imprensa brasileira.

Outro ponto importante é pelo PT néo

! Jornal dos Trabalhadores. Janeiro de 1983. Acervo CSBH/FPA; Carta da Comissdo Executiva Nacional, agosto de
1983. Acervo CSBH/FPA; Boletim Nacional do PT, julho de 1986. Acervo CSBH/FPA.
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ter conseguido estabelecer um eficiente meio
de comunicacdo préprio. 1sso ndo foi possivel,
tanto naquilo que concerne a uma
comunicacdo voltada aos “profanos” como
para sua rede de militantes e membros do
partido. Seu primeiro jornal, o Jornal dos
Trabalhadores, teve efémera duracdo: com
periodicidade quinzenal, circulou apenas por
cerca de um ano. Pode-se afirmar que, no caso
dos primeiros anos do PT, predominaram as
redes informais de comunicacéo,
especialmente fora de Sdo Paulo. E a estrutura
de comunicacdo interna de um partido ndo é
um ponto irrelevante, pois, conforme Angelo
Panebianco, ela pode desequilibrar os jogos de
poder no interior de sua instancia
(PANEBIANCO, 1982; KECK, 1991).

As direcGes locais produziram, em sua
maioria, folhetos que se encontram dispersos,
ja que a Direcdo Nacional ndo mostrou maior
interesse na organizacdo de uma rede
estruturada e bem constituida de comunicacao
aos filiados do PT. Como dissera Lincoln
Secco, o PT sempre foi fraco no campo
editorial e descuidou de sua producdo. Com
isso, deixou o debate tedrico desorganizado.
Para ele, criou-se um duplo efeito: o partido

60

tinha uma imagem forjada pelo que chamava
de “imprensa burguesa”, e carecia de uma
formacdo politica mais estruturada. Como
consequéncia, para Secco, o PT acabou
deixando  sua  militdncia  desarmada
teoricamente (SECCO, 2016).

No entanto, a Teoria e Debate seria,
como se diz popularmente, um “ponto fora da
curva”. Ou seja, uma excecao, pelo fato de se
constituir em um periédico com longo periodo
de circulacdo e focado no debate de ideias entre
“intelectuais” e militantes petistas ¢ de
esquerda, trazendo textos de pensadores
brasileiros e, por vezes, também do exterior.

Dado brevemente o contexto de
surgimento da revista e do PT, voltemo-nos
agora para um didlogo tedrico, visando

enquadrar o objeto de pesquisa aqui estudado.

A teoria e debate inserida no campo de

producdo ideolodgica

Para Pierre Bourdieu, a relagdo entre o
campo? politico e jornalistico é calcada em
uma dependéncia mutua e na disputa para falar
em nome dos profanos, ambos buscando

definir e delimitar o que ¢é pensavel

2 Segundo Ortiz, “campo” pode ser entendido como um locus onde se trava uma luta entre os atores em torno de interesses
especificos que caracterizam a area em questdo. Dentro desta perspectiva, todo ator age no interior de um campo
socialmente predeterminado. O campo se particulariza como um espaco onde se manifestam as relacdes de poder, o que
implica afirmar que ele se estrutura a partir da distribuicdo desigual de um quantum social que determina a posi¢ao que
um agente especifico ocupa em seu seio, denominado de capital social. A estrutura do campo é dividida em dominantes,
que possuem um méaximo de capital social, e dominados, que se definem pela auséncia ou raridade do capital social.
Bourdieu compara um campo a um jogo. No entanto, enquanto que, no jogo, ha uma série de regras explicitas, no campo
as normas sao implicitas. H4, no campo, regularidades imanentes, san¢des, censuras, repressdes € recompensas, sem que
nada disso tenha disso instituido. Cf.;: ORTIZ, 1983; BOURDIEU, CHARTIER, 2011.
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politicamente. Deve-se considerar que a
demanda n&o preexiste quase nunca a oferta do
discurso politico, 0 que é mais acentuado nas
classes dominadas (BOURDIEU, 2001). Ou
seja, esta € uma nuance que reforga a condigdo
de fala em nome dos profanos por parte de
politicos, imprensa, associacfes  de
representacdo etc, que disputam espaco para
demarcar a legitimidade de sua posigéo.

No caso da Teoria e Debate, trata-se de
uma imprensa especifica. Para Luis Martins,
este € um tipo de periddico em que os partidos
controlam as redacgdes. Sua inserc¢do no debate
publico ocorre mediante a condi¢do de
representantes destes partidos. E disso que
retiram a autoridade para falar publicamente
(MARTINS, 2010, p. 60). Portanto, & uma
publicacdo quase sem margem de autonomia
frente ao campo politico, sendo algo ndo muito
diferente de uma “porta voz” da agremiagao
partidaria a qual esta vinculada.

Vale destacar que a Teoria e Debate
ndo é uma revista de circulagdo somente
interna, voltada exclusivamente para filiados.
Conforme Bourdieu, o efeito politico de um
periddico “ndo se avalia pela orientagdo
politica de seu discurso propriamente politico
tal como ela pode ser apreciada no campo de
producdo ideoldgica e menos ainda pelo
nimero de centimetros quadrados dedicados

diretamente a politica”, mas pela “relagdo que

3 BOURDIEU, 2007, p. 413, grifo meu (1°) e do autor (2°).
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os leitores manttm com o jornal, cuja
mensagem politica pode ser ignorada por eles
e cuja acdo politica mais importante pode ser o
fato de ndo atribuir importancia a politica”.? Ja
para Marialva Barbosa, o poder de um
periodico é proporcional ao seu alcance.
Quanto maior for sua abrangéncia, aumenta
“seu poder de divulgacao e a logica da
conquista do proprio poder” (BARBOSA,
2007).

Neste  ponto, infelizmente néo

conseguimos algumas informacdes
importantes, como tiragem, financiamento e
circulacéo por regido e classe social. Isso daria
um bom ponto para conhecermos mais
detalhes sobre o pablico que ela circulava e
qual seu alcance, em especial fora dos circulos
vinculados ao petismo. Com a auséncia de
maiores dados, trabalhamos com a hipotese de
que ela ndo tinha uma alta circulacdo fora do
PT, mas tinha alto prestigio entre os petistas
militantes e filiados. Um indicativo disso € o
fato de ela ainda ser editada pelo partido. Mas
deve-se ressaltar que a Teoria e Debate era—e
é - voltada para um puablico especifico com
objetivos doutrinarios e de formacdo de
quadros, ainda que a revista, ao tracar seu
préprio perfil, renegasse essa condicao.

No que diz respeito aos periddicos,
deve-se relevar que hd uma afinidade eletiva

que liga o jornalista ao jornal e, através deste,
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ao seu publico, possuindo o tom que convém
ao se dirigir aos seus leitores. Assim, eles
acabam passando a falar a linguagem do jornal
e ser o seu leitor tipico (BOURDIEU, 1996).
Por isso, € importante conhecer as
caracteristicas da linguagem transmitida ao seu
publico. O fato de ela possuir espaco para a
indicacdo de livros académicos e resenhas
deixa implicito que sua publicacdo circulava
entre um publico especifico, militante e com
alto grau de capital cultural. Nela, nota-se a
presenca frequente de noticiarios
internacionais, textos de membros importantes
do PT e de intelectuais ligados ao partido ou de
figuras relevantes para a esquerda de modo
macro.

A logica comercial possui um valor
menor aqui do que se for pensado nos grandes
jornais comerciais, sendo a revista financiada
pelo préprio PT. Analisando dentro de uma
perspectiva mais abrangente, nos anos 1980-
1990 ja podemos falar, no Brasil, de um
contexto com relativa autonomia politica e
econémica, com o fim da censura e repressao
dos anos de chumbo. No Rio de Janeiro, por
exemplo, sdo vendidos mais de um milhdo de
exemplares nos domingos, e mais de 700 mil
durante os dias de semana. Ou seja, a producéo
ndo era mais restrita. Era ela comercial, com
um consolidado mercado de bens culturais,
haja vista que essa expanséo foi acompanhada
também pela diversificagdo entre publicos

(“clientela”) (BARBOSA; 2007: ORTIZ,
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2001).

Isso mostra que o campo jornalistico ja
ndo pode ser compreendido de maneira direta
a partir de fatores externos, estando
subordinado a prova dos vereditos do mercado,
por meio da sancdo direta da clientela. Para
Bourdieu, o campo jornalistico € o lugar de
Uma logica particular, “propriamente cultural,
que se impde aos jornalistas através das
restrices e dos controles cruzados que eles
impGem uns aos outros e cujo respeito (por
vezes designado como deontologia) funda as
reputacbes de honorabilidade profissional”
(BOURDIEU, 1997, p. 105).

Isso fica claro, em especial, aos jornais
para todos, onde se busca a expansdo de
leitores visando o aumento da circulagdo e do
valor aos anunciantes. Nestes casos, evita-se
metodicamente o que pode chocar e ser
rejeitado por uma fracdo do publico atual ou
potencial. Este é um imperativo mais presente
quando ocorre o crescimento da clientela, seja
em periddicos, filmes, partidos politicos —
cujas mensagens passam a ser mais
‘despolitizadas’ (catch all), tentando ser
aceitavel a todos os gostos. Por outro lado, 0s
jornais que desempenham o papel de
principios geradores de posi¢do séo voltados
somente para 0s membros da classe dominante
(BOURDIEU, 1997, p. 105).

Os pontos principais para analisar esta
revista sdo o fato de ela anteceder o pleito
municipal de 1988 e pelo PT ter como grande
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bandeira a introducéo dos conselhos populares
nos anos 1980. Queremos conhecer como a
revista abordou a bandeira de participacdo
direta no periodo em que antecedeu a eleicdo
de 1988, pleito que levou o PT a governar as
primeiras grandes cidades brasileiras. Em
sintese: se quer compreender a atuacdo dela,
pautando os conselhos populares, enquanto
integrante do campo de producéo ideoldgica
em um contexto importante para 0s atores
envolvidos no campo politico. A partir de
marco de 1989, como o enfoque do partido
passou a ser o pleito presidencial, optamos por
excluir as publicagdes posteriores desta
analise. Essa escolha considerou a delimitacéo
para a escrita do texto, tornando a analise
exequivel para os limites deste paper.

Todavia, se faz necessario buscar uma
definicho mais complexa do conceito de
campo de producdo ideoldgica. Para Pierre
Bourdieu, ele é definido como um universo
relativamente autdbnomo, onde se elaboram,
por meio da concorréncia e conflito,
instrumentos de pensamento do mundo social
disponiveis em determinado momento e, ao
mesmo tempo, se delineia o campo do
pensavel politicamente. Isto é, da problematica
legitima.*

Assim, a Teoria e Debate servia como
mobilizadora de diferentes ideias-forca dentro

do PT. Isto é, procurando se inserir na

4 BOURDIEU, 2007, p. 372, grifo meu.
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concorréncia e nos conflitos pelo dominio do
campo de produgdo ideoldgica, em
contraponto tanto frente as ideias-forca
mobilizadoras de outras  agremiacgdes
partidarias, como em relacdo aos outros 6rgaos
de imprensa que viessem a defender pontos
distintos daqueles que eram defendidos pelo
PT. Alem disso, como ficara evidenciado neste
texto, a revista também servia como espaco de
disputa entre os projetos do préoprio partido,
que eram defendidos entre as diferentes
tendéncias internas e seus “intelectuais”, que
escreviam para o periddico, como ficara
explicito na questdo dos conselhos populares
no préximo topico.

Portanto, por meio dela, as diferentes
tendéncias internas do PT disputavam o que se
deveria pensar politicamente enquanto projeto
para o partido.

Qual o papel de um periddico cujas
ideias-forca estdo ligadas explicitamente com
a defesa das ideias partidarias de uma
determinada agremiacao e é por ela financiada
e mantida? A conexao entre o periédico e as
disputas em torno do campo politico sdo mais
explicitas neste caso do que aquelas presentes
no jornalismo comercial. Até porque, ndo ha,
no contexto aqui analisado, uma grande
imprensa subordinada a partidos, embora o
jornalismo comercial comumente crie ligagdes

com determinadas pautas politicas, tomando
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lado em sua defesa sob diferentes meios. 1sso
ocorre com o0s periédicos quase nunca se
subordinando ou vinculando-se a alguma
agremiacdo partidaria, o que é diferente da
Teoria e Debate, cuja ligacdo e dependéncia ao
PT é aberta.

Bourdieu ressalta que a luta politica, no
campo politico, € uma forma sublimada de
guerra civil, e a producéo das ideias acerca do
mundo social é subordinada a légica da
conquista do poder, que se da pela mobilizacéo
do maior niimero de adeptos.® Desta forma que
a representacdo legitima é submetida a
aprovacao de um grupo, e s6 podem ser
impostas por profissionais capazes de
manipular ao mesmo tempo ideias e grupos.
Isto é, de lancar ideias, capazes de produzir
grupos manipulando elas. Isto é, garantindo-
Ihes a adesdo de um grupo, através da retorica
do conhecimento ou do dominio de todo um
conjunto de técnicas da palavra, da redacdo, de
manipulagdo, que permitem o fazer passar de
uma mogdo.® Além, também, de dominar os
procedimentos e processos que controlam
diretamente a prépria producdo do grupo.

Dito isto, se deve observar que “a
politica é uma luta em prol de ideias, mas um
tipo de ideias absolutamente particular, a
saber, as ideias-forca, ideias que dao forca ao
funcionar como for¢a de mobiliza¢do”.

Bourdieu complementa: “se o principio de

> BOURDIEU, 2001, p. 175, grifo meu.
6 BOURDIEU, 2001, p. 175, grifo meu.
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divisdo que eu proponho for reconhecido por
todos, se meu nomos se tornar 0 nOmos
universal, se todos virem 0 mundo como eu o
vejo, terei atrds de mim toda a forca das
pessoas que compartilham minha visdo”
(BOURDIEU, 2011, p. 203). E por isso que 0
campo politico pode ser descrito como um jogo
no qual ocorrem concorréncias intelectuais.
Ou seja, no campo politico ocorre uma
disputa pela legitimacdo da imposicdo dos
principios de visdo e divisdo do mundo social,
de classificacdo, o que é uma acdo intelectual e
politica. Sintetizando, ele menciona: “as
disputas do mundo politico sdo sempre duplas;
sdo combates por ideias, mas, como estas sO
sdo completamente politicas se se tornam
ideias-forca, sdo também combates por
poderes” (BOURDIEU, 2011, p. 206). Nestas,
estdo as disputas intelectuais metapoliticas
(confrontos ideoldgicos, e ndo eleitorais). Para
Sirinelli, as lutas metapoliticas possuem uma
defasagem em relacdo aos conflitos politicos
(SIRINELLI, 2003). Vale ressaltar aqui que
esse ponto ndao é observado na Teoria e
Debate,
escritores eram membros do PT, ocupantes de

especialmente  porque  muitos
cargos no legislativo ou executivo e
parlamentares. Muitos eram antes politicos do
que, propriamente, jornalistas, e usavam a
revista para a defesa de suas ideias em relacdo

ao outro. Isto €, em um conflito relacional de
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ideias com aquilo que o adversério politico
defende como uma ideia-forga.

De todo modo, estes conflitos se dao
com o objetivo de conquistar cargos publicos a
partir da chegada ao poder pela mobilizagcdo
eleitoral de uma maioria de cidaddos em torno
da mesma representacdo do mundo social,
utilizando-se de uma luta simbolica para impor
uma visdo do mesmo, fixando seu ponto de
vista a0 maior numero possivel de pessoas.
Assim, a politica se consolida como uma luta
simbdlica na qual cada ator politico tenta
monopolizar a palavra publica ou fazer triunfar
sua visdo de mundo, impondo-a como
verdadeira para 0 maior nimero possivel. E se
utiliza do capital acumulado pelo politico,
tanto individual como coletiva, feito por meio
de crédito e confianca. Uma combinacdo
varidvel de crenca em sua competéncia e
moralidade (CHAMPAGNE, 1996).

Neste sentido, nosso objetivo serd o de
compreender a inser¢do dos conselhos
populares na Revista Teoria e Debate. Isto é,
analisando-a como uma porta-voz na “luta para
a imposicao de uma representacdao legitima”
dos  conselhos  populares.  Buscamos
compreender 0 uso dessa categoria pela revista
e da defesa, por ela, do projeto de participacdo
direta de setores “populares” no processo
decisorio do Estado, a partir da luta simbdlica
travada nesta e das significagdes atribuidas
pelo periédico  vinculado  ao PT
(CHAMPAGNE, 1996). Até porque, 0 jogo
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politico cada vez mais estaria estruturado em
torno da opinido publica e das batalhas para

conquista-la.

Os conselhos populares na teoria e debate:
visdes do projeto em disputa

A primeira edicdo da Teoria e Debate
surge em meio aos debates da Assembleia
Nacional Constituinte de 1988, mas ndo da
exclusividade a essa pauta, que ocupava com
grandes espacos 0 noticiario da grande
imprensa e motivava as articulacdes partidarias
naquele contexto. Ao contrario daquilo que se
poderia, em um primeiro momento, esperar, a
edicdo € variada em temas, e reflete a
pluralidade do préprio PT naquele contexto,
tanto em relacdo a suas tendéncias como
vertentes que compunham o partido (esquerda
revolucionaria, intelectuais, membros ligados
a Igreja Catolica, sindicalistas e outros grupos)
(SINGER, 2001). Naquele nudmero, entre
outros, o0s temas debatidos foram o
sindicalismo, a defesa do debate em relacéo ao
direito ao aborto, e um artigo, assinado pelo
deputado constituinte José Genoino, contra a
permanéncia da tutela militar sobre a vida
politica e 0 seu poder de intervencdo, estes
Gltimos visando sim mais especificamente a
Assembleia Nacional Constituinte. Os temas
pautados na revista eram, naquele contexto,
ndo apenas de interesse do PT, mas da

esquerda brasileira.
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No primeiro volume, a Teoria de
Debate pouco se dedicou a temas diretamente
relacionados ao PT, excecdo dada ao artigo de
Eduardo Jorge’, voltado & politica de aliancas
do Partido dos Trabalhadores, onde aborda
brevemente  os  conselhos  populares.
Defendendo a ampliagdo das aliangas
“sociais”, afirmava que o partido deveria criar
métodos de “cooptar” a “pequena burguesia” e
0s assalariados que eram equivalentes,
concebendo o PT como um “partido mais
amplo”. Naquilo que concerne as eleigdes de
1989, Eduardo Jorge dissera que o PT néo
deveria apoiar nenhuma candidatura no
segundo turno se ndo fosse o proprio partido
para o pleito, nem mesmo os ‘“chamados
candidatos progressistas da burguesia, Covas e
Brizola™8, ressonando a pouca expectativa em
relacdo a candidatura Lula disputar o segundo
turno naquele ano.

Ele defendia uma aproximacdo com a
dita “pequena burguesia”, afirmando que esse
setor poderia ser utilizado para o “socialismo,
como forma complementar de
desenvolvimento das forcas produtivas,
suplementando a capacidade produtiva do
Estado, pode estar na base dessa visdo

‘democratica e popular’ de construir o

socialismo”. Mas que “o0 mercado ndo pode ser
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0 instrumento mais importante de combate a
paralisia burocrética do desenvolvimento das
forcas produtivas e das relacbes de producéo
socialistas”. Contudo, para Eduardo Jorge, “a
principal forma de evitar esta paralisia € a
mobilizacdo politica para, através de
Conselhos Operarios e Conselhos Populares,
impulsionar a producdo, as relacbes sociais
socialistas e controlar o Estado socialista”.’

Neste sentido, podemos perceber o
carater “messianico” dos conselhos populares,
vistos por Eduardo Jorge como a via mais
adequada para a mobilizacdo politica em
caminho ao “socialismo”. Ele ndo detalha de
que maneira ocorreria este processo, nem
aprofunda o debate acerca de sua formacao.
Mas, por meio de um tema pouco consensual
no PT naquele periodo, que era a politica de
aliancas’®, o deputado constituinte defendia a
abertura do partido para uma faixa social mais
ampla do que os “trabalhadores” para
viabilizar a consolidacdo dos conselhos
populares e, por tabela, a construcdo do
“socialismo”.

Um ponto interessante no texto é o fato
de ele ter visado as eleicBes presidenciais, e
ndo o pleito municipal, que ocorreria antes.
Isso chama a atencdo ndo sO porque, naquele

contexto, a candidatura Lula era vista mais

7 JORGE, Eduardo. As aliancas e o Partido dos Trabalhadores. Teoria e Debate. Edicdo 01. Dezembro de 1987.

8 |dem; ibidem.
9 Idem; ibidem.

10 Segundo Telles, na passagem dos anos 1980 para 1990 o PT passou gradualmente por uma mudanga em sua politica
de aliancas, que deixaram de ser ideoldgicas para contextuais. Este processo, no entanto, ocorreu mediante resisténcias

internas. Cf.: TELLES, 2009.
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como marcacao de posicao, mas também pelo
PT ascender com nomes fortes para a
majoritaria de 1988. E, portanto, os conselhos
poderiam ter um papel preponderante nas
campanhas e mandatos. Em nivel local, no
municipio de Diadema, onde o PT governava
desde 1982, ja havia uma experiéncia de
conselhos popularest!, como veremos a seguir.

Outro ponto interessante de sua
assertiva € que podemos perceber que Eduardo
Jorge fazia a defesa dos Conselhos Populares
visando o debate interno do PT, ou seja,
voltando-se mais diretamente para aqueles que
eram membros do partido, revelando um
posicionamento direcionado para um publico
especifico, isto é, para 0s membros que
compunham o partido. Travando, portanto,
uma luta concorrencial em relagdo a outros
projetos de PT, até porque temas como a
politica de aliancas frutificavam grandes
disputas internas no partido.?

Jd na segunda edicdo, lancada em
margo de 1988, o tema dos conselhos
populares voltou a ocupar espaco na Teoria e
Debate. Ele foi retomado por Celso Daniel,
que seria eleito no mesmo ano prefeito do
municipio de Santo André. No texto, Daniel

afirmaria que “uma gestdo local comprometida

11 Sobre esta experiéncia, cf.: SIMOES, 1992, p. 135-145.
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com a participacdo popular pode e deve
contribuir para o florescimento de uma cultura
politica socialista, alternativa a cultura politica
dos dominantes”. Para isso, ele tocava de novo
na polémica da politica de aliangas, definindo
que estas deveriam ter desdobramentos
estratégicos e taticos “para o questionamento
da dominagao”. Por isso, para Daniel as

aliancas deveriam ter

limites claramente definidos: trata-se de
abarcar, dentre o0s moradores do
municipio, aquele conjunto  de
assalariados — da classe operaria e das
classes médias — e mesmo os donos de
pequenos  negécios  locais,  cujos
interesses  sejam  distintos  daqueles
expressos  pelo  poder  econdmico,
administrativo e das elites locais.™®

Celso Daniel problematizou
extensamente os conselhos populares, pois
havia uma discordancia profunda no partido,
que era a de como concebé-los. Se a existéncia
dos conselhos populares, enquanto um projeto
politico petista, praticamente ndo possuia
oposicdo dentro do PT, seu perfil foi alvo de
disputas entre as tendéncias internas do
partido. As tendéncias do PT se dividiam entre
aquelas que defendiam que os conselhos
populares teriam carater deliberativo, pauta

esta geralmente sustentada por alas mais

2 Um exemplo disso, nos anos 1980, foi o veto aos diretdrios da Bahia e de Pernambuco em apoiar candidatos
peemedebistas nas elei¢des, ocorrido no IV Encontro Nacional do partido. Para Secco (2016), a aversdo as aliangas amplas
tinha como natureza as contradi¢des internas entre as tendéncias. Essas disputas em torno de qual seria a politica de
aliancas ideal para o partido se confunde com a trajetéria do PT, tendo em vista que o tema sempre foi alvo de polémicas
e de visBes distintas, sendo fator presente nas disputas internas entre as tendéncias.

13 Daniel, Celso. Participacdo popular. Teoria e Debate. Edicdo 02. Margo de 1988.
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radicais do partido, ou se eles teriam um perfil
meramente consultivo.

O impacto dessa dualidade entre as
relacdes internas do PT ndo era pequeno. Tanto
que foi definidor, no mesmo ano da publicacéo
de texto de Daniel, nas prévias em S&o Paulo
para a candidatura ao pleito municipal. Luiza
Erundina venceu Plinio de Arruda Sampaio,
candidato de Lula, nas internas com a bandeira
deliberativa dos conselhos  populares,
enquanto o segundo o defendia como um 6rgéo
consultivo (COUTO, 1995). Ou seja, isso foi
determinante para a derrota do candidato
apoiado pelo maior nome nacional do PT,
dando dimensdo do nivel de importancia e
disputa desse projeto no interior do Partido dos
Trabalhadores.

O texto publicado por Daniel reconhece
as ambiguidades dos conselhos populares e
afirma que o debate sobre ele no PT ganhou um
“carater genérico”. Assim, defendia a distin¢ao
dos conselhos em relacdo aos movimentos
sociais ou de qualquer comparagdo com 0s
sovietes da URSS. Ele também criticava a
hipotese levantada por ndcleos dentro e fora do
PT de serem os conselhos populares “poderes
duais”, em funcdo de sua existéncia junto ao
legislativo, asseverando serem  ambos
complementares, e ndo concorrentes.’* Sua
assertiva procura direcionar 0 debate

colocando em pauta a complexidade que
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envolve a criagdo do conselho, tendo em vista
a quantidade de atores que deveriam ser
envolvidos nele. Até porque, a ideia era de que
ele representasse de forma ampla os setores
populares. Além disso, Daniel se posicionava
contra os nucleos do partido que enxergavam
nos conselhos um poder duplicado em relacéo
ao parlamento.

Em funcdo dessa complexidade, ele
defende que a constru¢do do “poder popular
supde que o governo local abra médo do poder
de tomar decisbes. Supde dotar os conselhos
populares — canais de participagao popular —
de caréter deliberativo, nas questdes a ele
atribuidas”. Entretanto, admitia que ndo havia
experiéncia acumulada no PT para dar aos
conselhos um caréater deliberativo, excetuando
em casos “onde convém desde logo fixar ao
préprio Conselho o poder de deliberar,
sobretudo, em &reas de atuacdo nas quais a
experiéncia ou a reivindicacdo  dos
movimentos sociais indica esse caminho”,
mas, em outros, “pode ser mais prudente
estabelecer canais com carater apenas
consultivo, para evitar a fixacdo de formulas
que podem-se chocar com a pretendida
participagdo popular independente”.*®

Assim, vemos que Celso Daniel é
prudente em relagdo aos conselhos populares,
defendendo sua institucionalizagdo enquanto

0rgdo deliberativo moderadamente, pela

14 Daniel, Celso. Participacdo popular. Teoria e Debate. Edigdo 02. Margo de 1988.

15 1dem; ibidem.
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propria inexperiéncia petista no tema. Até
porque, vale destacar que o PT havia
administrado poucas cidades, como Fortaleza
— onde a prefeita foi expulsa e ingressou no
PSB -, Santa Quitéria — onde o eleito saiu do
PT e filiou-se ao PSD -, e Diadema (SIMOES,
1992; KECK, 1991). Essa inexperiéncia era
reconhecida no texto como um percal¢co a
administracdo e colocada em pauta no debate.

Podemos perceber na extensa assertiva
de Celso Daniel a defesa de projetos ligados ao
PT e a tentativa de buscar delinear a maneira
de seu funcionamento e implantag&o.
Provavelmente, ele estava mirando ndo
somente o pleito de 1988, mas também a
criacdo dos conselhos a partir de vitorias em
grandes cidades, como ocorreu naquele ano.
Em 1988, o PT teve o melhor desempenho
eleitoral até entdo, inclusive elegendo o
proprio Celso Daniel como prefeito em Santo
André.

Ja a edicdo lancada em junho de 1988
passou a dar um espaco maior para temas
relacionados a questdes municipais, com trés
matérias, mostrando que a pauta ganhava
maior preocupacdo por parte do PT.
Focaremos naquela em que houve a
abordagem dos conselhos populares.

A prefeitura de Diadema era a gestdo
que o PT poderia colocar como vitrine, por ser
a primeira, governada pelo partido desde 1982
¢ localizada no ABC, o “coracgao do partido”.
Mas suas dificuldades e ambiguidades foram
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muitas. Entre elas, a minoria no parlamento
atrelada ao carater “fechado” do PT em
negociar saidas com os partidos “da ordem”,
vistos como “burgueses”, mantendo a posi¢do
de pureza ideoldgica e politica junto a critica
moral & suposta corrup¢do de poder. Esse
contexto & somado com diversos conflitos
entre a prefeitura e o Diretorio do PT junto com
as discordancias entre a gestdo local com a
imprensa, algo que foi comum ndo s6 em
Diadema, mas também em  outras
administracdes. Foi no ABC em que ocorreram
as greves lideradas pelo novo sindicalismo no
final dos anos 1970. A influéncia deste fato néo
é pequena: o prefeito eleito em 1982, Gilson
Menezes, foi um sindicalista ativo na greve dos
anos 1970, como funcionério da empresa
Scania. Sua vitoria foi por pequena margem de
votos e, pela transicdo politica que o regime
politico brasileiro passava, 0 mandato durou
seis anos (AZEVEDO, 2009; SOUZA,
1988; SIMOES, 1992; ALVES, 2007,
SILVA, 2009).

Na matéria A vitrine do ABC, Valeska
Pinto ressalta o contexto da vitoria de Gilson
Meneses e o alto indice de aprovacdo da
gestdo. O texto aponta para as dificuldades
financeiras do municipio e admitia “que na
verdade ndo se tinha um programa concreto de
governo para Diadema”. Neste ponto, Pinto
ndo deixava de exaltar os avancos da
administracao e destacar o papel de boicote das

“elites locais” e seus porta-vozes, incluindo o
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governo estadual. No artigo, defendia que, em
Diadema, se poderia conhecer o PT no governo
local, com seus acertos e erros®, dizia.

Na analise, a autora ressalta a
implantagdo do Conselho Popular de
Orcamento, composto por representantes de
regibes do municipio. Entre as atribuicoes,
Pinto ressalta que o conselho deveria definir
prioridades de investimento, fiscalizar a peca
orcamentaria e acompanhar as obras
deliberadas. Segundo ela, o conselho estaria
“bem distante de cumprir todos estes
objetivos”, devido ao predominio de uma
“pratica corporativa e bairrista de parte dos
conselheiros, e o despreparo politico e técnico
limita muito sua compreensao sobre os efeitos
reais daquilo que deliberam™. Apesar disso,
Pinto ressalta que foi uma iniciativa inovadora
da prefeitura em criar estes espagos, ainda que
ela ndo negasse o fato de o conselho, “por suas
debilidades”, ndo conseguir “exercer o papel
de definir prioridades e objetivos”.

Valeska Pinto defende que o PT
deveria estar atuante no conselho, trabalhando
“a organizacdo do movimento popular,
disputando influéncia politica junto a
populagdo. E isto passa a ser vital
principalmente quando a administragéo cria
canais de participagao”. Ela também critica “a
acdo do PT no sentido de influir na escolha dos
representantes dos bairros para o Conselho
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Popular de Orgamento”, classificando-a como
“insignificante. Fica dificil portanto o partido
criticar o atraso e as confusdes criadas pelos
conselheiros nesse espaco de participacdo que
a prefeitura tem buscado ouvir e acatar para a
elaboragio do orgamento municipal”.t’

A partir da escrita de Valeska Pinto,
podemos afirmar que a autora defende a
implantagdo do conselho e tenta também
influenciar na definicdo do perfil do projeto. A
critica que ela faz, focada na experiéncia de
Diadema, esta na falta de organizacao, e nédo
por sua criagdo. Também vale destacar o fato
de ela ter compartilhado os problemas em
relacdo a sua implantacdo com o Partido dos
Trabalhadores e na atuacdo de petistas no
interior do conselho municipal, evidenciando
que seu posicionamento era critico em relagdo
ao modo como membros ligados ao partido
atuavam em Diadema.

Na quarta edi¢cdo podemos afirmar que
o tema dos conselhos populares é retomado
pela primeira vez com énfase exclusiva em um
texto da revista. Com o titulo Uma varinha de
conddo?, Ricardo Azevedo afirmou que a
proximidade das eleicdes de 1988 trouxera a
necessidade de aprofundar as discussdes sobre
o tema. O titulo é ilustrativo de como o0s
conselhos populares eram vistos, bem como o
inicio do texto revela a relevancia do tema para
o partido nos anos 1980: “no PT, desde 1982

16 Pinto, Valeska Peres. A vitrine do ABC. Teoria e Debate. Edi¢do 03. Junho de 1988.

17 1dem; ibidem.
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pelo menos, muito se tem falado dos conselhos
populares. Todo petista afirma e reafirma que
‘governaremos com a participagdo popular,
através dos conselhos’”. Por isso, dizia ser
importante “socializar minimamente essas
experiéncias e extrair delas alguns
ensinamentos”, focando na possibilidade de o
PT aumentar o numero de prefeituras que
governa. Ele dizia que tomava como ponto de
partida o texto de Celso Daniel, publicado na
segunda edicdo da revista'®, explicitando o
didlogo entre os autores da revista e a
circulacdo das ideias debatidas entre as
publicagdes.

Azevedo dividiu seu texto em duas
partes: em uma, analisa a tentativa de
implantacéo dos conselhos populares. Depois,
busca levantar meio, métodos e problemas
relacionados a eles.

Na primeira parte, ele discute quatro
modelos em alguns municipios, destrinchando
os perfis implementados de conselhos,
governados (ou ndo) pelo PT. Chama a atengéo
que Azevedo se reportou de forma
exclusivamente elogiosa a experiéncia de
Gilson Meneses, diferentemente do artigo
publicado na terceira edi¢do por Valeska Pinto,
revelando a circularidade de visGes diferentes
sobre aquela experiéncia na Teoria e Debate.

Em um segundo momento, ele se

dedica a diferenciar os conselhos populares do
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PT daqueles do PMDB, dizendo que “estes sao
instrumentos de governo, a medida que os
conselheiros sdo nomeados, como qualquer
outro secretario, pelo chefe do Executivo, e
visam ser um brago auxiliar deste para levar
uma politica de governo numa é&rea
especifica”, sendo “aconselhavel inclusive que
o prefeito petista e o Diretério local, ao
escolherem o secretariado como um todo,
consultem as entidades representativas das
diversas areas, onde existirem”. Nota-Se,
porém, uma tentativa de separar e resguardar
as competéncias da prefeitura e dos conselhos
municipais, quando afirma que essa consulta
teria viés indicativo, pois “a medida que sdo
Orgdos de governo, a responsabilidade pela
indicacdo de seus titulares é do chefe do
Executivo e do partido. [...] os conselheiros
devem ser eleitos [pela populagéo], sem haver
no processo nenhuma interferéncia da
Prefeitura”.!® Também fica explicita a defesa
do projeto enquanto advindo do PT, pois na
medida em que o autor coloca os conselhos de
prefeituras vinculadas ao PMDB em um
posicionamento antagdnico, busca diferenciar
as experiéncias. Ou seja, colocar o projeto
petista em um patamar superior em relagéo ao
praticado pelas prefeituras do PMDB.
Destarte, podemos notar que Azevedo
busca delimitar o limite de acdo e atuagédo dos

conselhos populares, demarcando seu limite

18 Azevedo, Ricardo. Uma varinha de conddo? Teoria e Debate. Edigdo 04. Setembro de 1988.

19 1dem; ibidem.
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de organizacdo. Em seu texto, é possivel
observar que o autor resguardou a autonomia
da prefeitura municipal frente aos conselhos.
Isto é, defendendo os poderes deliberativos por
parte do poder local frente aos conselhos
populares, demarcando o0 campo de
deliberacdo de ambos, se projetando de forma
antagonica a visao defendida pela ala “radical”
do partido.

Deste modo, ressaltava que 0s
conselhos deveriam ser autdbnomos e ndo
manter vinculos com a prefeitura. Nem
empregaticios. A Unica ligacdo admitida é a de
os conselhos poderem ser financiados pela
prefeitura, desde que ndo haja interferéncia no
destino das verbas, visando sua autonomia
como condicdo indispensavel para seu
funcionamento. Ele também n&o se furtou de
entrar no debate sobre a dualidade de poder,
uma hipédtese levantada por muitos membros
do PT. Sua defesa era a de que isso nao se
sustentava, além de dizer que a afirmagéo em
nada esclarecia sobre o papel dos conselhos
populares. “A ndo ser que queiramos entrar no
campo da futurologia, esta discussao sé serve
para confundir”?’, dissera, se posicionando
contra 0s que usavam isso em desfavor aos
conselhos populares. Neste sentido, Azevedo
se aproximava da concepcado de Celso Daniel.

Entre seus argumentos, Azevedo busca

persuadir de que os conselhos municipais séo

20 1dem:; ibidem.
2L |dem; ibidem.
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espacos democréaticos de atuacdo. Portanto, a
prefeitura deveria se abrir para haver
“participagdo da populacdo, de forma
crescente, na definicdo de tudo aquilo que Ihe
diz respeito”. Para isso, deveria o prefeito
“abrir mao de uma parcela dos poderes que lhe
sdo atribuidos constitucionalmente. O mesmo
se dd& em relagdo a Camara Municipal”,
contrapondo que “ninguém concebe nem
propde hoje uma situagdo em que a existéncia
e o fortalecimento do conselho popular
implique na supressdo da Prefeitura ou da
Camara”. Assim, defendia “introduzir um
novo elemento, mais amplo e democrético, na
esfera da divisdo de poderes ao nivel local, da
mesma forma que ja existe uma divisdo de
atribuicdes entre o Legislativo e o Executivo”,
acusando ser “ridiculo afirmar que a Camara ¢é
um poder paralelo em relagdo a prefeitura!”?L,

Na assertiva de Azevedo, notamos que
0 autor busca defender a viabilidade dos
conselhos populares, atacando aqueles que
viam o projeto como uma “dualidade” em
relacdo ao poder legislativo. Essa defesa
possivelmente estava atrelada ndo apenas em
debates internos ao PT, como vimos, mas
também para criticas externas que apontavam
para sua inconstitucionalidade. Sua defesa
também ficou explicita quando argumentou em
favor das experiéncias nas prefeituras citadas

acima, inclusive na de Diadema, apesar de que,
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no proprio PT, haviam criticas em relagdo ao
conselho daquela cidade.

Apesar da presenca na Teoria e Debate
dos conselhos populares em suas quatro
primeiras edicdes, que antecederam o pleito
municipal de 1988, é interessante destacar sua
auséncia na quinta publicacdo, edicdo esta
posterior ao processo eleitoral. O resultado do
pleito foi amplamente favoravel ao PT, tanto
que, depois, lhe permitiu “afirmar triunfante
numa publicacdo prépria que governava 10%
dos brasileiros” (COUTO, 1995, p. 16). Isso
repercutiu na Teoria e Debate, com a revista
publicando matérias em que 0s autores
analisavam o desempenho eleitoral do PT, seus
avancos e barreiras.?? Alias, se os conselhos
populares eram presenca “garantida” nas
quatro primeiras edi¢6es, chama a atencdo que,
nas 11 edicGes seguintes, o tema foi abordado
pela revista apenas quatro vezes.>

Isso indica o gradual desinteresse da
revista no tema. Talvez, por motivos internos a
ela, mas, o mais provavel, foi pelo préprio PT
abandonar a pauta, na medida em que as
prefeituras vencidas em 1988 ndo conseguiram
implantar o projeto, como Sao Paulo e Porto
Alegre. A partir  desse  momento,
gradualmente, os conselhos populares foram
substituidos por outra proposta de participagao
direta: o Orcamento Participativo, bem
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sucedido em Porto Alegre, com repercussao
internacional e objeto de diversos estudos no
Brasil e fora dele (COUTO, 1995;
FEDOZZI, 2002).

Considerac0es finais

Procuramos mostrar 0s conselhos
populares como uma ideia-forga defendida
pela Teoria e Debate e inserida no campo de
producéo ideoldgica, em especial os diferentes
formatos do projeto em disputa dentro do PT,
e como a Teoria e Debate, principal periodico
vinculado ao partido, repercutiu e serviu como
“palco” para as visdes antagOnicas sobre a
proposta petista de participagdo direta. Deste
modo, percebemos que a constancia do tema
na revista e a unanimidade, entre as matérias,
da importancia do estabelecimento deste
projeto, tanto nas prefeituras como também em
relacdo a candidatura Lula.

Isso reflete o fato de esta ser uma
bandeira praticamente universal da revista e,
também neste caso, do PT nos anos 1980. O
que havia no PT eram divergéncias em relacéo
ao modo de implantacdo, seu perfil e modelo
de funcionamento dos conselhos populares,
que eram explicitados também na revista.

Como podemos perceber, as criticas

existentes visavam sempre um contraponto.

22 Neste sentido, cf. Delgado, Paulo. Didrio critico de uma campanha. Teoria e Debate. Edicdo 05. Marco de 1989;
Machado, Jodo. A esperanca e seus desafios. Teoria e Debate. Edicdo 05. Margo de 1988.
23 Nas edigfes 6, 10, 13 e 15 — respectivamente, abril de 1989, abril de 1990, fevereiro e agosto de 1991.
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Né&o foi encontrada nenhuma linha na revista
em que se descartava os conselhos populares
ou propusesse uma alternativa ao projeto.
Além disso, percebemos que, por meio da
revista, os autores buscavam influenciar e
manipular suas ideias-forca no campo de
producdo ideoldgica interno ao PT,
mobilizando os rumos do debate, apontando (e
vetando) caminhos, desafios e percalcos para
sua implantacdo. Esta ingeréncia repercutia no

PT, embora seja dificil precisar em que grau .
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