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Exercicio no campo da histéria do tempo presente: 0 movimento indigena equatoriano no ambito da
CONAIE e do Pachakutik

Resumo: O Equador sobressai na América Latina pela intensidade do seu movimento indigena. A
Confederagdo de Nacionalidades Indigenas do Equador e o Movimento de Unidade Plurinacional
Pachakutik — Novo Pais sdo pilares desse destaque. Concebido como histdria do tempo presente, o artigo
examina a trajetoria desse movimento, discutindo alguns dos seus principais resultados, como a inclusdo
da referéncia a plurinacionalidade e interculturalidade do Estado e da sociedade na Constituicdo do pais.
Utilizando fontes orais, com testemunhos vivos, o estudo ocupa-se de uma histéria em construcéo e
mostra que esse movimento enfrenta desafios que clamam por equacionamento.

An exercise in the field of current history: the Ecuadorian indigenous movement concerning
CONAIE and Pachakutik

Abstract: Ecuador stands out in Latin America for the intensity of its indigenous movement. The
Confederation of Indigenous Nationalities of Ecuador and the Plurinational Unity Movement Pachakutik —
New Country are cornerstones of this prominence. Prepared as current history, the article examines the
trajectory of this movement, discussing some of its results, like the inclusion of the reference to
plurinationality and interculturality, with respect to the State and society, in the country's Constitution.
Employing oral sources, with living witnesses, the study looks at a history in construction and indicates
that this indigenous movement faces challenges that deserve attention.

Ejercicio en el campo de la historia del tiempo presente: el movimiento indigena ecuatoriano en el
ambito de la CONAIE y del Pachakutik

Resumen: Ecuador sobresale en América Latina por la intensidad de su movimiento indigena. La
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador y el Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik - Nuevo Pais son pilares de ese destaque. Concebido como historia del tiempo presente, el
articulo examina la trayectoria de ese movimiento, discutiendo algunos de sus resultados, como la
inclusion de la referencia a la plurinacionalidad e interculturalidad del Estado y de la sociedad en la
Constitucion del pais. Utilizando fuentes orales, con testimonios vivos, el estudio trata de una historia en
construccion e indica que ese movimiento indigena enfrenta desafios.

Artigo recebido em: 04/07/2018. Aprovado em: 01/10/2018.
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Introducéo

A Ameérica Latina presenciou nas
ultimas décadas um recrudescimento das
acbes politicas de base indigena. S&o
ilustrativos 0s movimentos zapatistas no
México, nos anos 1990, e o Movimento al
Socialismo, que culminou na chegada de um
indigena a cupula do Estado boliviano em
2006. O componente étnico se destaca nesse
quadro, que parece representar uma inflexao,
em algum grau, na histéria do subcontinente.

O Equador figura entre os paises nos
quais esse processo exibiu particular
intensidade. E significativo que o pais tenha
adotado, em 2008, uma Carta Constitucional
que caracteriza aquele Estado como
plurinacional e intercultural. Sobressaem nos
correspondentes movimentos a Confederacéao
de Nacionalidades Indigenas do Equador
(CONAIE) e o Movimento de Unidade
Plurinacional
(MUPP-NP), ou simplesmente Pachakutik,

devido a representatividade e capacidade de

Pachakutik — Novo Pais

mobilizacdo e as logradas realizagdes.

Este artigo aborda o movimento
indigena incrustado no funcionamento da
CONAIE e do Pachakutik desde a criacéo
dessas institui¢des, nos anos 1980 e 1990, pela
ordem. O objetivo € analisar suas entrelacadas
trajetdrias, indicando os fatores internacionais
e domésticos subjacentes, e os resultados mais
relevantes das respectivas acfes, assim como
alguns de seus principais impasses. A base do

estudo € dupla: pesquisa bibliografica e
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documental, efetuada no Brasil, e pesquisa
direta, desenvolvida no segundo semestre de
2012, incluindo consultas a arquivos de
instituicbes equatorianas e, principalmente,
entrevistas com liderancas indigenas.

Essa caracterizacdo atribui ao estudo
um perfil de exercicio em historia do tempo
presente, campo de pesquisa em historia que
ganhou vigor desde o final da década de 1970.
Traduzindo-se pela incorporagdo do “imediato”
nos dominios perscrutados pelo historiador,
essa area emergiu na Franca e depois se
espraiou internacionalmente.

Dedica-se a primeira se¢do do artigo a
uma breve apresentacdo da problematica e do
método da histéria do tempo presente. Em
sequida, fala-se da trajetéria dos movimentos
politicos de base indigena na América Latina,
para contextualizar a experiéncia equatoriana.
Na terceira secdo, focalizam-se o surgimento e
a atuacdo da CONAIE e do Pachakutik,
mencionando impulsos nos planos
internacional e doméstico. Na quarta secdo,
examinam-se as repercussdes do movimento
indigena equatoriano, focalizando realizacdes e
apontando contradi¢fes. Ao final, extraem-se
conclusdes e apontam-se desafios para o

presente e o futuro desse movimento.

Historia do tempo presente: uma nota sobre
o enfoque

Por histéria do tempo presente se
indica, como assinalado, campo de pesquisa
historica que adquiriu forga e visibilidade
crescente desde meados dos anos 1970,
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estabelecendo-se primeiramente na Franca e

angariando adeptos em diferentes paises.

Contexto e sentido da abordagem

Essa abordagem caracteriza-se, como
apontado no préprio nome, pela incorporagdo
do presente ao leque de interesses do
historiador. O emprego de fontes orais mostra-
se central, remetendo a investigacdo junto a
atores historicos vivos, como salienta Rousso
(2000).

Singular, o campo do tempo presente o é
em primeiro lugar na sua propria
definicdo. Ele cobre uma sequéncia
histérica marcada por duas balizas
méveis. A montante, essa Ssequéncia
remonta até os limites da duracdo de uma
vida humana, como sendo um campo
marcado primeiramente e antes de tudo
pela presenga de “testemunhas” vivas, o
traco mais visivel de uma histdria ainda
em devir. A “testemunha” ¢ tanto uma
presenca real, um contemporaneo de
carne, sangue e lembrangas, que
condiciona o trabalho do historiador quer
ele queira ou ndo, quanto uma figura
reconstituida, um “personagem historico”
ao qual o pesquisador, pelas necessidades
da causa, da um estatuto particular,

escolhendo-o, solicitando-o,
interrogando-o. A jusante, essa sequéncia
é delimitada pela fronteira,

frequentemente delicada a situar, entre o
momento presente — a “atualidade” — e 0
instante  passado. (PESCHANSKI;
POLLAK; ROUSSO, 1991, p. 14,
traducdo nossa).

Tudo somado, e falando amplamente, a
histéria do tempo presente configura uma
inflexdo epistemologica na historiografia. De
fato, “[...] os questionamentos levantados e a
busca de sentido induzem, ao mesmo tempo,

um enfoque historico inédito no método e uma
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relacdo diferente com o tempo dentro do par
objeto/passado — historiador/presente.
(BEDARIDA, 2001, p. 155, tradug&o nossa).

O contexto da sua ascensdo incluiu as
transformacgdes econémicas e politicas das
ultimas décadas do século XX (globalizagéo,
queda do Muro de Berlim, fim da ordem
bipolar leste-oeste), que impuseram narrativas
analiticas e interpretacfes escoradas em
“arquivos” cuja constitui¢do era
contemporanea ou da atualidade. O contexto
também abrangeu 0s registros e memorias
(incrustados no cotidiano de testemunhas
vivas) de situagdes ou experiéncias anteriores e
td0 marcantes quanto o0 nazismo e o0
comunismo, ou outras relacionadas a
vertiginosa sequéncia de duas guerras mundiais
intercaladas por dois decénios crivados por
turbuléncias diversas.

Trata-se, portanto, de dominio cuja
constituicdo e cujo progresso sao dependentes
do seu préprio tempo, sobressaindo uma
espécie de concomitancia entre o objeto de
estudo historico e o processo de producdo de
conhecimento a seu respeito. Observe-se que
essa simultaneidade figura no centro da critica
recebida pela histéria do tempo presente ao
longo da sua trajetéria. Grande parte das
desqualificacbes manifestadas relacionou-se,
com efeito, a uma (alegada) falta de
profundidade temporal.

No contexto geral da pesquisa em
histria, esse campo permaneceu, assim, sob
suspeita. Na visdo tradicional, tratava-se de

histéria “Excessivamente politica, manuseando
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escalas temporais reduzidas demais [...].”
(GARCIA, 2003, p. 3, traducgdo nossa). Ao uso
de arquivos historicos antigos, explorados pela
expertise de historiadores dignos desse nome,
tal histdria contrapunha, segundo os criticos,
procedimentos que evocavam, quando muito,
um jornalismo com maior densidade de
contetdo.

Desse modo, o0s praticantes e
partidarios da histéria do tempo presente
depararam-se desde logo com a necessidade e
0o desafio de lograr  legitimidade
epistemoldgica e se desvencilhar da aparéncia
de uma producdo historiografica a servico,
como varios entendiam ser o caso, dos
interesses politicos de momento. A criacdo na
Franca, no final dos anos 1970, de um
laboratdrio — no contexto do Conseil National
de Recherche Scientifique (CNRS) — com o
nome de Institut d’Histoire du Temps Présent,
representou um importante passo  nesse

sentido.

Demanda social, testemunho, memoria:

tracos basicos

A abordagem em questdo necessitou
construir e executar uma estratégia de
legitimagdo para se estabelecer. “Em
particular, ela integrou a seus argumentos
centrais a necessaria relacdo mantida com a
demanda social.” (DELACROIX, 2004, p.
106, traducéo nossa). Essa demanda, esclarece
Rousso (2000), se manifesta em expectativas,

ou até em reivindicacOes da sociedade, que
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podem resultar em iniciativas de investigacao a
serem protagonizadas pelo historiador. Isso
significa que o impulso e mesmo a definig¢éo de
tais atividades podem derivar de vetores
externos ao meio cientifico.

Além de origem externa nesses termos,
trata-se também de objetivos com sentido
distinto comparativamente aos que
caracterizam as atividades de pesquisa nascidas
no meio cientifico. Esse traco chama a atengéo
para 0s aspectos éticos da atividade do
historiador, os quais lhe constituem uma
importante dimensdo: trata-se aqui de um dos
fundamentos  da  responsabilidade  do

pesquisador em historia, “Uma
responsabilidade tanto social quanto moral, e
que se situa no entrecruzamento do passado, do
presente e do futuro.” (BEDARIDA, 1998, p.
22, traducédo nossa).

Uma questdo espinhosa no enfoque
considerado refere-se a prépria definicdo de
tempo presente. Isso poderia surpreender, ndo
fosse o proprio tempo, tout court, um assunto
enigmatico. Vale recordar, em relacdo ao
assunto, o aforismo de Santo Agostinho (1996,
p. 322) sobre o significado do tempo, de uma
forma geral: “Se ninguém mo perguntar, eu sei;
se 0 quiser explicar a quem me fizer a
pergunta, ja ndo sei.”

Seja como for, como se demarcaria 0
tempo presente nesse terreno dos estudos
histéricos? A questdo é objeto de debate e
controvérsia. Garcia (2003) indica posi¢oes
para as quais esse tempo corresponderia a

existéncia de testemunhas vivas dos
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acontecimentos estudados, permitindo o uso
de fontes orais. Entretanto, esse “conteudo” do
tempo presente representaria interdicdo a
pesquisa caso as testemunhas deixassem de
existir? O problema, como se falou, suscita
indagacgdes, além de animar discussdes entre
0s interessados nessa historiografia.

De toda maneira, se a presenca do
testemunho vivo ndo é critério Unico, sua
ocorréncia apresenta-se como nuclear a
abordagem. Isso quer dizer que a memoria
cumpre um papel crucial nesse dominio: como
frisa Bédarida (2001, p. 158, tradugdo nossa),
“[...] a especificidade da historia do tempo
presente é de se construir com testemunhas
vivas [...]”, de modo que, com o surgimento
desse enfoque, “[...] o historiador encontra-se
constantemente confrontado a uma memoria
viva.” (BEDARIDA, 2001, p. 180, grifo do
autor, traducdo nossa).

O movimento indigena equatoriano,
consubstanciado na atuacdo da CONAIE e do
Pachakutik, possui testemunhas. Estas sdo, em
boa parte, o0s
Abordar,
discutindo, as atividades de ambas as

proprios agentes desse

movimento. descrevendo e
instituicbes representa, assim, exercicio de
histéria do tempo presente. Tal iniciativa,
pode-se considerar, possuiria uma demanda
também social. Em subcontinente, como o
latino-americano, onde é grande a participacao
de contingentes indigenas nas populagdes de
diversos paises, e as adversidades enfrentadas
por tais grupos tém provocado reacdes de

varios contornos e alcances, ha de ser efetivo
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0 interesse pela histéria das acbes de

organismos como a CONAIE e o Pachakutik.

Para contextualizar: movimentos nacionais

populares na América Latina

Desconfiado de uma histéria puramente
factual, Fernand Braudel assinala que para falar
sobre o presente, o pesquisador deve se afastar
da realidade perscrutada, recuando no tempo
(BRAUDEL, 1992). A

trajetorias construidas desde os anos 1980 e

observacdo de

1990 — efetuada no calor dos acontecimentos,
com testemunhas que sdo parte do processo —
hd de ficar mais rica se precedida de uma
contextualizacdo da problematica de que se

trata. Esse € 0 proposito desta secéo.

Um percurso longo e com forte participacao

indigena

E longa a trajetéria dos movimentos
politicos na América Latina, e sua estridéncia e
intensidade, assim como seus objetivos e
resultados, apresentam-se variados conforme as
experiéncias. Foi assim no periodo colonial, e 0
fim desse ciclo, no inicio do século XIX, ndo
arrefeceu a dindmica, talvez antes o contrério,
(1966).

Notadamente no século XX, tais movimentos

como informado em  Dozer
foram conduzidos, em geral, por forcas de
perfil nacional popular, com participagéo tanto
de trabalhadores industriais urbanos como de
contingentes do meio rural.

Em experiéncia peruana nos anos 1960,
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por exemplo, essas forcas reivindicavam
reforma agraria efetiva e também reforma
urbana. Miravam igualmente a recuperagédo do
gue entendiam como soberania nacional, pelo
cancelamento de acordos lesivos aos
interesses do povo. Isso implicava combater o
que identificavam como “[...] trés grupos
principais que se opunham a essa ‘revolucdo
nacional popular’: os imperialistas norte-
americanos, a grande burguesia e os grandes
proprietarios de terra.” (PETRAS, 1970, p.
175, traducao nossa).

Em diferentes paises, sobretudo no
meio rural, essa movimentacdo politica

sempre exibiu forte envolvimento de
populacdes indigenas. Isso se traduziu em
insurgéncias que, abrangendo invasdes de
terras, incluiam desde mobiliza¢cBes de massa
até acOes armadas com indole revolucionéria.
Considerar o assunto requer salientar que, na
historia da América Latina, os indios
raramente usufruiram (se é que isto ocorreu
alguma vez) de status politico nas suas
interacdes com a sociedade
(BARRACLOUGH, 1970). Desde o inicio, o
capitalismo  dispensou as comunidades
indigenas o tipo de tratamento que melhor
atendia aos seus interesses, e iSSO pouco
(talvez jamais) representou beneficios efetivos
para esses grupos. Com efeito, o “[...]
desenvolvimento capitalista e suas instituicoes
transformaram todo o tecido da sociedade
indigena, sendo que o modo e a qualidade da
vida indigena continuaram a ser assim

determinadas desde entdo.” (FRANK, 1967, p.
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130, traducéo nossa).

A intensa participacdo de indigenas nos
movimentos  nacionais populares latino-
americanos repertoriados na América Latina
pode ser vista, portanto, como reagdo a uma
imposta e longamente mantida condi¢édo de
inferioridade. De  fato, ‘“Comunidades
indigenas foram transformadas em reservas de
forca de trabalno da economia colonial.
Sistemas de serviddo e trabalho forcado em
plantations, minas e oficinas constituiram a
base do sistema econdmico.”
(STAVENHAGEN, 1970, p. 267, traducdo
nossa). A independéncia da América espanhola
ndo significou muita coisa, se alguma, na
alteracdo da maneira como os indigenas se
relacionavam com a sociedade em geral. Apos

a independéncia,

Apesar da igualdade legal de todos os
cidaddos (incluindo os indigenas), varios
fatores se conjugaram para manter o
carater “colonial” dessas relagdes. [...]
[QJuando a igualdade legal foi declarada,
o0 indigena encontrava-se efetivamente em
condicdo de inferioridade relativamente ao
resto da populagdo, em todas as areas da
vida econdmica e social.
(STAVENHAGEN, 1970, p. 270-271,
tradugdo nossa).

Nas ultimas decadas do século XX, a
América Latina passou a registrar progressos
em dire¢des que Domingues (2009) assimila a
ideia de “giros modernizadores”. Isso inclui
democracia representativa, multiplicacdo de
esferas publicas e modalidades alternativas de
governo na esfera local. Em conjunto, tais
avangos rimam com maior organizacdo e com

canalizacgdo e defesa de interesses de camadas
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da populacdo historicamente castigadas por
condicbes adversas de reproducgdo social,
representacdo politica mesmo manifestacao
cultural.

Mas isso ndo significa a supresséo,
quicd a atenuacdo efetiva, de grandes e
estruturais  problemas.  Por  exemplo,
“Permanecem profundas as divisoes de classe,
étnicas, raciais e de género [..., as quais]
influenciam decisivamente a vida econémica,
cultural e politica.” (DOMINGUES, 2009, p.
197). De outra parte, a heterogeneidade das

realizacOes € a regra, ja que

[...] ha construcbes espacgo-temporais
regionalizadas, com seus proprios ritmos,
configuracOes, densidades, processos de
intercdmbio com a natureza, rela¢fes de
poder e padrdes simbélico-
hermenéuticos, em um processo evolutivo
multilinear em que as subjetividades
coletivas exercem sua criatividade.”
(DOMINGUES, 2009, p. 203).

Contelido étnico e componente econémico

A intensa participacdo de grupos
indigenas agrega um forte ingrediente étnico
aos movimentos politicos do subcontinente. A
rigor, 0 componente étnico tem longa presenca
histérica nas interacdes desses contingentes,
pois “Os indios da América Latina sempre
tiveram um profundo senso de sua diferenca
étnica em relagdo aos brancos e mestigos, [...]
e isto foi reforgado e institucionalizado pelo
sistema colonial espanhol [...].”
(HOBSBAWM, 1990, p. 82).

Nos movimentos politicos de base

indigena impulsionados na América Latina
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nas Gltimas décadas, o elemento étnico tem
forte incidéncia porque, notadamente, a
lideranca politica, intelectual e ideoldgica é
protagonizada por indigenas, no que
configuraria  uma descolonial
(MIGNOLO, 2006). O descontentamento com

as politicas neoliberais dos anos 1980 e 1990

rotacao

subjaz as acOes desencadeadas, que
recorrentemente expressaram a recusa de
diferentes aspectos da ordem estabelecida.

E importante qualificar o peso do
componente étnico nesse caldo de insurgéncia
€ Seus processos subjacentes. Merece realce o
repetido fato de que “[...] as minorias étnicas se
mobilizam quando ecossistemas indigenas séo
redefinidos como ‘ativos nacionais’ a serem
utilizados para sustentar a participacdo
nacional na economia mundial” (DUNAWAY,
2003, p. 26, traducdo nossa). Essa postulacdo
evoca a centralidade dos determinantes
econémicos no envolvimento indigena, logo,
no carater étnico dos movimentos com a
participagcdo desses grupos. Tal centralidade
constitui fato, sobretudo, quando os recursos
dos territorios indigenas despertam forte
interesse junto ao capital internacional.

Nesse diapasdo, pode-se considerar
tratar-se  amplamente — embora ndo
exclusivamente —, em tais movimentos, de
reacao a processos que Harvey (2011, p. 197)
caracteriza como de ‘“acumulacdo por
despossessdao”. A expressdo aponta dinamica

que

[...] assume uma variedade infinita de
formas em diferentes lugares e épocas. A
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lista dos destituidos e despossuidos é tao
imponente como longa. Inclui todas as
populacbes camponesas e indigenas
expulsas da terra, privadas de acesso a
Seus recursos naturais e modos de vida
por meios ilegais e legais (ou seja,
sancionados pelo Estado), coloniais,
neocoloniais e neoimperialistas, e
forgosamente integradas ao mercado
comercial (em oposicdo ao escambo e
outras formas costumeiras de troca) pela
monetizagdo e tributacéo violenta.

Como se nota, e forte o carater étnico
dos movimentos nacionais populares latino-
americanos, mas a questdo indigena apresenta
fortes determinacfes econdmicas, ainda que
estas ndo sejam as Unicas. Historicamente, isso
emerge, em particular, com respeito ao
sistema de propriedade da terra e suas
consequéncias (MARIATEGUI, 1979), ndo
surpreendendo que a exigéncia de reforma
agraria, antes de outras providéncias, tenha
frequentemente orientado as acoes
insurgentes. Com efeito, sobre a problemética
indigena, € basicamente de relacGes
econbmicas que se trata na assertiva de Frank
(1967, p. 135, traducdo nossa), segundo a
qual, na América Latina, as relacBes entre
indios e outros grupos da sociedade “[...] ndo
se mostram nunca como relacdes de
igualdade. O indio ¢ sempre explorado”.

Ndo é redundante indicar que a
estrutura do Estado constitui foco privilegiado
nessa insurgéncia. Do poder publico estatal, os
movimentos de perfil rebelde exigiriam, com

frequéncia,

[...] uma determinagdo mais nacional
popular ou, se se quiser, mais societaria,
perante setores menos democraticos da
sociedade [...] e, sem duvida [...] [,
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também uma encarnagdo, no plano estatal,
do] nacional contra setores antinacionais
da sociedade. (ZAVALETA MERCADO,
1986, p. 59, traducdo nossa).

Em virtude da contemporaneidade do

recrudescimento  dessa  insurgéncia,  as
correspondentes caracterizacdo e interpretacao,
no campo da historia, hdo de significar um
exercicio de histéria do tempo presente, nos
termos apresentados. E desse tipo de
procedimento que se trata na sequéncia, em
relacdo ao movimento indigena equatoriano

ligado a CONAIE e ao Pachakutik.

Histéria do tempo presente do movimento
indigena equatoriano: criacdo e atuacdo da
CONAIE e do Pachakutik?

O Equador sobressai entre 0s paises
latino-americanos com maior participacdo de
populacGes indigenas. Explorando os dados do
Censo Demografico de 2001 para aquele pais,
Silverio Chisaguano (2006) situou-o0 em guarto
lugar no subcontinente, os contingentes das
treze nacionalidades indigenas registradas
representando,  agregadamente, 1/5 da
populacdo nacional. Embora o0s nudmeros
possam variar, conforme os critérios utilizados
nessa contabilidade, o Equador aparecia,
quanto a essa participacdo, atrds somente de
Bolivia, Guatemala e Peru. Note-se que quase
92% da populacdo indigena equatoriana se

concentrava na area rural.

Confederacdo de Nacionalidades Indigenas
do Equador (CONAIE)
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A CONAIE, criada em 1986 no

Primeiro  Congresso de Nacionalidades
Indigenas do Equador, € uma das organizacdes
indigenas mais importantes desse pais. Trés
organismos regionais outorgam-lhe cobertura
nacional: Equador Runacunapac Richarimui
(ECUARUNARI);

Nacionalidades

Confederacéo de
Indigenas da Amazénia
Equatoriana (CONFENIAE); Confederacéo de
Organizacdes Indigenas da Costa Equatoriana
(COICE). Gravitam-lhe em torno instituicdes
menos  locais

mais ou (cooperativas,

associacbes) e grupos indigenas com
diferentes graus de autonomia, representando
a CONAIE o espaco de articulagdo das
respectivas acoes (GUERRERO, 1996).

A forma de operacgdo evoca uma rede,
destinada a traduzir demandas particulares em
idearios politicos amplos e inclusivos. Néao
sem conflitos internos, as praticas costumam
convergir, interpelando as  histdricas
desigualdades e a duradoura discriminagéo
dos indigenas. O congresso, periodicamente
realizado, é o ambito méximo de autoridade,
seguido pela assembleia geral e depois pelo
conselho  de

governo ampliado, com

presidente, vice-presidente e dirigentes
temaéticos.

E atil olhar para o movimento indigena
equatoriano por meio da chave proposta por
Touraine (1965) para identificar movimentos
sociais. Segundo o autor, “[...] a acdo de todo
grupo de interesses apoia-se em um principio

de identidade, um principio de oposi¢do e um
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principio de totalidade [...] [e] sO se pode falar
de acdo historica de movimentos sociais [...] se
esses trés principios coexistem e sdo ligados
uns aos outros.” (TOURAINE, 1965, p. 185,
traducdo nossa). Abordando com base nessa
proposta 0 movimento zapatista que eclodiu no
México em meados dos anos 1990, Castells
(2010) propugnou ser fundamental discernir,
sobre aquela insurgéncia, a identidade
(autodefinida), o adversario (alvo principal das
acoes) e o visado modelo social (tipo de ordem
social buscada mediante as iniciativas).
Levando em conta esse enfoque,
ressalta-se que a identidade do movimento
indigena

equatoriano transparece na

autodefinicdo documento
intitulado Proyecto politico de la CONAIE

(CONAIE, 1994, p. 6, traducdo nossa):

trazida  pelo

Os povos e nacionalidades indigenas, apds
longos anos de resisténcia e luta
combativa, nos organizamos para colocar
fim a cinco séculos de opressdo, miséria e
pobreza; e temos como objetivo
primordial construir um Estado alternativo
e a instauragdlo de um governo
plurinacional democratico que vele pelos
interesses de todas as nacionalidades que
conformamos o Equador [...].

Vendo-se como longamente oprimidos,
atingidos em sua dignidade de povos
originarios e nos seus diretos sobre recursos e
atributos territoriais, o movimento indigena
tem no Estado o foco primordial das suas
investidas. Em CONAIE (1994, p. 7, tradugéo
nossa), Ié-se, de fato, que “Nossa meta ndo é a

simples tomada do poder de governo, e sim a

transformagéo da natureza do atual poder do
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Estado uninacional hegemonico, excludente,
antidemocratico e repressivo [...].” E o embate
contemplado tem um largo escopo de
realizacbes, o qual pode ser assimilado ao

modelo social almejado pelo movimento:

Nossa luta vai mais além das simples
reivindicacBes isoladas. Nossa luta
propugna solucionar 0s postergados
problemas de terra e territorialidade,
industrializacéo, desemprego e
subemprego, habitacdo, educacdo, saude
e a terrivel marca social e humana da
discriminacdo e segregacdo social.
(CONAIE, 1994, p. 7, tradugdo nossa)

Olhando para o funcionamento da
instituicdo, cabe ressaltar que, além do
significado como cimento ideoldgico e
identitario, a for¢a da organizagdo repousa no
papel da CONAIE como canalizadora dos
recursos financeiros destinados aos indigenas,
refletindo  interlocucdo com  importantes
esferas do Estado e nutrindo a capacidade de
mobilizacdo. Isso significa que, embora a
CONAIE reivindique autonomia frente ao
Estado, alvo principal de suas acdes, tal esfera
representa 0 Seu interlocutor
(SERRANO, 2001). E que, se 0S recursos

provém majoritariamente da cooperagdo

principal

internacional, através, por exemplo, de
organizacfes ndo governamentais (ONGs), o
Estado opera como filtro, conforme
depoimento — que representa testemunho de
uma importante fonte oral, cujo uso € base do
método da historia do tempo presente — do
Vice-presidente da CONAIE em entrevista
realizada em Macas (em 6 de dezembro de

2012).
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A grande fonte de financiamento do
movimento indigena é a cooperagao
internacional, basicamente as organizacfes
ndo governamentais (ONGs). Cerca de
70% dos nossos recursos tém essa origem.
A ajuda internacional proveniente de
organismos internacionais, como OIT
[Organizacdo Internacional do Trabalho],
ONU [Organizacdo das Nacbes Unidas]
ou BID [Banco Interamericano de
Desenvolvimento], ndo é permanente e, se
bem existiu no passado, foi muito escassa.
Além do mais, 0S recursos provenientes
desses organismos passam primeiro pelas
méos do Estado, e somente depois sdo
canalizados para as  organizaces
indigenas. A imensa maioria acaba se
perdendo na burocracia governamental. O
Estado exige 0 nosso apoio politico para
repassar 0 dinheiro. Como estamos
abertamente em oposicdo as politicas
publicas até aqui executadas, somos
punidos com o ndo repasse das verbas.

Contudo, o uso dos recursos financeiros
que chegam ao movimento indigena nao é
isento a criticas. Para o Presidente da
CONFENAIE, em entrevista realizada em
Puyo (em 16 de dezembro de 2012), é
necessario aperfeicoar urgentemente as praticas

do manuseio. Essa fonte oral admitiu que

E importante sermos autocriticos e
reconhecermos que muito do dinheiro de
gue dispde o movimento indigena,
sobretudo o  amazbnico, ndao €
administrado de forma estratégica. E
dificil aferir as quantias, mas ndo seria
exagero afirmar que somente cerca de
30% dos recursos financeiros foram
empregados em atividades e programas
que realmente trouxeram beneficios
concretos as populagdes indigenas. Somos
conscientes de que temos muito a avancar
nessa matéria. Por isso mesmo, ©
movimento tem destinado bastante energia
a capacitacdo de recursos humanos.

Movimento de Unidade Plurinacional

Pachakutik — Novo Pais (MUPP-NP)
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Em 1995, a estrutura correspondente a
CONAIE viu surgir o Movimento de Unidade
Plurinacional Pachakutik — Novo Pais
(MUPP-NP), ou simplesmente Pachakutik, por
conta de reforma eleitoral que, entre outras
coisas, estimulou a participagdo de
organizagOes locais ou regionais nos pleitos.
Nos debates sobre essa presenca das
organizacges indigenas, constituiu-se um polo
congregando 0s setores amazOnicos, mais
pragmaticos, e outro formado pelos setores da
regido serrana, de posicGes mais ideoldgicas.

Assunto chave foi o posicionamento
quanto a participacdo eleitoral, embate em que
prevaleceu o grupo favoravel, ligado aos
setores amazonicos. O contexto politico,
assinale-se, era de fortes disputas em torno das
propostas neoliberais do governo de Duran
Ballén, rechacadas em consulta popular

realizada em 1994.

A concepcao do MUPP-NP
transcendia 0s interesses do movimento
indigena (ESTATUTOS..., [S.d.]). Na

composicdo de candidaturas ao processo
eleitoral, envolveram-se, além de dirigentes
indigenas, também lideres de trabalhadores e
de outras categorias, como a dos professores
universitarios (SANCHEZ, 2007). Todavia,
cresceu a dependéncia do MUPP-NP em
relacdo aquele movimento, a reboque da
construgdo da identidade indigena nessa
organizacdo, paralelamente & progressiva
desvinculagdo dos outros grupos. Nesse
processo, a disputa interna avultou, junto com

0 aumento da influéncia do Pachakutik nas
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decisdes governamentais.

No primeiro congresso nacional do
MUPP-NP, em agosto de 1999, os integrantes
que ocupavam cargos publicos foram instados
a prestar contas de suas atividades. O pano de
fundo era o dilema entre opor-se ao poder
estabelecido e dele participar, ou seja, o
confronto entre projetar-se como alternativa e
fazer parte do sistema. No segundo congresso,
em setembro de 2001, os conflitos se
acirraram, mas as condicdes favoreceram 0s
setores indigenas. O Pachakutik deslizou,
assim, para o completo controle da CONAIE.

A preponderancia dessa organizagao no
Pachakutik ndo poupou o movimento indigena
de dificuldades. Adversidade particular crivou
0 periodo do inicio de 2003 a meados de 2005,
com as politicas do governo de Lucio
Gutierrez,  contrarias a  posicdo  de
representantes do Pachakutik na administracao
(participacdo decorrente de alianca politica
baseada em expectativas de a¢des publicas). A
representacdo do partido deixou o governo, que
passou a sofrer, logo depois, forte oposicéo da
CONAIE.

O temor de que a CONAIE ampliasse o
confronto levou o governo a cooptacéo, pela
entrega do Ministério de Bem-Estar Social a
um ex-presidente da organizagéo que dirigia 0s
indigenas amazonicos. Tratou-se de um duro
golpe, e somente aos poucos a capacidade
organizativa da CONAIE foi recuperada, sob o
comando de antigas liderancas.
movimento

Impulsos do indigena
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equatoriano

O movimento indigena em foco possui
determinantes tanto gerais como proprios ao
Equador. O contexto internacional da sua
intensificacdo, relativamente ao protagonismo
da CONAIE, abrangia o interesse pelos
problemas indigenas em instituicbes como a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), que
no inicio dos anos 1980 criou o Grupo de
Trabalho sobre as Populagbes Indigenas
(GTPI) (KEMPF, 2007).

mostrou-se crescente e resultou na aprova(;éo,

Essa atencao

em 2006, do projeto da Declaragdo sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, no ambito do
Conselho de Direitos Humanos da ONU.
Nessa espiral, expandiram-se as
reivindicagdes de protecdo da biodiversidade
nos territorios

indigenas. O  processo

repercutiu  na busca de reconhecimento
politico junto a ONU e em investidas por meio
seja do direito internacional vinculado aos
direitos humanos, seja do direito internacional
ambiental. Resultados importantes foram
logrados nesse plano juridico (BERRAONDO
LOPEZ, 2006), tendo o reconhecimento
internacional desses direitos reverberado na
América Latina (Bolivia, Equador,
Venezuela), onde a internacionalizacdo das
demandas indigenas revelou-se consequente
(ROYO, 2007).
Portanto, no contexto geral do
recrudescimento do movimento indigena

equatoriano, ressalta o crescente apelo

internacional dos problemas  dessas
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comunidades. Mas a manifestacdo desse
interesse no pais deve ser relacionada a
aspectos especificos da conjuntura nacional.

Os anos 1980 e 1990 foram de renitente
crise econébmica no Equador, ocorrendo
aumento da pobreza e da concentracdo de
renda e riqueza. Tiveram forte impacto as
politicas de  ajuste  macroeconémico,
executadas sob a orientacio do Fundo
Monetario Internacional (FMI) e do Banco
Mundial com vistas aos problemas do
endividamento externo, cuja crise eclodiu apds
a redemocratizacdo, em 1974. As medidas
precipitaram ebuligdo social em economia que,
desde o inicio da década de 1970, tinha no
petréleo a maior fonte individual de receitas de
exportacao. Devido a “[...] correlagdo evidente
entre 0 mapa da pobreza e o mapa étnico”
(BARRERA, 2002, p. 93), a turbuléncia
significou, antes de tudo, movimentacdo
indigena, com perfil nacional popular.

Nos governos dos anos 1980, essa
movimentacdo agudizou-se especialmente na
gestdo de Borja Cevallos (1988-1992), cuja
fidelidade as metas de ajuste econdmico
frustrou expectativas com respeito a melhora
nos niveis de desemprego, miséria e
desnutricdo (MAYA, 1993). Com o recuo do
movimento  sindical, na esteira da
desindustrializacdo e da flexibilizacdo das
relagbes de trabalho, um  fortalecido
movimento indigena passou a atrair diversos
segmentos para a sua Orbita. Em suma, o
terreno era propicio a intensificagdo da

insurgéncia, e esta se materializou sob
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lideranca indigena.

Escorou essa rebeldia um acumulo de
condicOes em que sobressaiu, nos anos 1960 e
1970, a desintegracdo do poder local marcado
pela dominacdo étnica no meio rural. Esse
processo teve nos ciclos de reforma agréria
um  vetor (PONCE, 2012,
GUERRERO, 1996). Foi importante nessa

mudanca o papel da Igreja Catolica, assim

essencial

como o desempenho das liderancas indigenas
em areas urbanas, uma presenca ligada a forte
migracdo interna no pais desde os anos 1960
(SERRANO, 2001).

Assim, além da deterioracdo das
condi¢cbes de vida nas décadas de 1980 e
1990, subjaz a intensificacdo do movimento
CONAIE o

amadurecimento de processos em curso desde

indigena  assimilado  a
décadas anteriores. Nesse contexto, aludir ao
Primeiro Levante Indigena Nacional (1990), a
Marcha dos Pueblos Amazonicos (1992) e ao
Segundo Levante Indigena Nacional (1994),
quando contingentes andinos paralisaram
longamente o Equador, significa reconhecer a
importancia dessa conjugacdo de fatores,
particularmente o seu contetdo historico
(GUERRERO, 1997).

O enredo béasico ndo mudou nos
governos desde os anos 1990, a maioria de
duracdo breve e persistente em privatizacoes,
reformas trabalhistas pela flexibilizacdo das
relacbes e mudancas na seguridade social.
Decorreu disso a Greve Civica Nacional, em
fevereiro de 1997, que precipitou a derrubada

de Bucaram Ortiz, cujo governo registrou uma
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exacerbacdo da agitacdo social (ACOSTA,
2006), com fortalecimento do movimento
indigena: o Pachakutik, criado nesse ambiente,
influenciou a derrocada dessa gestdo. Registre-
se que as acdes governamentais do periodo
estimularam a dolarizagdo da economia. No
governo de Noboa Bejarano (2000-2003),
abandonou-se a moeda nacional, em meio a
reformas envolvendo a criacdo de um fundo de
estabilizacdo e 0 aumento das privatizacOes e
da flexibilidade nas relagdes trabalhistas.
Assinalou-se anteriormente que as
populacdes indigenas foram especialmente
atingidas pelas adversidades ligadas as
politicas de cunho neoliberal executadas nos
anos 1980 e 1990 no Equador, e que a rebelido
em face do agravamento das condi¢des tomou
essencialmente a forma de reagdo desses
grupos, logo, tingida de forte contetdo étnico.
E importante sublinhar agora que o proprio
movimento indigena atribui as questdes ligadas
a economia um papel central na sua ascensdo
nesse periodo. No Proyecto politico de la
CONAIE (CONAIE, 1994, p. 5, traducado

nossa), lé-se

Que no Equador o ‘problema do indio’
ndo é somente um problema pedagdgico,
eclesiastico ou administrativo, como
assinalam os setores dominantes: sendo
que ¢é fundamentalmente um problema
econdmico-politico estrutural, e por isso
mesmo um problema nacional [...].

Esse quadro ndo difere muito, quanto
ao papel dos determinantes econdmicos na
movimentacdo indigena, de outra importante

experiéncia de insurreicdo desses povos na
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América Latina: a referente ao movimento
zapatista, surgido no sul do México. Castells
(2010)

multissecular a

argumenta que, embora seja

opressdo sofrida pelos
indigenas mexicanos, representando duradoura
situacdo de inseguranca e adversidade, foram
as politicas de liberalizacdo da economia
mexicana nos anos 1990, notadamente em
associacdo com o envolvimento do pais no
Acordo de Livre Comércio da América do
Norte (NAFTA na sigla em inglés), que
deflagraram a rebelido.

Manifestacdes (pacificas) ocorreram
em 1993 e 1994, fruto de percepcdo sobre as
duras consequéncias sociais e econdmicas,
como no ambito da pequena agricultura. A
fraca repercussao e as escassas consequéncias
encaminharam o movimento a luta armada.

Em outras palavras, os indigenas —
maioria  entre  0S  camponeses  que
protagonizaram aquela experiéncia — sofreram
opressdo durante séculos, mas foi a conjungéo
de fatores incidentes nos anos 1990 que
produziu a insurgéncia zapatista. Como

escreveu Castells (2010, p.101),

Foi somente apds 1992, quando as
promessas de reforma continuaram sendo
apenas promessas, e quando a situacdo de
pendria das comunidades [...] agravou-se
ainda mais em razdo do processo de
modernizacdo econdmica do México, que
0s militantes zapatistas montaram sua
prépria estrutura e deram inicio aos
preparativos para a guerra de guerrilha.

Isso ndo significa auséncia de
importancia de questbes étnicas, de indole

identitaria e cultural. Para Castells (2010, p.

215

71) a etnia, representando “[...] fonte
fundamental de significado e reconhecimento
[...] [[ constitui base] para o surgimento de
revoltas na luta por justica social, como no
caso dos indios mexicanos em Chiapas em
1994 [..]. E fato que esses “[...] rebeldes
reafirmaram seu orgulho indigena e lutaram
pelo reconhecimento dos direitos dos indios na
Constituicdo Mexicana. Contudo, ndo parece
que a defesa da identidade étnica constituiu

elemento movimento.”

(CASTELLS, 2010, p. 102).

A situacdo no

predominante  no

Equador evoca
igualmente a experiéncia boliviana. Em janeiro
de 2006, um indigena aimard foi empossado
como Presidente da Republica nesse pais, apos
vitoria eleitoral do seu partido, 0 Movimiento
al Socialismo (MAS). Esse resultado é
incompreensivel se desvinculado da espiral de
revoltas populares que, em vez de
majoritariamente conduzidas ou impulsionadas
por sindicatos ou por estruturas partidarias
tradicionais, implicaram ampla e intensamente
0s contingentes indigenas, cuja presenca na
populacdo boliviana é muito grande.

O cenério incluiu revoltas, nos anos
1990 e 2000, principalmente contra: iniciativas
publicas de, sob pressdes dos Estados Unidos,
combate ao cultivo de coca, uma atividade
disseminada entre indigenas e que é também
representativa de resisténcia cultural; politicas
neoliberais de controle da inflagdo, abrangendo
liberalizagdo do comércio externo e
privatizagcbes; medidas governamentais de

concessao a empresas estrangeiras do servico
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de fornecimento de agua potavel em
Cochabamba e La Paz; projeto de exportacéo
de gas natural pelo sistema portuario do Chile
(um inimigo historico da Bolivia). Nesse

ambiente de ebulicdo, ganhou vulto na Bolivia

[...] um movimento, mescla de esquerda
rural e urbana, sindicalismo e etnia, capaz
de articular um discurso anti-neoliberal e
anti-imperialista e incorporar uma viséo
étnico-cultural andina que interpela
outros setores empobrecidos e
marginalizados da sociedade boliviana.
(STEFANONI, 2003, p. 59-60, traducédo
nossa).

Exibindo a triplice dimensdo de classe,
etnia e territério, como salienta Lins (2009),
os referidos conflitos se enfeixaram em
reacOes contra as fortes investidas neoliberais
registradas na Bolivia (como na América
Latina de uma forma geral) nos anos 1980 e
1990. Os efeitos desse impeto se revelaram
dramaticos em pais marcado por profundas
desigualdades, e onde condicdes
especialmente adversas tém sido amargadas
por contingentes indigenas e componeses
instalados sobretudo em ambientes andinos.

Observe-se que 0  movimento
conhecido como katarismo (termo derivado de
Tupac Katari, nome de indigena aimara lider
de rebelido contra os espanhdis no século
XVIII), crescente a partir do final dos anos
1960 e consolidado em meados dos 1980, ha
de ter permeado a ascensdo insurgente que
resultou na vitoria eleitoral do MAS. Aspecto
a ser destacado é que tal movimento
mesma

representou  convergéncia, na

modalidade de acdo coletiva, das culturas de
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classe, camponesa e originaria: “[...] a
assimilagdo, infiltragdo e repercussdo do
katarismo nas bases sociais bolivianas estdo
ligadas a articulacdo entre tradigcdes étnico-
culturais e elementos de classe tipicamente
modernos.” (HASHIZUME, 2010, p. 175).

As tradi¢bes étnico-culturais marcam
igualmente o quadro insurrecional equatoriano,
um aspecto que representa grande proximidade
entre este e o que foi observado na Bolivia. E
significativo que em ambos os paises a palavra
Pachakutik apareca na denominacédo de agentes
desse tipo de acdo politica: o referido
Unidade  Plurinacional
Pachakutik — Novo Pais (MUPP-NP), no

Equador, e o

Movimento  de
Movimento  Indigenista
Pachakutik, na Bolivia.

O termo pertence as tradi¢Ges andinas,
de perfil inclusive messianico. O antropélogo
peruano Juan Ossio Acufia informa que textos
antigos consideravam ter a conquista espanhola
alterado a ordem no mundo andino,
provocando um cataclisma ou pachacuti
(ENTREVISTA..., 2012). Pacha significaria
“mundo”, e cuti, “se transforma”. Mas a
utilizacdo do vocabulo no ambito do MUPP-
NP ocorre sob a conotacdo (certamente
positiva e esperancosa) de “nova era”,
conforme captado diretamente por Freidenberg
e Séaez (2001).

Seja na Bolivia ou no Equador, as
problematicas étnica e de classe se articulam,
nos respectivos movimentos indigenas, em
interacbes complexas porém com importantes

especificidades (como o peso historico do
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sindicalismo mineiro na Bolivia), sob o signo
do agravamento das condicGes de vida e
trabalno em meio ao turbilhdo neoliberal.
Segundo Cordero (2008, p, 130, traducéo

nossa),

Frente aos governos “neoliberais” [...], a
integracdo de identidades étnicas com
componentes classistas foi liderada por
MAS [Movimiento al Socialismo, na
Bolivia] e Pachakutik [no Equador], os
quais  questionaram  os  modelos
econdmicos de abertura comercial e de
investimentos e de  apropriagdo
estrangeira de recursos naturais, e se
aproveitaram das reformas politicas que
buscaram maior participagdo para ocupar
espacos no cenario politico e ampliar a
participacdo de setores antes excluidos.

Outras especificidades nas motivagoes

Portanto, foi de muita instabilidade o
contexto do agucamento do movimento
indigena equatoriano nas ultimas décadas.
Contribuiram fatores tanto internacionais
quanto especificos, estes vinculados quer a
internalizacdo de “orientagdes externas”
(como na politica econdémica, em geral), quer
a elementos estruturais e historicos.

Sobre os ultimos, deve-se chamar a
atencdo para aspectos econémicos como
fragilidade do mercado interno, baixa
produtividade, altos niveis de desemprego e
subemprego, fraca integracdo entre as regides
do pais, rarefeitas conexdes intersetoriais na
producdo e forte dependéncia externa em bens
de capital, insumos e matérias primas. O
contexto de crise nos anos 1980 e 1990 e o
agravamento das condic¢des sociais por conta
executadas

das  politicas  neoliberais
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deflagraram a rebelido. Nesse processo,
intervieram outros aspectos de cunho estrutural
e histérico — assimilaveis as tradi¢des étnico-
culturais —, imbricados com questdes de classe,
também sob a motivacdo da tentativa de
modificar um historico de escassa presenca das
comunidades indigenas na vida politica.

Mas ha igualmente especificidades com
respeito aos motivos das agdes indigenas na
regido amazonica, de um lado, e na andina, de
outro. Na primeira, as iniciativas representaram
igualmente respostas as percebidas ameacas a
direitos sociais e econdmicos anteriormente
conquistados, sinalizadas por mudancas, entre
outros fatores, nos mercados de trabalho
durante os anos 1980 e 1990. Também
provocou reagOes a penetracdo de grandes
companhias petroleiras, madeireiras e projetos
do agronegocio de exportacdo na Amazonia,
com a complacéncia ou a cumplicidade do
Estado.

As  comunidades indigenas  se
manifestaram em movimentos de forte
conteudo étnico, desencadeados por processos
situados, portanto, nas esferas econdmica e
politica. Redes transcomunitarias, aptas a
mobilizagdo local, regional, nacional e mesmo
internacional, cumpriram importante papel,
encorajando contatos entre diferentes ativistas
e comunidades. A ascensdo do katarismo na
Bolivia, aludida anteriormente, ha de ter
influenciado essa dindmica.

Na regido serrana, houve mudangas na
orientacdo das politicas de desenvolvimento

rural, sob as diretrizes do FMI e do Banco
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Mundial. Como foi possivel observar também
na regido amazonica, exerceram influéncia as
mudancgas nas agdes do Estado, quando dos
ajustes estruturais nos anos 1980 e 1990. O
setor publico abdicou de  medidas
estruturantes, favorecendo a atuacdo de
instituicdes majoritariamente privadas.

Mas, sobretudo por ndo atingir 0s
produtores rurais pobres, revelou-se frustrante
a adotada opgdo por estratégia de
desenvolvimento rural que implicava a
rendncia a transformacdo estrutural. O cerne
dessa estratégia, de fato, traduzia-se na adeséo
a projetos focalizados e de reflexos rapidos
(KOROVKIN, 1997; MARTINEZ VALLE,
1995). Processos na esfera da economia,
portanto, ajudaram a cevar a movimentacdo
indigena — com fortes contornos étnicos —
também na regido serrana. Nesse ambiente, 0
peso das tradicBes étnico-culturais foi
marcante nas acdes protagonizadas.

As ONGs participaram intensamente
da referida estratégia de desenvolvimento
(PICAS

Embora nao

um modo
2001).

novidade no

rural, de
CONTRERAS,

constituisse

amplo

Equador, sua
presenca cresceu notavelmente desde o inicio
dos anos 1980 (ZALDIVAR, 2009), mas com
redefini¢do nas prioridades. Da contestacdo ao
governo e das iniciativas de organizagéo social
e politizacdo (durante as reformas agrarias),
passaram a insistir em “[...] colaborac¢do,
concertacdo e intermediacdo nos processos
sociais, [...] participacdo popular e [...]
formal”

distanciamento da politica
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(CHIRIBOGA, 1987, p. 39). N&o obstante uma
notavel diversidade de projetos, sua agenda
béasica, sintonizada com orientagdo do Banco
Mundial,

desenvolvimento rural.

buscava  articular etnia e

Repercussbes do movimento indigena

equatoriano: uma historia em construcao

O movimento indigena equatoriano
repercutiu na sociedade daquele pais e obteve
realizacbes importantes. Merece destaque,
talvez principalmente, a demonstracdo de
capacidade para a mobilizacdo geral e o
confronto, embalados pelo descontentamento e

dando prova de disposicao reivindicatoria.

Mobilizacao, reivindicacgoes, realizactes

O Primeiro Levante Indigena Nacional
(jJunho de 1990) foi ilustrativo da capacidade
de mobilizagdo. Envolveu a insurgéncia de
indios, sobretudo

milhares de andinos,

invadindo rodovias, formando barricadas,
fechando acessos as cidades e exigindo a
presenca de autoridades para debater o0s
conflitos fundiarios (MACAS, 1991). Para
Guerrero (1997), foi a primeira vez, naquele
pais, que a voz efetivamente indigena se
pronunciou em nivel nacional, “informando”
sem intermediarios sobre os problemas dessas
populagbes. O episddio mostrou que esses
povos ‘“falam”, quer dizer, sdo sujeitos
politicos.

A experiéncia se repetiu em junho de
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1994, com o Segundo Levante, convocado
pela CONAIE para repelir a Ley de Desarrollo
Agrario. Um motivo maior do rechago era
que, na perspectiva indigena, essa lei impedia
a divisdo das grandes propriedades. A
cobertura  televisiva  permitiu  ampla
repercussdo e mostrou um ativismo indigena
com, além de tudo, grande simbolismo.

Figurou entre outras agGes insurgentes
a Marcha dos Pueblos Amazonicos rumo a
Quito, em 1992, na defesa do reconhecimento
dos territérios ancestrais. Um importante
desdobramento foi a j& mencionada
participacdo eleitoral de candidatos indigenas,
na esteira do surgimento do Pachakutik. Esse
envolvimento indicaria uma abertura da
democracia, traduzida na ascensdo do
movimento indigena “[...] a estrutura de poder
politico utilizando os mesmos mecanismos
democraticos usados pelo resto da sociedade”
(SERRANO, 2001, p. 102).

A ressonancia dessa movimentacao
indigena no plano societario, em escala de
pais, ndo foi pequena. A rebelido alcou a
condicdo de objetos de deliberacdo social o
racismo e a opressdo cultural, historicamente
desconsiderados nos debates mais amplos e
nas atengfes em nivel institucional. Com
efeito, 0 movimento indigena conseguiu, nesse
periodo, “[...] desnudar o carater social e
culturalmente diverso da sociedade e
problematizar os dispositivos concretos de
poder sobre os quais se funda a opressao
étnica” (BARRERA, 2002, p.101).

Sobretudo, avangou-se no tocante aos

219

direitos coletivos para as comunidades e

nacionalidades indigenas. A  Assembleia
Constituinte de 1998 reconheceu o carater
pluricultural e multiétnico do Estado, e a
Constituicdo de 2008 abrigou o entendimento
juridico e institucional sobre o Estado como
plurinacional e sobre a sociedade como
intercultural. Embutidos nessas realizagdes
estdo o questionamento da ideia de Estado
homogéneo e unitario e a sensibilidade para
com as demandas de autonomia das varias
nacionalidades.

Trata-se ainda, no processo em
consideracdo, de aprofundamento do caréater
democratico da acdo indigena, de um modo
geral. De fato, ampliou-se o0 escopo da
participacdo desses povos na gestdo dos seus
territorios e reconheceu-se a diversidade de
formas de organizacdo da justica, levando em
conta as diferentes praticas comunitarias.

Vale ainda mencionar, sobre os efeitos,
0 tipo de acdo associada ao Projeto de
Desenvolvimento dos Povos Indigenas e
Negros do Equador (PRODEPINE), do Banco
Mundial. Seu periodo é significativo: surgiu
em 1995, um ano ap6s o Segundo Levante
Indigena Nacional, autorizando interpretar a
iniciativa da sua criagdo como uma reacdo a
maré montante da insurgéncia indigena.

Concebido, conforme Diaz-Polanco
(2006), no marco do “multiculturalismo
neoliberal”, esse projeto canalizou as atencgdes
de liderangas indigenas para aspectos
quantitativos de agdes a executar e de recursos

financeiros a manusear. Focalizavam-se o
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financiamento e o0 assessoramento de
organizacOes regionais pertencentes a base da
CONAIE, para lhes permitir controlar e
supervisionar iniciativas em seus territorios. O
projeto fortaleceu as organizacGes indigenas,
pois centralizou as decisdes e a distribui¢io de
recursos entre as elites locais, produzindo
subprojetos  nos  Andes
equatorianos (UQUILLAS, 2002;

ZALDIVAR, 2009).

centenas de

Ambiguidades e contradicgdes

Os levantes indigenas evidenciaram

capacidade de mobilizacdo para agoes
coletivas de reivindicacdo e confronto e de
elaboracdo de discursos com identidade
prépria, transmitindo imagem de consenso nas
posicdes. Mas contradigdes ou dubiedades néo
estdo ausentes, e isso representa desafios. Um
aspecto € que as liderancas costumam registrar
participagOes em projetos de desenvolvimento
envolvendo o governo e instituicbes como a
igreja ou partidos politicos (GUERRERO,
1996). Isso é fonte de ambiguidade nas
estratégias e acles, segundo Barrera (2002).

A rigor, ndo é s6 de ambiguidade que
se trata. A conduta de, simultaneamente,
insurgéncia contra a ordem, impulsionada, em
principio, por ideério nacional popular, e
participacdo eleitoral e até engajamento nas
atividades do Estado, permite falar em
antinomia. As proprias liderangas indigenas se
interrogam sobre como manter a legitimidade

da luta contra um Estado visto como opressor,
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paralelamente a participacdo no jogo politico
institucionalizado.  Escuta-las  sobre isso
significa utilizar fonte oral que representa
importante testemunho sobre questfes centrais

do movimento indigena.

Essa é uma contradicdo que enfrentamos
cotidianamente e que no futuro teremos
que  definitivamente  encerrar. O
movimento indigena tem como objetivo a
destruicdo do Estado de direito nos moldes
em que hoje ele é concebido. O que
acontece é que, ao fazer parte desse
Estado, nos o fortalecemos, o que se opde
radicalmente a nossa estratégia maior. [...]
Esse ¢ o maior perigo para todos os
movimentos sociais que optam pela luta
institucionalizada. Estamos conscientes do
tamanho do dilema. (Entrevista realizada
em Quito com o Coordenador da
Juventude da CONAIE, em 10/12/2012).

Merece realce que se pode observar
nessa fala a percepcao sobre aspecto que define
ou identifica 0 movimento indigena, segundo a
proposta de Touraine (1965) utilizada por
Castells (2010) na andlise das acdes zapatistas,
como apontado anteriormente. O aspecto em
questdo refere-se ao adversario a ser
combatido, indicado como o “Estado de direito
nos moldes em que hoje ele ¢ concebido.” Mas
0 adversario € maior (e mais difuso) em
algumas opinides captadas. Nessa mesma
entrevista, o Coordenador de Juventude da
CONAIE frisou que “[...] o movimento
indigena  estd caracterizado pela luta
permanente contra o capitalismo e sua versdo
neoliberal. Todas as decisdes, portanto, devem
ter esse horizonte em vista.”

As liderancas percebem que uma
consequéncia do sugerido pragmatismo -

relativo a participagdo no jogo politico
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institucionalizado — é a contracdo das pautas
de debate e atuacdo e o rebaixamento do
sentido histérico da rebeldia indigena. Embora
as reivindicacdes principais tratem hoje de
saude, educacdo, justica e demarcacdo e
autonomia dos territérios indigenas, as
comunidades sabem que “[...] tudo isso ¢
paliativo e imediato. A luta do movimento
indigena tem um objetivo muito maior. Para
nos o acumulo de capital para acumular mais
capital ndo significa desenvolvimento. Ao
contrario, o processo de acumulacdo deteriora
o meio ambiente” (Entrevista realizada em
Puyo com o Presidente da CONFENIAE, em
16/12/2012). Rever as

reconhecer que o0s ganhos poderiam ser

condutas, por

maiores, € uma necessidade para alguns
lideres. Depoimento com sentido de memdria

“viva” ressalta esse problema.

Entre os anos 1980 e 1990, o movimento
indigena teve que escolher uma estratégia
para continuar a sua luta. Trés posicdes
estavam em disputa: a via da
mobilizacdo, a via armada e a via
eleitoral. Ganhou a Gltima, e a criagdo do
partido foi o passo mais légico. Agora
essa estratégia passa por uma andlise
critica, e questionamos se foi a melhor
escolha. (Entrevista realizada em Quito
com o Coordenador da Juventude da
CONAIE, em 10/12/2012).

A seducdo de iniciativas como o
mencionado PRODEPINE pode ter refreado
comportamentos de maior radicalismo. O
desenvolvimento rural integrado
institucionalizou a alteridade cultural, mas,
financiando

disponibilizando recursos,

projetos e fortalecendo as posi¢cdes de
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membros das elites indigenas, parece ter
desencorajado a critica e mesmo neutralizado,
de algum modo, 0 impeto contestatério. Mais
ainda, ao privilegiar institucionalmente a
problematica étnica, o PRODEPINE teria
ajudado a fragmentar o mundo rural por
critérios de identidade, fazendo crescer a
concorréncia e a desunido devido a diviséo
entre  beneficiarios  (indigenas) e néo
beneficiarios (os demais) do acesso aos
recursos (DONOSO-CLARK, 2003).

A deriva

étnica incrustada nas

iniciativas de organizagbes internacionais

atuantes no Equador teria representado
priorizagdo de aspectos culturais e de
identidade, em detrimento da agenda classista,
criando dificuldades para a interlocucdo com
outros setores sociais. O motivo é que a
reivindicagéo de cidadania assim escorada teria
deslocado os questionamentos de carater mais
estrutural e, a0 mesmo tempo, impulsionado o
ideario “projetista” e imediatista, comprimindo
0 préprio campo de forcas em que atua o

movimento indigena.

Problemas e desafios para o movimento

indigena institucionalizado

Tudo isso se refletiu na agenda da
CONAIE desde o final dos anos 1990. Com
sucessivas crises na esfera nacional, a
organizacdo arrefeceu sua acdo contestatoria e
adotou a barganha politica como estratégia.
Ganharam corpo procedimentos compativeis

com a logica da criagdo do PRODEPINE, que
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promoveu a fragmentacdo do movimento e a
exploracdo da
(SERRANO, 2001).

A incorporacdo dos direitos coletivos
Constituicdo de 2008,

reconhecendo o carater plurinacional e

etnificacdo e cooptagédo

indigenas  pela

intercultural do Estado e da sociedade — com
aquelas nacionalidades sendo consideradas
sujeitos de direito —, representa importante
realizacdo. Todavia, a letra da lei ndo basta,
como assinalado por fonte oral que é
testemunha viva e agente do movimento
indigena: nas palavras do Coordenador da
Juventude da CONAIE, entrevistado em Quito
(em  10/12/2012), “No

conquistamos uma legislacdo especifica em

Equador  ja

favor dos indigenas. [...] [Mas] H& uma
imensa defasagem entre as normas e a
efetivacdo das mesmas”.

E sugestivo que, comparando a
situacdo de 2008 com a de 1998, anos
correspondentes aos limites do periodo em que
foi instituido o tratamento juridico e
institucional dos direitos coletivos, a CONAIE
(2009, p. 21) tenha asseverado que “[...] os
povos indigenas estdo piores do que antes.”
Essa avaliacdo contém uma forte critica a
Constituicdo de 2008, posicdo registrada
igualmente durante a pesquisa de campo, nas
opinides de liderancas indigenas sobre os
problemas dos territorios e Seus recursos.
Segundo diversos testemunhos, o tratamento
concedido a esse assunto na Constituicdo foi
insuficiente e problematico.

O reconhecimento do direito de
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conservar a propriedade ancestral da terra,
mantendo-a sob a condi¢do de ndo dividir ou
alienar, foi considerado uma grande conquista.
Mas a Constituicdo fala em direitos sobre
terras, em vez de territorios, e sdo estes que, na
dtica dos indigenas, deveriam ser o foco, pelo
que representam em termos histdricos,
culturais, politicos e religiosos (DAES, 2000).

A Constituicdo também garante a
consulta prévia das comunidades sobre os
planos e programas de prospecgéo, exploracao
e comercializacdo de recursos ndo renovaveis
dessas terras. Todavia, 0 texto também diz que,
mesmo na auséncia de consentimento das
coletividades indigenas, a exploracdo podera
acontecer. Indignacéo particular foi
manifestada, pelas liderancas consultadas, com
respeito a Ley de Mineria, em vigor desde
2009, cuja elaboragdo transcorreu sem que as
comunidades  fossem  ouvidas. Segundo
diferentes fontes orais, essa lei violaria varios
direitos indigenas previstos na Constituicdo,
entre eles os de preservacdo das riquezas
naturais de suas areas.

A posicdo das liderancas é clara sobre o
irrecusdvel direito das comunidades de
interferir nessas decisdes. 1sso se depreende da
manifestacdo de uma importante fonte oral, em
testemunho prestado por quem vivencia
intensamente (e ajuda a construir) a historia do
movimento indigena equatoriano: o Presidente
da CONFENIAE (entrevistado em Puyo em
16/12/2012), em critica ao envolvimento do
Banco Interamericano de Desenvolvimento em

projetos com associagdes indigenas.
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Eu, como indigena, ndo penso que seja
possivel um organismo internacional
liderar um processo de desenvolvimento
sustentavel no seio de um bioma como é
o caso da Floresta Amazbnica. A
iniciativa ndo deve ser imposta de cima
para baixo, mas proposta por nés, que
conhecemos de perto as complexidades
da floresta. Os governos nacionais e 0s
organismos internacionais tém uma
perspectiva mundial, mas desconhecem a
realidade local.

Note-se que, em diferentes
experiéncias, o reconhecimento pleno dos
direitos indigenas, assegurando a protecéo das
reservas de recursos e o controle da sua
utilizacdo sustentavel, costuma ser
considerado um obstaculo ao crescimento
econdmico nacional, como assinala Dunaway
(2003). Esse aspecto ajudaria a entender o
“hiato de execug¢dao”, no Equador, das
recomendagOes de organismos internacionais
como a ONU — quanto a protecdo dos direitos
desses povos — € O pequeno avango em
mudancas efetivas mesmo depois que o carater
plurinacional e intercultural do Estado e da
sociedade foi consignado na Constituigao.

O desconforto da CONAIE frente ao
problema nédo € pequeno. Segundo a fonte oral
representada pelo seu Coordenador da

Juventude (entrevistado em Quito em
4/12/2012), “Mais uma vez, o indigena, ao ser
contrario as grandes obras de infraestrutura e a
exploracdo do petroleo na regido amazonica,
foi visto como um entrave ao desenvolvimento
nacional”. Ou seja, difunde-se a imagem de
que o movimento indigena é contrario ao

desenvolvimento econdmico, aumentando as

223

dificuldades de

correspondentes atores, tendo em vista serem

representacdo dos

enormes as caréncias e necessidades sociais no

Equador.

Consideracoes finais

Permeado de um historico sentido
insurgente, 0 movimento indigena equatoriano
tornou-se um sujeito politico capaz de
resultados como a instalacdo de um Estado
plurinacional e intercultural, apesar da lacuna
entre 0 previsto constitucionalmente e a
realidade. Abordar esse movimento no dominio
da historiografia remete & histéria do tempo
presente, que perscruta os eventos no calor da
sua ocorréncia. Essa caracteristica faz das
fontes orais e das testemunhas, ou seja, da
memadria viva, o arsenal basico de instrumentos
desse tipo de historiador, que igualmente se
depara, em diferentes circunstancias, com uma
historia em devir.

Esse carater de histéria em construcéo
se exprime também no fato de que, na historia
do tempo presente do movimento indigena
equatoriano, relevantes questfes dessa agenda
politica continuam pendentes. Entre elas figura,
com grande destaque, a efetivagdo dos direitos
institucionalizados dessas comunidades e a
adocdo de medidas que realmente melhorem as
condicdes de vida no seu seio. Aspecto que
aprofunda a complexidade do quadro é que, na
trajetéria recente do movimento, o perfil
nacional popular de suas acles, expressdo

equatoriana de uma duradoura trajetoria na
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Ameérica Latina, parece ter sido abrandado.

A observacao efetuada “a quente”
dessa histdria em construcdo, por meio de
fontes orais que representam testemunhas
importantes, sugere que, no tocante a
organizacdo do movimento, € necessario que a
CONAIE supere 0 que se apresentaria como
um embate entre comunidades amazonicas e
da regido serrana. A disputa contrapde
posices favordveis a obtencdo do maior
volume possivel de recursos publicos, mesmo
que isso

signifigue queda do vigor

contestatorio, e visdbes muito  menos
interessadas em evitar o enfrentamento entre
indigenas e o Estado, preservando a conduta
insurgente. No Pachakutik seria preciso
redefinir o projeto politico, sopesando as
vantagens da adesdo a linha étnica em
detrimento de um maior pluralismo nas
iniciativas. Estd em jogo o reconhecimento
amplo, a abrangéncia e a legitimidade das
propostas, em escala nacional.

A atualidade impde preméncia ao
debate no interior do movimento, indagando,
sobretudo, sobre a continuidade da sua
capacidade de acdo. Nessa histéria em devir, é
importante considerar que 0 epicentro da
questdo agraria equatoriana parece estar
migrando do sopé da serra andina para as
planicies tropicais da costa e para a densa
selva amazbnica do oriente. Isso se da
concomitantemente a expansdo de grandes
empresas bananeiras e “emporios”
agroexportadores nos quais vicejam problemas

trabalhistas e represséo sindical. Forma-se um
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proletariado em situacdo de adversidade
extrema, em meio a complacéncia ou mesmo,
talvez, a cumplicidade das autoridades.

Acompanhar e analisar 0S

desdobramentos desse processo € tarefa para
outros exercicios em histéria do tempo
presente que tenham a atengdo voltada para o

movimento indigena equatoriano.
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