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Resumo: Os governos de Fernando Henrique Cardoso sdo considerados responséveis por uma forte redugdo do
Palavras-chave: Forcas | Estado através de politicas de contencdo dos gastos publicos, as quais atingiram também as Forgas Armadas.
Armadas; Investimentos; | Inversamente, os governos de Lula da Silva apresentaram um discurso desenvolvimentista, que, supostamente,
ESG; Neoliberalismo. | favoreceu o investimento nas Forgcas Armadas, invertendo as tendéncias das gestdes anteriores. O artigo faz, a
partir da leitura de dois textos do cientista politico Jodo Roberto Martins Filho e de dados estatisticos da SEORI,
a analise critica e comparativa entre os governos citados em relagdo aos investimentos — e somente em relacdo
aos investimentos — em Defesa Nacional, na manutengao e modernizagdo das Forgas Armadas.

Economic Impacts of the Fernando Henrique and Lula da Silva Governments on the Armed Forces (1995-

2010)

Abstract: The governments of Fernando Henrique Cardoso are considered responsible for a strong reduction of
Key words: Armed the State through policies of containment of public spending, which also affected the Armed Forces. Conversely,
Forces; Investments; | the Lula da Silva governments presented a developmental discourse, which supposedly favored investment in
ESG; Neoliberalism. | the Armed Forces, reversing the trends of previous administrations. From the reading of two texts by political

scientist Jodo Roberto Martins Filho and SEORI statistical data, the article makes a critical and comparative

analysis between the governments mentioned in relation to investments - and only in relation to investments - in

National Defense, in the maintenance and modernization of the Armed Forces.

Impactos econémicos de los gobiernos de Fernando Henrigue y Lula da Silva en las Fuerzas Armadas
(1995-2010)

Resumen: Los gobiernos de Fernando Henrique Cardoso son considerados responsables de una fuerte reduccion
del Estado a través de politicas de contencion de los gastos publicos, las cuales alcanzaron también a las Fuerzas
Armadas. Por el contrario, los gobiernos de Lula da Silva presentaron un discurso desarrollista, que
supuestamente favorecié la inversion en las Fuerzas Armadas, invirtiendo las tendencias de las gestiones
anteriores. El articulo hace, a partir de la lectura de dos textos del cientifico politico Jodo Roberto Martins Filho
y de datos estadisticos de la SEORI, el andlisis critico y comparativo entre los gobiernos citados en relacion a las
inversiones -y solo en relacion a las inversiones- en Defensa Nacional, en el mantenimiento y modernizacién de
las Fuerzas Armadas.
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Introducgéo

Pesquisas sobre os militares e as Forcas Armadas podem ser inseridas em diferentes campos,
abordagens e quadros tedricos (BARROS, 2017, 2013). O texto que apresentamos enquadra-se no
campo da Histéria Econdmica e aborda o tema a partir de dois conjuntos de fontes: a) dois textos do
cientista politico Jodo Roberto Marins Filho, que sdo criticamente analisados, e b) os dados
estatisticos (série de tabelas e graficos) produzidos pela Secretaria de Coordenacdo e Organizacao
Institucional do Ministério da Defesa (SEORI). Tanto as hipoteses do professor Jodo Roberto
quanto os dados fornecidos pela SEORI sdo submetidos a analise, ndo se autoexplicam, mas sdo
interpretados com base na leitura critica que fazemos da macroeconomia dos governos de FHC e
Lula da Silva. Cada tabela é seguida de uma analise/sintese (CARDOSO e PEREZ BRIGNOLI,
1983; DUARTE, 1995). A analise critica insere-se no quadro teérico do materialismo historico.
Evidentemente em um texto curto onde é preciso selecionar as informacgdes consideradas
prioritarias, auséncias serdo sentidas, para sana-las ndo temos alternativa sendo sugerir a leitura da
nossa tese de doutorado da qual o presente texto € uma parte (DUARTE, 2012).

Nosso trabalho ndo almeja um estudo amplo dos militares na politica (BARBOSA,
GONGCALVES et al, 2018), nem das doutrinas militares nos governos de FHC e Lula da Silva
(PDN, PND e END). Como indicado no titulo e no resumo, os objetivos sdo: a) analisar
criticamente, com base nos dados estatisticos da SEORI, os textos citados do professor Jodo
Roberto Martins Filho e sua tese de que nos governos FHC as For¢cas Armadas e os militares foram
poupados das restricdes e contingenciamentos impostos pelo programa econdmico neoliberal,
tornando-se, por isso, um dos pilares de sustentacdo do neoliberalismo no Brasil; b) com base nos
dados da SEORI demonstrar que ndo houve, em termos econémicos, no tocante aos investimentos
nas Forcas Armadas, ruptura entre os governos de FHC e Lula da Silva e que em ambos as Forcas
Armadas foram atingidas pelas politicas de contingenciamentos que seguiram as diretrizes da
macroeconomia neoliberal. Esclarecendo que se trata de perquirir os impactos das politicas
macroeconémicas de FHC e Lula da Silva sobre os investimentos militares, mas nao os possiveis
rebatimentos dos investimentos militares e da Industria de Defesa na economia (DAGNINO, 2010).

Portanto, ndo estdo no escopo do trabalho estudar as relagdes civis-militares (ainda que
comentarios pontuais se fagcam presentes) nem as questdes relativas a doutrina do emprego militar
nos governos referidos e suas relagdes com a politica externa e as pretensdes dos referidos governos
em termos de insercéo internacional do Brasil (FUCCILLE, 2015).

Mas algumas breves palavras devem ser ditas. N&o obstante as relagdes civis-militares ndo
serem tema do artigo, a articulacéo entre os dois objetivos supraditos exigir-nos-a por em relevo as

relacbes e tensdes entre a cupula das Forcas Armadas, sua elite dirigente, e 0s governos, mais
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precisamente, as tensdes entre os comandos militares — tensfes as vezes expressas por meio de
militares da reserva — e as diretrizes econémicas dos governos analisados.

No tocante a doutrina de emprego militar as gestdes de FHC ocorreram no contexto do que
Oliveira (1994) chamou de “crise de identidade” dos militares®. Tema que aparece nos anos de 1990
e inicio dos anos 2000 (governos Collor, Itamar Franco e FHC), por exemplo, em documentos da
Escola Superior de Guerra e em artigos publicados por intelectuais esguianos (DUARTE, 2012). A
“crise de identidade” seria resultante de duas ordens de fatores: a) os de natureza econdmica que
englobariam a situacdo salarial considerada insuficiente e mesmo humilhante e a falta de
investimentos em manutencdo, ampliacdo e modernizacdo do aparelho militar (ambos com seus
desdobramentos em termos morais, de desestimulo e desvalorizagdo da carreira militar); b) os de
natureza ideoldgica, cultural e profissional, resultante da auséncia — ap6s o desmantelamento da
URSS e o “fim do comunismo” — de uma nova doutrina militar, um sentido de missdo, que
substituisse o combate ao comunismo da Doutrina de Seguranga Nacional. A “crise de identidade”
perdurou por toda a década de 1990 e entrou no século XXI, mesmo com a publicagdo em 1996 do
Documento Sobre a Politica de Defesa Nacional pelo governo FHC? A Doutrina de Seguranca
Nacional, obsoleta pelo fim da guerra fria, ndo oferecia mais um sentido de missdo e varios foram
os discursos pronunciados em terras nacionais e alhures que preconizavam a igual condicao
obsoleta para as Forcas Armadas latino-americanas visto que, ndo inseridas nos grandes conflitos
mundiais e ndo havendo mais o “inimigo interno” a combater — a ameaga comunista — tornavam-se
desnecessarias (DUARTE, 2012). Nesse ambiente histérico em que ruiram antigas certezas
geoestratégicas uma nova doutrina do emprego militar fazia-se necessaria. Para Martins e Oliveira:
“tém-se um esquema evolutivo no que toca a construcdo de um conceito estratégico nacional”.
Porém, as premissas lancadas pelo documento de 1996 possuiriam ainda “carater muito mais vago”
(2015, p. 2). Ademais, os militares queixavam-se do desinteresse da sociedade civil (no sentido de
paisanos) pelas questdes relativas a Defesa Nacional e pela sorte das Forcas Armadas. Foram anos
de transicdo entre a velha doutrina — a DSN — e a nova doutrina que sera publicada no primeiro
governo Lula da Silva em 2005. A Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de
Defesa (END) foram publicadas respectivamente em 2005 e 2008 e atualizadas em 2012, ano em
que também foi publicado o Livro Branco de Defesa Nacional®.

Segundo Martins e Oliveira, ao compararem o Documento Sobre a Politica de Defesa
Nacional de 1996 com a Politica Nacional de Defesa de 2005:

! Sobre as relacdes civis-militares e o sentido de missdo dos militares na gestdo de Fernando Henrique Cardoso uma boa
sintese, incluindo uma revisdo bibliogréfica, é encontrada no texto de Luis Alexandre Fuccille (2003).

2Cf. <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/fhc/politica-de-defesa-nacional-1996.pdf>.
¥ Cf. <https://www.defesa.gov.br/arquivos/estado_e_defesa/END-PND_Optimized.pdf>.

* Cf. <https://www.defesa.gov.br/arquivos/estado_e_defesa/livro_branco/livrobranco.pdf>.
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O novo documento engloba o anterior, reproduzindo na integra diversos pontos do texto
precedente. Porém, é mais amplo e tem preocupacfes textuais que refletem a tentativa de
explicitar conceitos diferentes daqueles subjacentes ao texto de 1996. Alguns desses
conceitos refletem concepcdes geopoliticas distintas das do texto anterior [...]. (MARTINS
e OLIVEIRA, 2015, p. 7-8).

Ou seja, ainda que havendo diferencas, o governo Lula da Silva ndo se constituiu, em termos
de formulacdo doutrinaria para a area de Defesa, em uma ruptura com as diretrizes — e pretendemos
demonstrar que também ndo em termos praticos, isto é, de alocacdo de recursos — gestadas na
administracdo anterior. A nova orientacdo doutrinaria que estava sendo debatida e que foi sendo
consolidada ao logo da década de 1990 e na primeira década do século XXI é a estratégia da
dissuasdo (MARTINS e OLIVEIRA, 2015; DUARTE, 2012)".

Ainda sobre a linha de continuidade entre as administracdes de FHC e Lula da Silva no

tocante a Politica de Defesa Nacional, afirmam Martins e Oliveira:

[...] as mudancas séo sutis e prevalecem os trechos idénticos. Seguindo essa mesma forma
de apresentacdo, isto é, com pequenas substitui¢des que ndo alteram substancialmente o
contetido dos paragrafos, temos a retomada pelo documento de 2005 de diversos aspectos
descritivos e constatacbes de ordem empirica sobre o contexto mundial e o perfil
geopolitico do Brasil. Sdo muito semelhantes: a avaliagdo do contexto internacional no que
tange as baixas probabilidades de confrontos bélicos nucleares em escala planetaria, as
incertezas e a redugdo da previsibilidade estratégica e & caracterizacdo dos conflitos
localizados como decorrentes de extremismos étnicos, religiosos e nacionalistas. Quanto ao
perfil geopolitico brasileiro o texto mais recente simplesmente reproduz o texto anterior
[...]. Texto que, alids, é de boa qualidade, seja em termos linguisticos, seja em termos de
seu contetido geopolitico, que é explicitado, pelas consideracfes sobre as repercussdes da
posicdo geogréfica brasileira no espaco mundial e seus desdobramentos para a defesa,
especialmente a necessidade de simultaneamente atentar para 0s aspectos da efetivacdo de
seu poder terrestre (longa faixa de fronteiras continentais) e de seu poder maritimo
(extensas aguas jurisdicionais).

Os documentos sdo similares também na defini¢do dos objetivos da PDN. Mais uma vez o
texto de 2005, um pouco mais amplo, retoma de forma quase literal o texto de 1996. Outro
ponto de convergéncia entre os documentos estd na avaliacdo politica e estratégica do
contexto regional brasileiro e seu entorno oceénico — o Atlantico sul e a vizinhanca
africana. Os dois documentos apontam para o fato de esta area ampla ser relativamente
desmilitarizada no lado sul americano e rica em recursos do lado oceénico, assim como a
importancia desses fatos para a PDN.

Discutem também o papel estratégico do processo de integracdo regional via Mercosul,
criado em 1991, do Acordo de Cooperacdo Amazonica de 1978 e a consolidagdo da Zona
de Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS), objeto de acordo internacional firmado em
1986 capitaneado pela Diplomacia brasileira. Esses arranjos diplomaticos e econdmicos,
que preveem formas variadas de cooperacdo, sdo tidos como fundamentais na conformacéo
de um “anel de paz” [...] em torno do territorio nacional.

Considerando essas convergéncias entre os documentos analisados, pode-se afirmar que
houve certo grau de consenso e continuidade da PDN no periodo em questdo. Essa
afirmacdo pode ser melhor avaliada a luz das rapidas transformacdes no ambiente
internacional, sobretudo, aquelas ocorridas apds os ataques aos EUA em setembro de 2001,
como as invasdes do Iraque e Afeganistdo comandadas pelos norte-americanos, sem o aval
do ONU.

Algumas das previsfes de aumento da incerteza e instabilidade internacional motivada por
conflitos étnico-religiosos ganharam, portanto, novos contornos e profundidade. Se nos
aspectos econémico e geografico houve expansdo e difusdo espacial dos processos de

®> Uma anélise detalhada sobre o abandono da Doutrina de Seguranca Nacional, a discussdo e consolidacdo da estratégia
da dissuasdo encontra-se em nossa tese de doutoramento. Cf. DUARTE, 2012.
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integracdo mediante consolidacdo e ampliacdo de fluxos globais e redes, redundando na
formacdo de diversificados e hierarquizados espagos da globalizacdo [...], no plano
geopolitico recrudesceu a fragmentacdo e acirrou-se o debate em torno de concepcdes
voltadas a multipolaridade ou unipolaridade, desmontando argumentos e discursos liberais
e nédo realistas sobre 0 fim da Historia [...]
As convergéncias apontadas entre os documentos basilares da PDN nos dois momentos
distintos estdo em sintonia com a leitura geopolitica dessa fragmentacdo num cenario de
crescente6 complexidade geografica. (MARTINS e OLIVEIRA, 2015, p. 8-9, grifos no
original)”.

Aspecto importante presente no documento de 1996 e aprofundado no texto de 2005 é o
entendimento de que com o fim da guerra fria as relagfes internacionais ficaram mais volateis, os
fatores de incertezas se agravaram, assim como 0 gap tecnoldgico entre as nacdes menos e mais
desenvolvidas. Nesse cenario pds-guerra fria os documentos, ainda que assimetricamente, revelam
“com certa sutileza, a previsdo de tensdes potenciais com paises ricos, ou seja, tradicionais
potencias econdmico militares, inclusive as do campo ocidental” (MARTINS e OLIVEIRA, 2015,
p. 10).

Diante desse diagnostico os dois documentos apontam para a necessidade de buscar-se a
autonomia tecnoldgica em termos de producdo de materiais de defesa. Seria de se esperar entdo que
tanto as administracdes de FHC quanto as de Lula da Silva alocassem recursos suficientes para
alcancar a referida autonomia em termos de matérias de defesa. Entretanto, os dados estatisticos que
analisaremos a seguir apontam — para além dos discursos governamentais — para uma direcédo
inversa. A verdade foi que, insertos em uma dinamica macroeconémica de cariz neoliberal tanto os
governos de FHC quanto os de Lula da Silva mantiveram os or¢camentos militares, mormente no
tocante aos investimentos em materiais defesa, em patamares infimos, absolutamente incapazes de
dotar o Brasil de uma real capacidade de defesa com plena autonomia tecnolégica. A realidade foi o
descompasso entre as promessas, planos e anincios e os fatos expressos nos recursos or¢camentarios

efetivamente alocados para a defesa nacional.

A Sustentacéo do Aparelho Militar: Custeio, Soldos e Investimentos

Para Martins Filho (2000, 2002), ao contrario de Fernando Collor, FHC buscou atrair os
militares para o “bloco de centro-direita”, que dava sustentacdo ao projeto pro-globalizacdo. Para
isto balizou suas relagdes com os militares em dois pilares: a garantia de que os rigores “da
estabilizagdo monetéria e da contencdo orgamentéria ndo se aplicariam automaticamente as Forgas

Armadas” e a “utilizacdo das For¢cas Armadas como fator de ordem interna”; questdo em relacao a

® A leitura bastante positiva que Martins e Oliveira fazem do documento denominado Estratégia Nacional de Defesa de
2008 ndo é compartilhada, por exemplo, por Renato Dagnino para quem “Sdo muitas as repeticdes aparentemente
injustificadas, informagdes dispersas e pouco objetivas. E frequente o uso de uma linguagem hermética e confusa [...]”
(2010, p. 215).
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qual os militares sdo sensiveis, especialmente o Exército. Foi inclusive no segundo governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso que o governo regulamentou o artigo 142 da Constituicéo
Federal que autoriza 0 emprego das Forgas Armadas em missOes internas de Garantia de Lei e da
Ordem (GLO). Entretanto, somente nos governos do presidente Lula da Silva e da presidenta Dilma
Rousseff foram complementadas as bases legais para o emprego — que tem sido sistematico, quando
previsto para se esporéadico — das acdes de Garantia de Lei e da Ordem’.

No entender de Martins Filho, em conformidade com o primeiro pilar, as Forgas Armadas
foram poupadas dos cortes gerais previstos para o orcamento de 1995, preservando para as pastas
militares: R$1 bilhdo que ndo foram “contingenciados”. Os ministros militares também
conseguiram R$5,6 bilhdes para suas pastas no Plano Plurianual de 1996-1999, valor superior aos
destinados & educacéo e a salde (DRAIBE, 2009)%. Nessa l6gica de aproximagdo entre as Forcas
Armadas e 0 governo FHC, em marco de 1996 o Exército obteve a liberacdo de R$120 milhdes
destinados a sanar dividas com fornecedores e que estavam retidos no Tesouro Nacional e, em maio
de 1998, foram anunciados investimentos para o reaparelhamento das Forgcas Armadas da ordem de
R$4 bilhGes até 2015. Tdo ou mais importante que a preservacdo ou mesmo ampliacdo das
destinacdes or¢amentarias foi a continuidade da pratica “da capacidade militar de decidir onde
gastar em armamentos” de forma auténoma (MARTINS FILHO, 2002, p. 97).

Utilizando dados do Stockholm International Pace Research Institute (SIPRI) e da U.S.
Arms Control and Disarmament Agency (USACDA), Martins Filho afirma que:

[...] o Unico periodo em que houve efetivamente diminuicdo das despesas militares foi a
primeira metade dos anos 1980, sob a aguda crise econémica que afetou os Gltimos anos do
regime militar. Em contraste, h4 uma recuperagdo justamente no primeiro governo civil
pos-ditadura, o de José Sarney (1985-1992) [...] o governo Collor de Mello (1990-1992)
inclui os orcamentos militares no seu ataque aos gastos estatais [...] o governo Itamar
Franco (1992-1994) retomou 0s gastos nos niveis de Sarney. Mas é a partir do orcamento
de 1995 (elaborado quando FHC era ministro da Fazenda de Itamar) que as despesas
militares sobem consistentemente até atingir, no segundo e terceiro ano de seu primeiro
governo, 0s maiores patamares do periodo 1981-1999. Como se V& [...] pelo menos no caso
do Brasil, a globalizagdo ndo implicou enfraquecimento desse setor do aparelho de Estado.
(MARTINS FILHO, 2002, p. 98).

" 0 emprego das Forgas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem tem seu fundamento constitucional no artigo 142 da
Constituicdo Federal, o qual foi primeiramente regulamentado pela Lei Complementar n°® 69, de 23/07/1991, ainda no
governo do presidente Fernando Collor de Mello (ZAVERUCHA, 1994); sendo posteriormente modificada pela Lei
Complementar n® 97, de 09/07/1999 e pelo Decreto n° 3.897, de 24/08/2001, nos governos do presidente Fernando
Henrique Cardoso; e novamente alterada pela Lei Complementar n® 117, de 02/09/2004 e pela Lei Complementar n°
136, de 25/08/2010, nos governos do presidente Luis Incio Lula da Silva. Em 2014, no governo da presidenta Dilma
Rousseff, 0 Ministério da Defesa publicou 0 Manual de Garantia da Lei e da Ordem que disciplina o seu emprego e
expde o arcabouco juridico que embasa a legalidade do seu uso (MINISTERIO DA DEFESA, 2014). Tanto Fernando
Henrique Cardoso como Lula da Silva e Dilma Rousseff fizeram uso das Forcas Armadas em opera¢es de GLO —
diretamente ou através do apoio a governos estaduais aliados — para reprimir movimentos sociais.

® O orcamento do Ministério da Defesa é sempre maior que os orcamentos dos ministérios da Educacdo, Cultura e
Ciéncia e Tecnologia somados.
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O tratamento diferenciado para as Forcas Armadas, diz Martins Filho, se reproduziu na
esfera salarial. Para tanto, o governo FHC enviou ao Congresso Nacional, em margo de 1996, a
Proposta de Emenda Constitucional n® 338 que definiu as atividades militares como ‘carreiras
tipicas de Estado’. A emenda foi aprovada pelo plendrio da Camara dos Deputados em setembro de
1997 e em dezembro pela Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado Federal. Essa
alteracdo constitucional que permitira ao governo dar aos servidores militares um tratamento
privilegiado em relacdo aquele a que foram submetidos os servidores civis ja havia sido defendida
pelo ministro Mauro José¢ Miranda Gandra, da Aeronautica, em janeiro de 1995, ao afirmar que “o
reconhecimento dos militares como ‘servidores de Estado’ representava ‘a meta administrativa e
psicossocial mais importante das Forgas Armadas hoje’, acrescentando que resolver o problema era
um fator ‘indispensavel para a tranquilidade do proprio governo’” (MARTINS FILHO, 2000, p. 6).

Em maio de 1998, foi “aprovado o aumento das gratificagdes em 113% — acima da
reivindicacdo inicial de 100%, feita pelos militares — prevendo-se mais um acréscimo de 30% para
1999” (MARTINS FILHO, 2000, p. 2). O reajuste concedido em 1998 incidiu sobre a Gratificacao
Especial de Trabalho (GET), a qual representava 36% do soldo (MARTINS FILHO, 2002, p. 99-
100). Com isso — diz Martins Filho — “mesmo sem abolir completamente a insatisfa¢do salarial nos
quartéis, o governo conseguiu abrandar um aspecto central da crise de identidade castrense dos anos
90” (MARTINS FILHO, 2000, p. 5).

A Presidéncia FHC e as Forcas Armadas

Para Martins Ferreira:

Uma das caracteristicas mais visiveis do papel dos militares no processo recente brasileiro é
a forma como o governo Fernando Henrique reforgou as funcGes de ordem interna das
Forcas Armadas. Nesse sentido, embora a Politica de Defesa Nacional defina-se
oficialmente como voltada para ameagas externas, ndo faltam evidéncias de que os érgéos
de informagBes militares continuam a manter sob estrita vigilancia os movimentos sociais
[...]- (MARTINS FILHO, 2002, p. 100).

Os movimentos sociais foram classificados pelos militares como ‘forgas adversas’ e, como
tal, espionados; inclusive por companhias de inteligéncia que atuavam “fora do controle do
Congresso Nacional” e que foram criadas por decreto presidencial assinado em 07/09/1995

(MARTINS FILHO, 2000, p. 8-11, 2002)°.

° Cf. Fuccille (2003).
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Martins Filho descreve varios momentos em que a funcdo de manutencéo da ordem interna
foi exercida pelas Forcas Armadas, mormente pelo Exeército, em intervengdes determinadas e/ou

autorizadas pelo presidente Fernando Henrique Cardoso.

[...] o processo de manutencdo das funcdes internas pelo Exército brasileiro, tanto no
discurso como nas acdes [...] revelou-se fundamental para a nova funcdo dos militares
no Brasil da globalizacédo. Nesse sentido, independentemente da criacdo do Ministério da
Defesa ou da publicacdo da Politica de Defesa Nacional, as Forcas Armadas tém
desempenhado, depois de 1995, um papel crucial no interior do bloco no poder [...].
(MARTINS FILHO, 2002, p. 101, grifos no original).

A partir dessa andlise que faz das relagdes entre o poder politico — Executivo e Legislativo —
com as Forcas Armadas, particularmente da preservacdo de importantes espacos de autonomia
deixados aos militares e da preservacédo e aplicacdo da funcéo de intervencao interna, Martins Filho
considera gque as Forcas Armadas ndo so se mantiveram leais como também se constituiram em uma
das bases de sustentacdo do programa neoliberal durante os governos de FHC (ALMEIDA, 2010;
AVILA, 2004; BENJAMIN, 1998; CARNEIRO e AVILA, 2009; GONCALVES e POMAR, 2000,
2002).

A conclusdo de Martins Filho de que os militares — ele ndo se refere a uma fracdo especifica,
a um “partido militar” (ROUQUIE, 1980) especifico, mas aos militares em geral — constituiram-se
em uma das bases de sustentacdo do programa neoliberal durante os governos de FHC assenta-se na
hipbtese do autor de que as Forcas Armadas foram preservadas das restrices orcamentarias, nao
foram prejudicadas pelas medidas econémicas neoliberais do periodo e na conclusdo de que, por
terem sido preservadas, mantiveram-se leais ao governo atuando na repressao aos movimentos de
contestacdo; avalizando assim o programa pré-globalizacdo e o neoliberalismo. Estamos
convencidos de que a hipétese de Martins Filho estd equivocada e que o autor ndo apresenta
evidéncias consistentes quanto a sua concluséo.

O fato de as Forgas Armadas terem sido empregadas em operacfes de GLO — 0 que seus
comandantes ndo tém autonomia legal nem para decidirem por conta propria nem para recusarem,
sendo a decisdo de exclusiva competéncia do presidente da Republica — em mais de uma situacdo
para reprimir protestos contra os governos de FHC e o terem feito, como ordenado, ndo demonstra
identificagio com o0 programa macroeconémico do governo, mas simplesmente obediéncia a
estrutura hierarquica da corporacdo militar e submissao ao ordenamento juridico e constitucional
que subordina as Forcas Armadas ao seu comandante em chefe: o presidente a Republica. Ou seja,
legalmente os chefes militares, concordassem ou ndo com as operagdes, ndo sendo a ordem de
executa-las ilegal, ndo podiam recusarem-se a cumpri-las. Ndo se pode confundir obediéncia
hierarquica — uma questdo muito sensivel para os militares — com concordancia politica. Formados

ideologicamente sob a DSN os militares da época tendiam a expressar um posicionamento hostil



LC Duarte, v.24, n.1, (2020) 513-539 521

aos movimentos sociais e, portanto, ndo tendiam a manifestar resisténcia quando chamados —
legalmente — a reprimi-los'®. Mas, consideramos, ndo se pode deduzir dai apoio as politicas
econdmicas do governo. Alids, a frente demonstraremos que ocorreram sim manifestacdes verbais
de chefes militares contra os efeitos das politicas econdmicas dos governos de FHC sobre as Forcas
Armadas, bem como em relacdo a adesdo do governo ao projeto da globalizagdo. E possivel e
provavel que setores militares simpatizassem com as politicas neoliberais e mesmo com a
globalizacdo (ou as tomassem como inevitaveis), porém Martins Filho em sua conclusdo néo se
refere a uma fracdo militar especifica, mas aos militares em geral, 0 que, a nosso ver, ele ndo
consegue demonstrar.

Analisaremos mais detalhadamente os argumentos de Martins Filho para aferirmos se as
politicas dos governos FHC foram ou ndo favoraveis as Forgas Armadas e os impactos do
neoliberalismo junto aos intelectuais militares. Mas antes de abordarmos a “frente interna” e a
problematica dos soldos e dos gastos militares, vamos citar um fato, sem nos prolongarmos em
analisé-lo, ocorrido em outubro de 2000, no segundo governo FHC.

Segundo o que foi divulgado na midia, o entdo comandante do Exército, general Gleuber
Vieira, concedeu uma entrevista alertando para os riscos que a crescente presenca militar dos EUA
na Colémbia trazia para o Brasil. O presidente Fernando Henrique quis demiti-lo e sé ndo o fez por
ter o general Gleuber recebido apoio e solidariedade de 155 generais que com ele se reuniram e
endossaram suas considerac@es sobre os problemas na fronteira com a Colémbia, além de tecerem
criticas ao tratamento que estava sendo dispensado ao Exército pelo governo.

Segundo o semanério que noticiou o referido encontro, o general Carlos Eduardo Jansen

declarou:

‘Como profissional militar, o general Gleuber cumpriu seu papel ao analisar a situacdo do
Exército com os generais. Com 0s cortes em nosso orgamento, o Presidente FHC é o
principal responsével pelo sucateamento de nossos equipamentos neste momento decisivo
para a defesa da Amazonia’. (PEDROSA e CONTREIRAS, 2000, sem grifos no original).

A critica do general Jansen foi secundada pelo coronel Luiz Henrique Pires:

‘O general Gleuber fez uma anélise sobre a situacdo do Exército diante dos generais que, tal
como ele, assumiram o compromisso de defender a Patria. Nao expds para a imprensa ou
publicamente os problemas que a area econbmica vem criando para o Exército
brasileiro. N6s ndo queremos privilégios, mas sim que as elites reconhecam a
necessidade de se preservar a integridade territorial e a soberania nacionais, que
podem ser afetadas na Amazdnia pela Operacdo Coldmbia’. (PEDROSA e
CONTREIRAS, 2000, sem grifos no original).

19 A respeito de como o emprego das Forcas Armadas em operacdes de Garantia da Lei e da Ordem, isto é, em acdes
internas, possa ter contribuido para dar um novo sentido de missdo para os militares ap6s o fim da Guerra Fria e 0s
riscos desse envolvimento dos militares em agdes de seguranca publica para a democracia ver Fuccille (2003); Prado e
Mancuso (2010).
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A questao da “ameaga” a soberania brasileira sobre a regido amazonica, tida como cobicada
pelos “paises ricos” do hemisfério norte, ¢ uma das mais marcantes nas criticas dos intelectuais
militares a globalizacdo e a adesdo do Estado brasileiro as politicas e teses neoliberais de reducédo
do Estado. Essa € uma questdo antiga e que suscitou, por mais de uma vez, aces de governos
brasileiros no sentido de, supostamente, fortalecer a presenca nacional — econdmica, militar e
demografica — na regido norte do pais; entretanto, nos anos dos governos do presidente FHC — que
foram também os da consolidacdo da hegemonia politico-militar dos EUA como Unica
superpoténcia — as preocupacdes nacionalistas dos militares com a Amazonia adquiram tons
dramaticos (FRANKLIN, 2012).

Fica evidente que existiram tensdes nada despreziveis entre os militares e o governo FHC
tanto em questdes relativas a politica de defesa quanto em relacdo a manutencdo do aparelho
militar. Mesmo a oficialidade da Marinha e da Aeronautica, cujas forcas receberam alguns agrados
para aquisicdo de novos equipamentos, ndo estava, principalmente no tocante a remuneracéo,
satisfeita com o governo (PEDROSA e CONTREIRAS, 2000).

Vejamos, a seguir, 0 que os dados estatisticos permitem-nos pensar sobre os impactos do

neoliberalismo no aparelho militar.

As Forcas Armadas nos Governos FHC e Lula da Silva

Martins Filho (2000) sustenta que durante os governos de FHC houve a recuperacao no nivel
dos gastos militares depreciados pelo governo Collor de Mello (CASTRO, 1991; NETO, 1991,
OLIVEIRA, 1992). Ocorreu, também, uma evolucdo na compara¢do com o0s gastos dos paises sul-
americanos. Entretanto, ao observamos o0s graficos que apresenta nos artigos analisados,
verificamos que, em nenhum momento, entre 1981 e 1999, os gastos militares chegam a 2% do PIB.
Pelos dados da U. S. Arms Control and Disarmament Agency (USACDA) usados pelo autor, entre
1981 e 1987, os gastos ficam abaixo de 1% do PIB; nos anos de 1988, 1989, 1991-1994, situam-se
acima de 1%, mas abaixo de 1,5% e s ultrapassam essa marca nos anos de 1990, 1995-1997; isto e,
em trés dos oito anos de governo do presidente FHC. No caso dos dados fornecidos pelo Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI), os gastos militares aparecem sempre acima de 1%
do PIB, mas s6 ultrapassam a marca de 1,5% do PIB nos anos de 1982 e 1990, Se ¢ verdade que

0s gastos totais do periodo 1995-1997 mostram uma recuperacdo em relacdo a politica de terra

1 Os numeros fornecidos por Martins Filho, no artigo publicado na revista Olhar em 2000 (Quadro Il, p. 7), ndo
coincidem plenamente com o que se pode observar no grafico da pagina 98 do artigo publicado na Critica Marxista em
2002, apesar, de nos dois artigos, ele se servir de dados fornecidos pelo SIPRI. Considerando também outras fontes,
optamos por utilizar as informagdes do artigo mais recente por ele publicado na revista Critica Marxista.
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arrasada do governo Collor de Mello, a verdade é que ndo houve uma melhora que possa ser
considerada expressiva e o volume total dos gastos militares brasileiros continuou a representar uma
parcela bem pequena do PIB. Ademais, a partir de 1997, os gastos j& mostram uma tendéncia
declinante. E mais, considerando o que informa Oliveira (1994), os gastos das Forcas Armadas
representavam 2,3% do PIB em 1955; 2,1% em 1965; 2,0% em 1970 e 1,2% em 1975; despencando
nos anos seguintes — quando ja se vivia o ocaso do chamado “milagre brasileiro” da ditadura — para
menos de 1%. Ou seja, 0s gastos totais com defesa nos governos do presidente Fernando Henrique
Cardoso foram, em relacédo ao PIB, inferiores ao que se despendeu nos anos de 1955, 1965 e 1970.
Olhando por este prisma, fica dificil conceber os anos da administracdo FHC como favoraveis as
Forcas Armadas brasileiras e & implantacdo de uma eficiente Politica Nacional de Defesa (CARMO,
1997; PESSANHA, 1998).

Contudo, o problema principal nos dados empregados por Martins Filho — e que se repete no
estudo de Fernandes (2006) sobre a relacdo entre os militares e os governos FHC — é que eles,
baseados em dados do SIPRI, se referem aos gastos totais das Forcas Armadas; mas, ao
desmembré-los constatamos que a maior parte destina-se na verdade ao pagamento de soldos,
aposentadorias e pensdes; a segunda maior parte € comprometida com custeios e apenas uma
parcela bem reduzida destina-se a investimentos e aquisi¢do de novos equipamentos de defesa. Ou
seja, a parte dos gastos publicos com defesa que poderia significar a real modernizacdo das Forcas
Armadas, em uma época em que o0 emprego de tecnologias de ponta faz a diferenca na capacidade
de combate, é, via de regra, infima. Muito aquém do necessario a constituicdo de Forcas Armadas
modernas. Além disso, os gastos com pessoal ndo significam que tenham as Forcas Armadas
brasileiras o contingente ideal. Segundo a Escola de Comando e Estado-Maior do Exército
(ECEME), em 2001 — penultimo ano do ultimo governo de FHC — enquanto nos EUA havia um
militar para cada 201 habitantes; na Espanha, era um para cada 237 habitantes; na Argentina, um
para cada 525 habitantes; no Chile, um militar para cada 173 habitantes; no Brasil tinha-se um
militar das Forcas Armadas para cada 584 habitantes (FERNANDES, 2006, p. 79). A politica de
“contingenciamentos or¢amentarios” visando a “meta fiscal levou o presidente Fernando Henrique
Cardoso a autorizar, por meio de decreto publicado no Diario Oficial, o Ministério do Exército a
dispensar 44 mil recrutas do contingente de 52 mil alistados em margo passado para 0 Servigo
militar obrigatorio” (ESTADAO, 2002).

Neste trabalho analisamos somente as despesas da Unido com as For¢as Armadas através do
seu 6rgdo gestor: o Ministério da Defesa'?. Ou seja, através das despesas que fazem parte da rubrica

Defesa. E foram também essas as despesas analisadas por Martins Filho nos textos que

2.0 Ministério da Defesa (MD) foi criado em 10/06/1999, pela Lei Complementar n° 97, de 09/06/1999. Até a sua
criacdo o 6rgdo que coordenava as Forcas Armadas era o Estado-Maior das Forcas Armadas (EMFA).
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empregamos. Entretanto, cabe esclarecer que nem todos os recursos utilizados pelas Forcas
Armadas sdo provenientes do MD. Elas também recebem recursos de outros ministérios e 6rgdos
publicos para a execucdo de obras e servigos especificos. E 0 caso da Engenharia Militar do
Exército que executa obras civis junto a 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais, algumas
em parceria com empreiteiras. Nesses casos da realizacdo de obras de infraestrutura por meio do
Sistema de Obras de Cooperacdo (SOC) é comum os recursos serem alocados por outros 6rgdos
plblicos responsaveis pela gestdo das obras (NEGRAO, 2012). Situacdo semelhante pode ocorrer
também quando do emprego de militares em agdes de socorro a populacao civil em momentos de
catastrofe, quando verbas oriundas de outros Orgdos, que ndo o Ministério da Defesa, podem
viabilizar a aquisicdo de equipamentos — que sdo integrados ao patrimonio da forca militar — e
cobrir custos com as tropas envolvidas. Contudo, ha de se ressaltar que tais investimentos ndo sao
0s que efetivamente sustentam o aparelho militar, 0s que o capacitam para a execucdo da sua funcao
precipua: a defesa do territério e da soberania nacional. E nem mesmo tais obras estdo
necessariamente relacionadas a industria base de defesa, a construcdo de infraestrutura diretamente
necessaria a Estratégia Nacional de Defesa. Desta forma, parece-nos que seria inadequado conceber
tais investimentos como sendo em Defesa Nacional, como investimentos na manutencdo e
fortalecimento do aparelho militar. E certo que pode haver vantagens para a Logistica, tanto na
obtencdo de equipamentos como treinamento e aperfeicoamento de pessoal, mas ndo como
resultante de uma politica estatal de fortalecimento da capacidade nacional de defesa.

As tabelas que apresentamos e analisamos nesse estudo confirmam nosso entendimento de
que tanto os governos de FHC quanto os de Lula da Silva ndo realizaram nenhuma evolucao
significativa nos investimentos em Defesa (CARCANHOLO, 2010; FILGUEIRAS, 2007 e 2010).
Algumas areas e projetos do aparelho militar receberam maiores atengdes — como o projeto do
submarino nuclear que ganhou novo f6lego nos governos Lula da Silva e também algumas armas do
Exército e investimentos da Forca Aérea Brasileira — mas sem que isso significasse uma elevacédo
expressiva no volume total dos investimentos em Defesa e, via de regra, mais se prometeu do que se
fez. E, em particular, ndo se consegue demonstrar que, como afirma Martins Filho, os militares e as
Forcas Armadas foram resguardadas dos contingenciamentos financeiros implementados no periodo

em consonancia com as politicas neoliberais.

No Governo Lula (2003-2010), houve um sopro de esperanca, com diversas encomendas de
equipamentos novos e retrofits de equipamentos usados [...] a compra dos helicdpteros EC-
725, retroft dos helicopteros Esquilo e Pantera, desenvolvimento do morteiro de 120 mm,
compra do VBTT — Veiculo Blindado de Transporte de Tropas [...], fabricacdo do fuzil
Imbel 1A2, langador ALAC, missil MSS 1.2 e Radar SABER 60 [...]. (GUERRA, 2013, p.
1158, grifos no original).
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Mas, comecemos pelos dados gerais. A tabela 1-A mostra a evolucdo do orgamento

destinado a defesa nacional em bilhGes de reais entre 2004 e 2010. A tabela 1-B mostra como se

distribuiu percentualmente a execugdo orcamentaria 2000-2006 entre os 6rgdos do MD.

TABELA 1-A
Evolugdo do Orgamento Destinado a Defesa Nacional em Bilhdes de Reais

Ano Orcamento

2004 26.606.449.779,81
2005 30.307.655.611,04
2006 33.992.452.011,12
2007 37.369.223.631,58
2008 40.134.170.700,99
2009 47.485.271.785,70
2010 43.312.528.799,07

Fonte: Portal da Transparéncia: http://www.portaltransparencia.gov.br/

TABELA 1-B
Execucao Orcamentaria de 2000 a 2006. Participacdo Percentual dos Orgéos do MD na Despesa Total
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Marinha 27 26 25 25 24 23 23
Exército 45 45 46 47 46 44 46
Aeronautica 24 26 25 25 27 28 26
ACAnac* 4 3 3 3 3 5 4

) *Administracdo Central mais ANAC.
Fonte: MINISTERIO DA DEFESA. Secretaria de Coordenacdo e Organizacao Institucional (SEORI): Execucéo
Orgamentaria, série estatistica 2000-2010. Brasilia, s.d.

Considerando as despesas efetivamente realizadas, as tabelas 2, 3 e 4 permitem perceber que

0s gastos com defesa nos mandatos dos presidentes FHC e Lula da Silva permaneceram bastante

modestos.

TABELA 2
Gasto Publico Federal Nao-Financeiro por Orgéo como Percentual do PIB (Gestfo Tesouro)
1994 1995
Justica Militar 0,01 0,01
SAE 0,01 0,01
EMFA 0,01 0,01
Ministério da Aerondutica 0,33 0,46
Ministério do Exército 0,79 0,93
Ministério da Marinha 0,42 0,52
Total 1,57 1,94

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/SIAFI e IPEA/Coord. Geral de Finangas Publicas, in PIANCASTELLI e
PEREIRA (1996, p. 30).

TABELA 3
Despesa Primaria do MD — Participagdo Percentual no PIB
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1,79 1,63 1,55 1,64 1,57 1,64 1,82 1,74 1,46 1,43 1,45 1,46

Fonte: MINISTERIO DA DEFESA. Secretaria de Coordenacio e Organizago Institucional (SEORI): Execugéo
Orcamentaria, série estatistica 2000-2010. Brasilia, s.d.
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TABELA 4-A

Despesa Primaria do MD — Participacdo Percentual na Despesa Primaria da Unido

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

12,3 11,53 10,68 10,87 10,36 10,5 11,12 10,63 9,31 8,88 8,55 8,43

Fonte: MINISTERIO DA DEFESA. Secretaria de Coordenac&o e Organizagao Institucional (SEORI): Execucéo
Orcamentaria, série estatistica 2000-2010. Brasilia, s.d.

TABELA 4-B

Gasto Publico Federal por Orgéo e Natureza de Despesa - Gestdo Tesouro - Jan/Dez. 1995

(Em R$ mil de dez/95)

Natureza de ODCap

A PE JEDI | JEDE | ODC Inv. IF | ADI | ADE Total*®
Gastos/Orgdo .
Justica Militar 55.373 0 0 6.470 1.462 10 0 0 0 63.315
SAE 38.287 0 0 10.897 447 1 0 0 84 49.716
EMFA 18.808 0 0 37.022 | 6.870 0 0 0 0 62.700
. L. 2.146.78 | 2.80 | 73.10 | 639.25 | 181.17 4,13 | 143.88 3.191.15
Min. da Aeronautica 0 3 9 0 5 15 9 7 0 8
Min. do Exército 5.1186.57 0 22646 6175.97 3252.98 154.{32 0 36.103 0 6.1384.42
. . 2.560.44 | 1.28 | 51.48 | 532.04 | 309.06 2.68 | 114.95 3.574.39
Min. da Marinha 6 5 8 8 7 2.420 8 5 0 5

PE = Pessoal e Encargos; JEDI = Juros e Encargos da Divida Interna; JEDE = Juros e Encargos da Divida Externa;
ODC = Outras Despesas de Custeio; Inv. = Investimentos; IF = Inversdes Financeiras; ADI = Amortizacdo da Divida
Interna; ADE = Amortizacdo da Divida Externa; ODCap = Outras Despesas de Capita.

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/ SIAFI e IPEA/Coord. Geral de Finangas Publicas, in PIANCASTELLI e
PEREIRA, 1996, p. 26-27.

As tabelas 1-A, 1-B, 3 e 4-A podem, a primeira vista, favorecer a ilusdo de que a gestdo
neoliberal ndo foi tdo ruim assim para as Forcas Armadas, posto que 0s gastos totais com defesa —
ainda que oscilantes e com tendéncia de queda em relacdo a 1995 — ficaram em patamares
superiores aos que predominaram nos anos de 1970 e 1980. Ademais, a tabela 1-A que abrange 0s
dois governos do presidente Lula da Silva ao revelar o crescimento em valores absolutos dos
recursos destinados ao MD que passaram de R$26.606.449.779,81 em 2004 para
R$43.312.528.799,07 em 2010, um crescimento de R$16.706.078.999,26 em seis anos, pode dar a
impressdo de que os governos Lula da Silva superaram a politica neoliberal de contingenciamentos
e restricdes orcamentarias que marcou, em nome do superavit primario, as administracdes de FHC.
Impresséo que pode ficar ainda mais fortalecida se tomarmos como referéncia os gastos do periodo
de 2004 a 2010 do Governo Federal com as Forgas Armadas e os militares, os quais somaram
R$259.207.752.319,31, valor muito superior aos R$193.041.714.003,73 gastos com 0S ministérios
da educacdo, ciéncia e tecnologia e cultura somados. Assim postas, em valores absolutos, as cifras
citadas mais escondem que revelam. Por isso, vamos desmembrar as despesas do MD para que
possamos alcancar um olhar mais minudencioso do que € definido como Despesa Primaria do

Ministério da Defesa (DP-MD). A tabela 3 mostra a tendéncia de queda na participagdo da DP-MD

3 0 Gasto Publico Federal em 1995 foi de R$ 180.585.015 (menos R$10.307.180 que em 1994), dos quais, 34,68%
corresponderam a despesas ndo financeiras enquanto 65,32% corresponderam a despesas financeiras (PIANCASTELLI
e PEREIRA, 1996).
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em relacdo ao PIB. Por sua vez a tabela 4-A revela a mesma tendéncia declinante em relacdo a
Despesa Primaria da Uni&o (DPU)™.

A tabela 5 mostra como, em termos percentuais, aquela participagdo se decompde nas
rubricas que formam a DP-MD. Por sua vez, a tabela 6 mostra o peso dos gastos relativos a cada
rubrica nos gastos totais do MD. Conclui-se gue, enquanto os gastos totais do MD correspondiam
em 1995 a 12,30% da DPU, 74,02% desses gastos foram com pessoal (soldos, pensdes e
aposentadorias), 17,36% foram com custeio (despesas com contas de agua, energia, telefone,
combustivel, reposicdo de estoque, alimentacdo etc.) e somente 8,62%, daqueles 12,30%, foram
para investimentos (aquisicdo e desenvolvimento de novos armamentos, de novas tecnologias,
ampliacdo ou construcéo de novas unidades militares). Cabe lembrar que uma parte das despesas do
Ministério da Defesa destina-se a administragdo geral do préprio ministério e outra a Agencia
Nacional da Aviacdo Civil (ANAC). Na rubrica pessoal estdo incluidas as folhas salariais do
pessoal civil do MD, da ANAC e dos comandos militares (antigos ministérios militares). Em 20086,
0 peso da rubrica pessoal na DP-MD correspondeu a 82,38% do orcamento executado, custeio
12,35% e investimentos 5,27%.

TABELAS

Participacdo Percentual da DP-MD na DPU, por Rubrica

Rubricas 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Pessoal 9,1 882 | 828 | 862 | 817 | 819 | 877 | 883 | 791 | 723 | 685 | 695

Custeio 214 | 187 | 1,74 | 155 | 1,69 137 | 142 | 112 106 | 1,15 | 1,17 1,04

Investimentos | 1,06 | 0,84 | 0,67 0,7 0,5 0,94 | 0,93 0,7 0,34 0,5 0,53 | 0,44

Fonte: MINISTERIO DA DEFESA. Secretaria de Coordenacéo e Organizagao Institucional (SEORI): Execucio
Orcamentdria, série estatistica 2000-2010. Brasilia, s.d.

TABELAG6

Participacdo Percentual de Cada Rubrica na DP-MD

Rubrica 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Pessoal 74,02 | 76,44 | 77,45 | 79,25 | 78,87 | 77,99 | 78,88 | 829 | 84,96 | 814 | 80,06 | 82,38

Custeio 17,36 | 16,25 | 16,27 | 14,3 | 16,33 | 13,09 | 12,78 | 10,51 | 11,43 | 12,94 | 13,72 | 12,35

Investimentos | 862 | 7,31 | 6,28 | 6,46 4,8 8,92 | 834 | 6,59 | 361 | 566 | 622 | 527

Fonte: MINISTERIO DA DEFESA. Secretaria de Coordenaco e Organizagao Institucional (SEORI): Execucio
Orgamentaria, série estatistica 2000-2010. Brasilia, s.d.

A tabela 7 mostra, em bilhdes de reais, a participacdo das DP-MD em seu valor total, e esse
valor desmembrado em suas rubricas. Em doze anos, foram gastos com a func¢do Defesa R$260,98
bilhdes, um gasto médio de R$21,75 bilhdes, o que talvez pudesse dar a impressao de valorizacdo
das Forcas Armadas, porém, desse total: R$209,41 bilhdes foram com pessoal; R$35,09 bilhGes

¥ Mesmo com toda a politica de arrocho salarial, demissdes e adiamento de concursos nos governos FHC, a
participagdo da DPU no PIB foi crescente, ainda que tenha sido um crescimento infimo e, provavelmente, decorrente do
crescimento vegetativo da folha. Enquanto a participacdo da DPU no PIB em 1995 foi de 14,59%, em 2002 foi de
16,35%, e em 2006 foi de 17,34%. A participagdo da DP-MD no BIP em 1995 foi de 1,79%, em 2002 foi de 1,74%, e
em 2006 foi de 1,46%. A participacdo média da DPU no PIB entre 1995 e 2006 foi de 15,7%. J& a participacdo medida
da DP-MD no
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com custeio e R$16,49 bilhdes com investimentos. Tivemos, entdo, um gasto medio em doze anos
com pessoal da ordem de R$17,45 bilhdes; com custeio R$2,92 bilhdes e com investimentos
R$1,37 bilh&o.

TABELA7

Participacdo da DP-MD e suas Rubricas no PIB, em Bilh8es de Reais

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

DP-MD/Total | 12,66 | 13,75 | 14,55 | 16,1 | 16,75 | 19,39 | 23,74 | 25,73 | 24,85 | 27,78 | 31,05 | 34,63

Pessoal 9,37 | 10,51 | 11,27 | 12,76 | 13,21 | 15,12 | 18,73 | 21,33 | 21,11 | 22,61 | 24,86 | 28,53

Custeio 2,2 2,23 | 2,37 2,3 2,74 | 2,54 | 3,03 2,7 2,84 3,6 4,26 | 4,28

Investimentos 1,09 1,01 0,91 1,04 0,8 1,73 1,98 1,7 0,9 1,57 1,93 1,83

Fonte: MINISTERIO DA DEFESA. Secretaria de Coordenacio e Organizagdo Institucional (SEORI): Execucio
Orcamentaria, série estatistica 2000-2010. Brasilia, s.d.

Por sua vez, a tabela 8 evidencia a participacdo percentual das rubricas da DP-MD no PIB.
Esta tabela revela que, nos doze anos abrangidos por ela, a participacdo média da rubrica
investimento foi de 0,11% da DP-MD; a da rubrica custeio 0,22%, enquanto a rubrica pessoal
equivaleu a 1,27% da participacdo da DP-MD no PIB. Participacdo gque, nos doze anos analisados,
teve uma média de 1,6%. Portanto, estamos falando em 0,11%; 0,22% e 1,27% de

aproximadamente 1,6% do PIB.

TABELA S

Participacdo Percentual das Rubricas da DP-MD no PIB

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Pessoal 1,33 | 1,25 1,2 1,3 124 | 128 | 1,44 | 144 | 124 | 1,16 | 1,16 1,2

Custeio 031 | 026 | 025 | 0,24 | 0,26 | 0,22 | 0,23 | 0,18 | 0,17 | 0,19 0,2 0,18

Investimentos 0,15 | 0,12 0,1 011 | 0,08 | 0,45 | 0,45 | 0,21 | 0,05 | 0,08 | 0,09 | 0,08

Fonte: MINISTERIO DA DEFESA. Secretaria de Coordenacéo e Organizagao Institucional (SEORI): Execucio
Orcamentdria, série estatistica 2000-2010. Brasilia, s.d.

Vejamos agora o desmembramento dos dados da tabela 2 referentes aos anos de 1994 e
1995",

A leitura das tabelas 4-B, 9 e 10, evidenciara primeiro que, a exce¢do do Estado-Maior das
Forcas Armadas (EMFA), o padrdo dos gastos executados € o mesmo encontrado nas tabelas
anteriores: mais de 70% dos gastos do item defesa sdo referentes a soldos, pensdes, aposentadorias

e encargos trabalhistas. A segunda maior parcela dos gastos destina-se ao custeio dos Orgaos

> Entre maio de 1993 e marco de 1994, FHC era o ministro da fazendo do governo do presidente Itamar Franco;
desincompatibilizando-se do cargo para candidatar-se a Presidéncia da Republica, tendo sido eleito em outubro de 1994
e assumido o primeiro mandato em 01/01/1995, o qual findou em 01/01/1999, data em que assumiu o segundo mandato
que durou até 01/01/2003. Portanto, em 1994, ano do langamento do Plano Real, FHC ja influia na macroeconomia do
real, na condi¢do de ministro ou ex-ministro e candidato governista a Presidéncia da Republica e, entre janeiro de 1995
e dezembro de 1994, como Presidente da Republica.
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militares, a pagar as despesas correntes. Enquanto a parcela destinada aos investimentos é a mais
modesta das trés.

Se o governo Itamar Franco trouxe, apds a politica de cortes orgcamentérios do governo
Collor de Mello, algum alento aos militares com os gastos das trés forcas singulares mais o EMFA
somando em 1994 R$10.287.797,00 e em 1995 — primeiro ano de mandato de FHC — os gastos
chegaram a R$12.962.681,00 uma elevacdo de R$2.674.884,00; ndo podemos perder de vista que
aproximadamente 94% desses gastos correspondiam a despesas com Pessoal e Encargos mais
Outras Despesas de Custeio [PE+ODC] (tabelas 9 e 10), enquanto os gastos com investimentos
permaneceram baixos, € no caso do Exército e da FAB sofreram reducdo (PIANCASTELLI;
PEREIRA, 1996).

TABELA?9
Gasto Publico Federal. Despesas Néo-Financeiras. Participacdo em % — 1994
PE* ODC** |nV.*** IF****
Marinha 79,25 15,02 5,73 0
Exército 79,66 10,47 9,64 0,23
Aeronautica 78,92 13,14 7,91 0,02
EMFA 29,66 62,01 8,33 0

* Pessoal e Encargos; ** Outras Despesas de Custeiro; *** Investimentos; **** Invers6es Financeiras.
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/ SIAFI e IPEA/Coord. Geral de Finangas Publicas, in PIANCASTELLI e

PEREIRA, 1996, p. 36.

TABELA 10
Gasto Publico Federal. Despesas Nao-Financeiras. Participa¢do % — 1995
PE* ODC** Inv.*** IF****
Marinha 75,22 15,63 9,08 0,07
Exército 84,21 10,17 5,31 0,25
Aerondutica 72,35 21,54 6,11 0
EMFA 30 59,05 10,96 0

* Pessoal e Encargos; ** Outras Despesas de Custeiro; *** Investimentos; **** Inversdes Financeiras.
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/ SIAFI e IPEA/Coord. Geral de Finangas Publicas, in PIANCASTELLI e
PEREIRA, 1996, p. 37.

Outro fato a considerar € o endividamento interno e externo do Exeército, mas, sobretudo da
Marinha e da FAB. Em 1994, a soma do que as trés forcas mais o EMFA pagaram de Juros e
Encargos da Divida Interna (JEDI), mais Juros e Encargos da Divida Externa (JEDE), mais
Amortizacdo da Divida Interna (ADI), mais Amortizacdo da Divida Externa (ADE) foi de
R$619.108.000,00 ou 6,02% dos gastos das trés forcas mais 0 EMFA. Em 1995, os pagamentos
referentes as dividas interna e externa somaram R$452.920.000,00 ou 3,49% do total dos gastos
desses Orgaos. Mais importante do que os valores em si, € saber que, provavelmente, parte dos
investimentos resultaram do endividamento dos ministérios militares e do EMFA. Entretanto, o0s
dados disponiveis ndo permitem estabelecer uma relacdo direta — positiva ou negativa — entre
endividamento e niveis de investimentos e € possivel que uma parte dos emprestimos tenha sido

utilizada para, em virtude dos “contingenciamentos” or¢amentarios, cobrir despesas correntes. No
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caso da Marinha e da FAB, o custo dos juros, encargos e amortizacdes das dividas, em 1994,
superou — e bem — 0 gasto com investimentos, como comprova a tabela 11. Entretanto, a tabela 12
demonstra uma melhora tanto na situacdo do endividamento quanto nos valores destinados aos
investimentos. Porém, como alertamos acima, é preciso ndo se deixar iludir pelos numeros
absolutos, é preciso ter em conta que mesmo com essa melhora a participacdo dos investimentos no
total dos gastos continua insignificante (FIALHO, s.d.).

Entre 2000 e 2006, a “Amortizacdo ¢ Encargos de Financiamento da Divida Contratual
Externa” custou R$2.746.348,00 a0 MD (MINISTERIO DA DEFESA. s.d.).

Entre 1995 e 2002, o endividamento das trés forcas apresenta tendéncia ascendente. No caso

da FAB, o nivel mais alto de endividamento € atingido entre 2004 e 2006.

TABELA 11
Gastos com Investimentos e com Dividas (1994), em R$ Milhdes de dez./ 1995
Ministérios
Marinha Exército Aeronautica EMFA
Investimentos 150.245 476.314 162.439 4.314
Divida* 285.293 72.079 261.059 677

* Soma de JEDI+JEDE+ADI+ADE

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/SIAFI e IPEA/Coordenagdo Geral de Finangas Publicas, in PIANCASTELLI;

PEREIRA, 1996, p. 37.

TABELA 12
Gastos com Investimentos e com Dividas (1995), em R$ Milhdes de dez./1995
Ministérios
Marinha Exército Aerondautica EMFA
Investimentos 309.067 325.982 181.175 6.870
Dividas* 78.895 58.569 223.938 0

*Soma da JEDI+JEDE+ADI+ADE
Fontes: Secretaria do Tesouro Nacional/SIAFI e IPEA/Coordenagdo de Finangas Publicas, in PIANCASTELLI;
PEREIRA, 1996, p. 26-27.

As tabelas 13 e 14 demonstram que, a0 menos para o segundo governo FHC e o primeiro
governo Lula da Silva, ndo se pode considerar que as Forcas Armadas foram poupadas das
restricdes orgamentarias que caracterizam a politica fiscal dos governos neoliberais. Mesmo, se
tomarmos como referéncia os anos de 2000/2001 e 2003/2004, quando as varia¢fes anuais na
execucdo orcamentaria foram positivas, 0 que temos sdo valores que ndo indicam a ocorréncia de
efetiva valorizacdo das Forcas Armadas, a ocorréncia de investimentos em modernizacao e
desenvolvimento de tecnologias e novos armamentos. Sdo valores que — ainda mais se
considerarmos os déficits indicados nas variages negativas dos anos anteriores — mal e mal repdem
0 que foi consumido, cobrem — quando cobrem —, as despesas correntes. Essa situagdo parece-nos
corroborar noticias que circulavam na imprensa de que quarteis liberavam parte do contingente para

almogar ou jantar em casa e assim economizar no rancho. Até mesmo o numero de engajados
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precisard ser “contingenciado” conforme demonstra a tabela 15 fornecida pelo Chefe do EMFA do

primeiro governo FHC, general de exército Benedito Onofre Bezerra Leonel'®.

TABELA 13

Variagdo Anual na Execucdo Orcamentaria de Custeio e Investimentos, em %

2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006
Marinha 16,09 -34,25 2,61 16,51 25,29 -5,49
Exército 112,7 9,29 -8,5 23,44 19,69 11,44
Aeronautica 40,62 -10,79 -18,5 55,01 -1,29 4,41

Fonte: MINISTERIO DA DEFESA. Secretaria de Coordenacio e Organizago Institucional (SEORI): Execucéo
Orcamentaria, série estatistica 2000-2010. Brasilia, s.d.

TABELA 14
Variagdo Anual na Execucdo Orcamentaria de Custeio e Investimentos em Reais
2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006
Marinha 166.200 -410.700 20.600 133.600 238.400 -64.900
Exército 1.043.574 97.000 -97.000 244.800 253.800 176.500
Aeronautica 661.500 -247.100 -378.000 915.700 -333.000 112.300

Fonte: MINISTERIO DA DEFESA. Secretaria de Coordenagio e Organizacdo Institucional (SEORI): Execugéo
Orgamentaria, série estatistica 2000-2010. Brasilia, s.d.

TABELA 15
Numero de Alistados e Percentual de Incorporados nas Forgas Armadas
Alistados % de Incorporados
Marinha 10.752 21,90
Exército 1.278.505 7,80
Aeronautica 28.295 24,20
Total 1.317.552 8,26

Fonte: LEONEL, Benedito Onofre Bezerra. As Forgas Armadas Brasileiras. Revista da Escola Superior de Guerra, Rio
de Janeiro: ESG Divisdo de Documentacéo, ano XII, n° 34, p. 07-28, 1997, p. 12.

E provavel que parte das despesas de custeio e investimentos, sobretudo nos anos em que a
variacdo foi negativa, tenha sido coberta com o recurso do endividamento. E o que nos parece
sugerir a comparacao das tabelas 13 e 14 com a tabela 16. O endividamento parece ter sido um dos
recursos empregados pelos Comandos Militares e pelo MD para amenizar os efeitos dos
contingenciamentos sobre as Forcas Armadas.

Além do endividamento, ao analisarmos os recursos destinados ao MD e, em especial, aos
trés Comandos Militares, é preciso ter em conta que parte expressiva das despesas de custeio e
financiamento foram cobertas por recursos que ndo provieram diretamente do Tesouro Nacional,

mas por meio das fontes “Proprias e Vinculadas” e “Convénio e Doagdes” (tabelas 17, 18 e 19).

TABELA 16
Evolucdo da Divida dos Comandos Militares na Execucdo Orcamentaria 2000-2006, em R$ MilhGes
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Marinha 613.262 720.490 759.078 296.277 190.022 124.806 60.959
Exército 402.574 542.807 759.433 62.012 75.248 65.168 47.918
Aeronautica 209.266 312.274 576.421 222.309 177.948 1.310.968 292.866

Fonte: MINISTERIO DA DEFESA. Secretaria de Coordenacio e Organizago Institucional (SEORI): Execugéo
Orcamentaria, série estatistica 2000-2010. Brasilia, s.d.

18 Segundo o general Leonel, 52% dos jovens incorporados eram voluntarios (CARMO, 1997, p. 14).
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TABELA 17

Participacdo das Fontes na Composicdo da Execugdo Orcamentaria 2000-2006. Custeio e Investimentos, em Percentual
— Comando da Aeronautica

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Convénios e Doagdes 0 0,26 0,19 0,24 0,11 0,11 0,06
Proprias e Vinculadas 69,4 35,47 40,41 44,08 42,34 41,63 45,67
Tesouro Livre 30,6 64,27 59,4 55,68 57,55 58,26 54,27

Fonte: MINISTERIO DA DEFESA. Secretaria de Coordenacéo e Organizacao Institucional (SEORI): Execucéo
Orcamentaria, série estatistica 2000-2010. Brasilia, s.d.

TABELA 18
Participacdo das Fontes na Composicdo da Execucdo Orcamentaria 2000-2006. Custeio e Investimentos, em Percentual
— Comando do Exército

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Convénios e Doages 3,19 2,61 1,18 1,12 1,07 2,82 2,46
Proprias e Vinculadas 28,35 27,28 28,86 31,07 33,19 30,08 31,87
Tesouro Livre 68,46 70,11 69,96 67,81 65,74 67,1 65,67

Fonte: MINISTERIO DA DEFESA. Secretaria de Coordenacéo e Organizacao Institucional (SEORI): Execucao
Orgamentaria, série estatistica 2000-2010. Brasilia, s.d.

TABELA 19

Participacdo das Fontes ha Composicdo da Execugdo Orcamentaria 2000-2006. Custeio e Investimentos, em Percentual
— Comando da Marinha

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Convénios e Doagdes 0 0 0 0 0 0,22 0,12
Proprias e Vinculadas 45,12 46,47 36,77 29,9 36,53 29,21 36,08
Tesouro Livre 54,88 53,53 63,23 70,1 63,47 70,57 63,8

Fonte: MINISTERIO DA DEFESA. Secretaria de Coordenacéo e Organizacao Institucional (SEORI): Execucio
Orcamentaria, série estatistica 2000-2010. Brasilia, s.d.

Podemos observar que a fonte denominada “Proprias e Vinculadas” tem uma participagdo
importante para a execucao orcamentaria das trés forcas singulares e é necessario té-la em conta
quando se quer avaliar os impactos do neoliberalismo nas Forcas Armadas. E justo dizer que, ao
menos no segundo governo FHC e no primeiro governo Lula da Silva, essa fonte contribuiu de
maneira importante para que as forcas singulares — e o proprio MD — pudessem saldar ou rolar os
gastos com as despesas correntes e manter os quartéis funcionando.

Fica claro que, para a compreensao e real mensuracdo de uma politica de defesa, ndo basta
observar 0s gastos totais, € preciso decompd-los em suas partes prestando especial atencdo aos
valores destinados aos investimentos.

Para ndo nos prolongarmos mais na andlise da participacdo da rubrica investimentos nos
gastos do MD, objetivando demonstrar que as politicas neoliberais prevalecentes no periodo da
nossa pesquisa implicaram destinagdo de recursos limitados também para as Forcas Armadas,
mormente para seus gastos com reaparelhamento, adequacdo e desenvolvimento tecnoldgico,

sugerimos ao leitor comparar as informacées contidas nas tabelas 7 e 12*".

" Em palestra na Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal, o general esguiano e entdo
assessor militar especial do MD, afirmou: “O maior problema do setor de defesa, na opinido do general, ¢ que o pais
ndo tem suficiente poder de dissuasdo militar. Os atuais equipamentos de defesa antiaérea, informou, sdo ‘velhos e
obsoletos’ e ndo podem impedir que avides de caga modernos sobrevoem o territorio nacional [...] Moreira informou
que o Exército dispde de aproximadamente R$1bilhdo anuais para todas as despesas. Com isso, alertou, quase ndo ha
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A tabela 20 mostra o quadro geral do Brasil em relacdo a funcéo defesa comparativamente a
outros Estados nacionais.

TABELA 20

Forcas Armadas no Mundo. Comparacdo da Relacdo PIB/Defesa; Habitante/Militar e Km2/Militar
PIB/Defesa Habitante/Militar Km?/Militar

Israel 11,30% 30 0,11

Cuba 8,75% 60 0,60

Turquia 5,62% 108 1,40

EUA 4,15% 108 3,88

Alemanha 2,41% 239 1,05

Japdo 2,11% 439 1,32

China 1,44% 396 3,19

Brasil 0,58% 535 8,69

Fonte: LEONEL, Benedito Onofre Bezerra. As Forcas Armadas Brasileiras. Revista da Escola Superior de Guerra, Rio
de Janeiro: ESG Divisdo de Documentacéo, ano XII, n° 34, p. 07-28, 1997, p. 21.

Segundo o ex-Comandante da ESG, general Théo Espindola Basto, também a ESG foi
atingida pelos cortes orcamentarios e passou a enfrentar maiores dificuldades para recrutar
servidores de outros ministérios para os seus quadros.

A dotacdo de recursos orcamentarios é outro ponto de preocupacao para 0 Comando. Faz-se
a previsao de recursos para realizarem-se os cursos da Escola. Ora, sabe-se que um Instituto de
Altos Estudos deve instituir seminarios, ciclos de debates e pesquisas que impdem necessidades
financeiras de relativo vulto. As dotacbes vém, desde 1997, sofrendo cortes que interferem
negativamente nas atividades curriculares; o que dizer das outras, em particular de estudos
estratégicos e de pesquisas? (BASTO, 2000, p. 17).

N&o conseguimos dados que nos permitissem conhecer as dotacGes orcamentarias destinadas
a ESG antes de 2000, porém dispomos de informacdes que nos permitem perceber que, a partir de
2001, a situacdo financeira da Escola ndo se apresentou tdo delicada quanto a situacdo dos trés

Comandos. E possivel que a criagio do MD em 1999, do qual a ESG tornar-se-4 “o brago
3’18

académico”", tenha contribuido para beneficia-la (tabelas 21-A e 21-B).
TABELA 21-A
Custeio e Investimentos em Altos Estudos — ESG — R$ milhdes
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1.356 4,092 4,075 5.532 7.878 7.180 7.423

Fonte: MINISTERIO DA DEFESA. Secretaria de Coordenacéo e Organizacdo Institucional (SEORI): Execucio
Orcamentaria, série estatistica 2000-2010. Brasilia, s.d.

recursos para investimentos. Por outro lado, observou, o contingenciamento de recursos de royalties destinados a
Marinha dificultou o prosseguimento do programa de constru¢cdo de um submarino nuclear, que poderia estar
funcionando em até 15 anos” (MOREIRA, s.d.).

8 No dizer do ex-ministro da defesa, Geraldo Quintdo (2002, p. 9), ao proferir a aula inaugural da ESG em 2002: a
“nova ESG”, seria o “6rgdo de formagdo de capital humano para os quadros de alto nivel do MD e como centro de
exceléncia para a discussdo dos assuntos atinentes a defesa nacional”.
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TABELA 21-B
Evolucdo do Orcamento Destinado a Defesa Nacional em Bilhdes de Reais
MD ESG Percentual da ESG em relacdo aoc MD
2004 | 26.606.449.779,81 | 5.825.885,13 0,022
2005 | 30.307.655.611,04 | 8.622.359,13 0,028
2006 | 33.992.452.011,12 | 8.527.149,23 0,025
2007 | 37.369.223.631,58 | 6.205.624,56 0,017
2008 | 40.134.170.700,99 | 6.307.593,65 0,016
2009 | 47.485.271.785,70 | 8.719.457,60 0,018
2010 | 43.312.528.799,07 | 8.974.657,94 0,021

Fonte: Porta da Transparéncia: http://www.portaltransparencia.gov.br/

A analise minudente dos orcamentos dos ministérios militares antes da criagdo do MD e
deste a partir de 1999, aliada aos pronunciamentos de diferentes e importantes chefes militares,
incluindo Ministros e Comandantes (inclusive da ESG), demonstra que os governos do presidente
Fernando Henrique Cardoso ndo pouparam as Forcas Armadas das politicas de contingenciamentos
e ndo produziram uma politica de defesa que equacionasse — ou avancasse no sentido de equacionar
— 0 recorrente déficit em atualizacdo e modernizacdo da capacidade bélica, na geragdo de pesquisas
para se alcancar a autonomia na capacidade de produzir armamentos e equipamentos de defesa
modernos. Os percentuais insignificantes dos orcamentos destinados aos investimentos demonstram
que a presidéncia FHC ndo concebeu a defesa nacional e o possivel emprego dos militares, como
defesa do territdrio nacional, mas basicamente como guarda dos interesses econdmicos
prevalecentes internamente; isto ¢, como mantenedores da “ordem interna”, “ordem institucional”,
“ordem constitucional” ou do “Estado democratico de Direito”. Ciente das tensdes que a aplicacdo
das politicas macroecondmicas de cariz neoliberal tendia a produzir, o presidente FHC buscou — e
nisso concordamos com Martins Filho — mediante a exaltacdo do discurso da “preservagao da
ordem interna” angariar apoio entre os militares por meio dos aspectos mais reaciondrios da
doutrina militar: a repulsa as contestacGes sociais. Acreditamos que, com o uso do aparelho militar
contra movimentos sociais, FHC tenha pretendido enfraquecer o impeto contestatdrio das forcas de
oposicdo (MARTINS FILHO, 2002 e 2000).

A0 menos no tocante aos aspectos econdmicos — sobretudo de investimentos na aquisicao
ou (e isto seria ainda mais importante) desenvolvimento autbnomo de novos e modernos meios de
defesa — os governos do presidente Lula da Silva, particularmente o primeiro governo (2003-2006),
ndo implicaram uma mudanga de rumo em relacdo as administracbes de FHC. N&o significa dizer
que foram governos iguais em outros aspectos importantes, especialmente em relacdo ao
desenvolvimento da nova doutrina militar de dissuasdo — em substituicdo a DSN — expressa na PND
e na END. Também melhorias salariais ocorreram, porém, em termos de investimentos voltados a

dotar as Forcas Armadas de potencial dissuasorio real e o Brasil de uma industria nacional de defesa
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tecnologicamente moderna e autbnoma ndo encontramos provas gque nos permitissem sustentar uma
ruptura em relacdo as administragdes de FHC.

Neste artigo ndo pudemos analisar os impactos das administragdes de FHC e Lula da Silva
sobre as condicdes materiais de vida dos militares, privilegiamos seus efeitos institucionais sobre as
trés forcas. Porém, podemos adiantar que também no aspecto salarial os militares ndo foram
poupados das politicas de contingenciamento da era FHC e que no periodo Lula da Silva obtiveram
uma recuperacdo em relacdo ao periodo anterior, mas que ndo os distinguiu da maior parte dos
funcionarios do poder executivo, nada que justifique coloca-los em uma situacdo privilegiada em

relacdo aos demais servidores publicos (MOREIRA, 2007).

Consideracoes finais

Chegamos as consideragdes finais convictos de termos alcancados os objetivos propostos
para este texto. Através da andlise dos dados da SEORI estamos certos de termos demonstrado
empiricamente que tanto nos governos de FHC quanto nos governos de Lula da Silva as Forgas
Armadas ndo foram poupadas dos “contingenciamentos or¢amentarios” impostos aos servigos
publicos pela politica fiscal decorrente da diretriz neoliberal da macroeconomia dos governos
referidos. Acreditamos termos demonstrado que as convicgOes presentes nos textos analisados do
professor Jodo Roberto Martins Filho decorrem do fato do pesquisador ter se servido de dados do
SIPRI e da USACDA, os quais ndo permitem o emprego do procedimento metodolégico mais
adequado a esse tipo de estudo: o desmembramento dos dados estatisticos de forma a separar as
informagdes por rubricas — pessoal, ou seja, pagamento de salarios e pensdes; custeio e
investimentos — levando o pesquisador a conclusfes equivocadas sobre o real nivel de
investimentos realizados nos governos de FHC. Ao utilizarmos os dados estatisticos inéditos da
SEORI tivemos a possibilidade de desmembrar as despesas primarias do Ministério da Defesa e
compara-las ndo somente a outros indices — como a evolu¢do do PIB — mas também no tempo,
concluindo que tanto nos governos de FHC quanto nos governos de Lula da Silva os gastos com
investimentos mantiveram-se irrisérios quando ndo declinantes. Em nosso texto, os dados
estatisticos e as tabelas ndo se constituem apenas em fatores de demonstragdo e corroboracdo das
hipdteses, mas em fontes primarias a partir das quais pudemos elaborar a critica as conclusdes de
Jodo Roberto e formular nossas proprias conclusoes.

Utilizando citagdes de entrevistas concedias por militares demonstramos que as relagdes
entre a clpula das Forcas Armadas e o presidente Fernando Henrique conheceram momentos de
tensdo e que, assim entendemos, ndo se pode deduzir que houve um apoio geral dos militares a

adesdo do governo a globalizacdo e ao neoliberalismo. O engajamento das For¢cas Armadas nas
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operacdes de GLO nao permite concluir por apoio dos militares — enquanto categoria profissional —
as diretrizes neoliberais dos governos estudados. E provavel que tenha se tratado essencialmente de
obediéncia hierarquica. Ademais, como dissemos, os militares dos anos de 1990 e muitos dos que
ainda estdo em servico, foram formados profissional e ideologicamente nos principios da Doutrina
de Seguranca Nacional, portanto, ndo se pode estranhar a hostilidade deles em relacdo aos
movimentos sociais. Ndo obstante o comportamento disciplinado, a midia registrou manifestaces
de chefes militares, em geral por intermédio de oficiais da reserva, expressando descontentamento e
preocupacdo com o uso abusivo das Forcas Armadas em agdes de seguranca interna, de seguranca
publica.

N&o entrando no mérito do debate sobre as relagdes entre civis e militares pds-ditadura, por
ndo ser objeto deste trabalho, parece-nos pertinente destacar que o fim da ditadura empresarial-
militar ndo implicou no desaparecimento dos militares como sujeitos politicos e como objetos

validos e pertinentes de pesquisas.
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