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Integracdo transfronteirica e representacéo social: a ponte binacional e os catraieiros na fronteira Franco-Brasileira
Resumao: O presente trabalho discute os projetos transfronteiricos e suas respectivas representagdes sociais aos grupos locais.
Apresentamos como estudo de caso os barqueiros que pilotam suas catraias entre Brasil e Franga sobre construgdo da Ponte
Binacional. Os catraieiros sdo os atuais responsaveis pela grande parte da logistica entre 0 Amapa e a Guiana Francesa. Nosso
arcabouco tedrico esta alicercado na literatura sobre Integracdo Regional e Representagdo Social. Aplicamos entrevistas em
um terco dos catraieiros. Concluimos que na relacdo Sujeito- Representacdo- Objeto, 0 grupo que se compreendeu como
responsavel pela interlocucdo entre duas cidades construiu uma representacdo negativa e de ameaga sobre a Ponte.
Palavras-chave: Integracdo Fronteirica; catraieiros; Oiapoque; Guiana Francesa.

Cross-border integration and social representation: the binational bridge and the boatman on the Franco-
Brazilian border

Abstract: This paper discusses cross-border projects and their respective social representations to local groups. We present as
a case study the boatmen who pilot their boats between Brazil and France on the construction of the Binational Bridge.
Catraieiros are currently responsible for much of the logistics between Amapa and French Guiana. Our theoretical framework
is based on the literature on Regional Integration and Social Representation. We applied interviews to one third of the
catraieiros. We concluded that in the Subject-Representation-Object relationship, the group that understood itself as
responsible for the dialogue between two cities built a negative and threatening representation on the Bridge.
Key words: Border Integration; boatman; Oiapogue; French Guiana.

Integracion transfronteriza y representacion social: el puente binacional y los barqueros en la frontera franco-

brasilefa

Resumen: Este texto discute proyectos transfronterizos y sus respectivas representaciones sociales ante grupos locales.
Presentamos como caso de estudio los barqueros que pilotean sus barcos entre Brasil y Francia en la construccion del Puente
Binacional. Los catraieiros son actualmente responsables de gran parte de la logistica entre Amapa y la Guayana Francesa.
Nuestro marco tedrico se basa en la literatura sobre integracion regional y representacion social. Aplicamos entrevistas a un
tercio de los catraieiros. Concluimos que en la relacion Sujeto-Representacion-Objeto, el grupo que se entendia a si mismo
como responsable del didlogo entre dos ciudades construy6 una representacion negativa y amenazante en el Puente.
Palabras clave: integracion fronteriza; barqueros; Oiapoque; Guiana Francesa.
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Introducéo

O presente trabalho® tem como objetivo discutir os projetos integradores transfronteiricos e
suas respectivas representacdes sociais aos grupos locais. Apresentamos como estudo de caso a
representacdo social dos barqueiros que pilotam suas catraias entre Brasil e Franca sobre construcao
da Ponte Binacional. Os catraieiros sdo os atuais responsaveis pela grande parte da logistica entre o
Amapa e o Departamento Ultramarino da Franga da Guiana Francesa. A ponte esta localizada entre
as cidades do Oiapoque (Brasil) e Saint-George de 1’Oyapock (Guiana Francesa) na regido
amazonica do Platdé das Guianas. Apresentamos as seguintes questbes norteadoras: como a
representacdo de atores locais estd inserida como variavel na construcdo de projetos
transfronteiricos? O que a ponte Binacional representa para os catraieiros? Quais as possiveis
consequéncias na existéncia de conflitos de representacdo sobre um mesmo objeto? Nosso
arcabouco tedrico esté alicercado na literatura sobre integracéo regional (Relagdes Internacionais) e
representacdo social (Ciéncias Sociais). Como metodologia utilizamos em nosso trabalho de campo
entrevistas semiestruturadas aplicadas em cinquenta catraieiros na cidade de Oiapoque e Sant-

George, 0 que significa aproximadamente um terco da comunidade do grupo pesquisado?.

Breve debate tedrico sobre Integracdo Regional

Desde a década de 1980, a regionalizacdo da politica externa dos Estados se tornou uma
tendéncia mais forte, principalmente com o fim da Guerra Fria. Esses processos sao associados a
questdes econdmicas a partir de acordos de livre comércio, como a ALENA ou 0o MERCOSUL. Nas
altimas trés décadas, eles se tornaram mais abrangentes, transcendendo a economia e
compreendendo elementos politicos, culturais, histéricos e de seguranca internacional. A
integracdo entre diferentes Estados a partir de uma regido pode apresentar grande diversidade no
seu processo de conformagdo. A propria ideia de regido, usualmente ligada a limites geograficos,
apresentara variacdes conceituais com o que se esta querendo compreender (SARAIVA, 2013).
Podemos definir uma regido a partir de dimensdes econdmicas, sociais, politicas, historicas,
religiosas, culturais. O grau de interdependéncia dessas dimensdes, tomadas de forma individual ou

no conjunto, pode servir de base para uma definicdo de uma regido e de regionalismo. A forma

! Este trabalho contou com a colaboracdo de Ana Patricia de Souza Teixeira como aluna de Iniciac&o
Cientifica. Este estudo contou com financiamento da Capes (Pré Defesa, Chamada 031-2013) e 'OHM
Oyapock via o Labex DRIIHM (CNRS).

2 De acordo com declaracdo nas entrevistas com 0s representantes das cooperativas dos catraieiros a
comunidade da categoria é de aproximadamente 150 trabalhadores.
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determinante como os atores politicos percebem e interpretam o0 conceito de regido é também
determinante para sua construcdo. Quando nos referimos aos atores politicos, os Estados formam as
unidades fundamentais, porém, ndo Unicas em processos de integracdo regional. Andrew Hurrell
descreve cinco categorias de regionalismo que, de certa forma, se mostram como etapas de

aprofundamento do processo:

Regionalizacdo: refere-se ao crescimento de uma integragdo social dentro de uma regido e
por um processo indireto de integracdo social e econdmica (soft regionalism);

Consciéncia Regional e Identidade: sdo nogdes difusas. Consciéncia regional é construida
a partir do discurso e se trata de um entendimento e significado dado para uma atividade
politica dos atores envolvidos. Podem ser definidas por elementos enddgenos como o
compartilhamento de cultura, historia e religido, ou ainda por elementos exdgenos como a
aproximacao contra um “outro” que ameaga a sua seguranca,;

Cooperacdo Inter-Estatal Regional: negociagdo e construcdo de acordos
intergovernamentais ou regimes internacionais com forte participagéo dos estados;
Integracdo Regional por promocéo do Estado: apresenta envolvimento direto do Estado
na reducéo e remocéo de barreiras na busca de maior intercambio comercial (bens, servigos
e capitais) e pessoas;

Coesdo Regional: a combinacdo das quatro categorias acima descritas. Pode conduzir a
emergéncia de uma unidade regional coesa (HURRELL, 2000, p. 39-45).

A analise tedrica do regionalismo esta inserida dentro dos debates entre diferentes
perspectivas teoricas das RelagOes Internacionais. Elementos sistémicos e fatores domésticos sdo
considerados com intensidades distintas nas diferentes teorias que analisam o regionalismo
contemporaneo. Entre as décadas de 1970 e 1980, trés teorias se destacam no debate tedrico das
Relagdes Internacionais: o Neorrealismo, o Neoliberalismo e o Construtivismo (MARIANO, 2007).
Outras linhas tedricas estiveram presentes no debate sobre o regionalismo, entretanto essas trés
preponderaram e influenciaram consideravelmente os estudos e as tomadas de decisdes na politica
internacional. Ao iniciar o debate tedrico, precisamos nos atentar sobre o significado dos conceitos
(termos) empregados nessa discussdo, isto €, regido, regionalismo e finalmente a integracdo
regional. Os dois primeiros aparecem para o leigo como relativamente proximos, mas sdo
relativamente ambiguos e por isso 0 consenso sobre 0 conceito na area das relacGes internacionais
ainda é inexistente (HURRELL, 2000). Um dos pontos de partida para analisar o conceito é partir
da definicdo geogréafica do conceito para afinar 0 mesmo. Precisamos levar em consideracdo as
disputas em torno da questdo da desterritorializacdo no ambito da geografia (AGNEW, 1996;
TAYLOR, 1996).

De qualquer forma, percebemos que ficamos ainda “reféns” dos limites orientados a partir
de premissas geograficas, tornando o conceito mais abstrato e, portanto, mais dificil de interpretar.
Como mencionado anteriormente, precisamos da ferramenta etimoldgica para entender o conceito.

A palavra “regido” encontra sua origem do latim regio, utilizado para determinar uma area
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administrativa ou geogréafica distinta. Outra fonte aponta que a palavra regere possui 0 sentido de
comandar ou governar, tendo assim semelhancas na definicdo (TAVARES, 2004). Logo,
observamos que uma definicdo geogréfica pode assumir um teor politico (SODERBAUM &
SHAW, 2003), o que nao exclui o fato que de existem contestacdes e disputas semanticas pautando
o fato de que ndo existam regras naturais. De acordo com a perspectiva construtivista, as regides sao
elementos marcados pelo construto social, antes de serem considerados como territorios delimitados
e naturais, geograficamente (KATZENSTEIN, 1996). Essa visdo ganhou muito espaco em meados
dos anos 1990, quando os Estados comecaram a perder espaco diante das organizacOes
internacionais. Podemos também levar em considerar outra visdo do papel das regibes, levando o
grau de coesdo interno como critério principal. Assim, a literatura construtivista enfatiza o papel das
interagcdes sociais como, por exemplo, a linguagem, a cultura, a etnia ou uma heranca cultural
comum. Existem também elementos politicos, como as instituicBes, a ideologia ou mesmo 0s
regimes, e finalmente componentes econdmicos (op¢des no comércio internacional e 0s arranjos
formais no processo de integracdo). De forma sintetizada, podemos afirmar que tanto os
construtivistas, os institucionalistas e os realistas reconhecem a importancia do Estado como
elemento motor das regides. Os trabalhos iniciais de K. Deutsche et al. (1957), de J. Nye (1968),
seguidos por P. Katzenstein ou Buzan & Waever (2003) deixam claro que suas definicdes nao
prescindem do Estado para determinar os critérios da regido. Sendo assim, consideramos que as

regides ndo sdo representacdes diminuidas do sistema internacional.

A importancia da relacéo Brasil - Guiana Francesa (Franca)

A Guiana Francesa (GF) é um dos Departamentos Ultramarinos Franceses (France d’Outre-
Mer). Sua éarea é de aproximadamente 84.000 km2 e estd inserida dentro da Amazbnia
Transnacional e apresenta uma baixa densidade populacional (3,2 pessoas por km? em 2016). Seu
status de departamento-regido faz com que exista na administragdo politica da Guiana Francesa um
Conselho Regional (Conseil Régional de la Guyane - Région) e um Conselho Geral (Conseil
Général de la Guyane — département) que lhe atribuam limitada autonomia na relacdo do

Departamento com o0s paises da regido.
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POP TO - Population par grandes tranches d'ages

Ensemble 269352 100,0 237549 100,0
0a14ans 89 028 33.1 83 022 34,9
15a29ans 63 241 235 | 56141 23,6
30a44ans 57 074 21,2 49086 20,7
45359 ans 38 589 143 33072 13,9
60 a 74 ans 16 879 6.3 12353 52
75 ans ou plus 4541 1.7 3876 1.6

Sources : Insee, RP2011 et RP2016, exploitations principales, géographie au 01/01/2019.

A Guiana Francesa apresenta uma situagdo peculiar em multiplos aspectos. Como
Departamento francés é parte da Unido Europeia. No entanto, como podemos observar no mapa
abaixo, com todo o seu territério dentro da regido amazénica e com um povoamento concentrado
em sua costa atlantica, o Departamento aproxima bastante de um territorio caribenho, assim como

0s vizinhos Guiana e Suriname.

Mapa 01: Guiana Francesa
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Fonte: CORREA (2014, p.96)

Outra caracteristica da Guiana Francesa é sua condicdo de regido ultraperiférica (PORTO,
2010) que, de forma geral, apresenta indices de desenvolvimento menor que sua metrépole e é
territorio de baixa densidade como Acores e Madeira, pertencentes a Portugal, e llhas Canérias em
relacdo a Espanha. Essa condicao e sua distancia do centro de decisdo politica (Paris) ndo significa

uma menor presenca do Estado. Existe uma influéncia da Fran¢a metropolitana no Departamento,
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estimulando uma dependéncia econdmica e politica do poder central e da Unido Europeia. Os
processos de relacdo entre Brasil e Guiana Francesa estdo longe de estarem em fases intermediarias
ou avancadas das etapas de integracdo mencionadas acima (SILVA et al., 2016).

Entre as raz0es para essa situacdo, podemos destacar a dificuldade do subcontinente sul-
americano em se relacionar com um pais Europeu em processos de integracdo regional. Podemos
perceber isso nas iniciativas regionais como Unido de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL),
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica
(OTCA), a Guiana Francesa esta excluida como membro permanente®. Entretanto, isso no
significou a auséncia de relacdes entre Brasil e a Guiana Francesa atraves do Estado do Amapa e o
do vizinho guianense. Nas Gltimas duas décadas iniciativas de cooperacdo buscaram aproximar

esses territorios. Silva (2013) destaca que:

“E perceptivel, no entanto, que esta variagio se manteve muito mais em intencdes de
cooperacdo. Em tal contexto, fica claro que vivemos um momento de expectativas. S&o
expectativas de uma nova pagina nas relagdes transfronteiricas Brasil-Franga. O momento
atual, com efeito, € marcado por ensaios desta cooperacdo transfronteiriga. Isto nos remete
a um momento que estd se estruturando ao que chamamos de Proto-Cooperacdo, uma
espécie de protétipo de uma cooperagdo com resultados claros e substanciais, que possua
estruturas voltadas eminentemente para a sua evolugdo”. (SILVA, 2013, p. 240)

Nessa proto-cooperacdo, queremos chamar atencdo no projeto de forte valor logistico, uma
vez que estamos falando de uma regido com baixa acessibilidade, e de grande valor simbdlico: a
Ponte Binacional. Do ponto de vista etimoldgico, a palavra ponte esta associada a ligacéo,
comunicacdo, unido, intermediacdo. Nessa direcdo, a construcdo de uma ponte entre dois paises tem
seu valor logistico, mas ressalta-se seu valor simbdlico (SILVA et al., 2019). E possivel citar,
inclusive, algumas pontes que sdo nomeadas justamente se referindo a essa etimologia, como a
Ponte da Amizade, entre Brasil e Paraguai, a Ponte Internacional da Fraternidade, entre Brasil e
Argentina e a Ponte da Integracdo Brasil-Peru (ARAUJO, 2017). Ressaltamos esse valor simbolico,
pois em uma regido de fronteira, onde o nacional e internacional (onde nés e 0s outros) se
encontram, a ponte exercera influéncia pelos diversos atores sociais em seu entorno, quer seja pelos
Estados que a projetaram que seja, sobretudo, pelos grupos sociais ligados diretamente ao projeto
ou regido onde a ponte é construida (NEWMAN, 2016).

Entretanto, a préatica dos governos centrais dos Estados nos projetos de desenvolvimento ou
de integracdo regional ndo costuma operar analisando os impactos locais, uma realidade latente no

Brasil. O desenvolvimento dos projetos é realizado de maneira top-down. Por vez, carecem de

® A Franca e a Guiana Francesa fazem parte como membro observador ou convidado.
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estudos de impactos necessarios, as assembleias locais e até mesmo acordos internacionais, como a
Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, que prevé a consulta aos povos
nativos sobre projetos que os impactam (BRASIL, 2011). A construcdo da Ponte Binacional entre
Oiapoque e Saint-Georges-de-1’Oyapock ndo fugiu ao modelo top-down decidido entre Brasilia e
Paris sem um trabalho com as populacdes locais, ao menos no lado brasileiro. Assim, consideramos
importante compreender as representagdes sociais de um projeto com forte apelo simbdlico por
parte de um grupo que sera diretamente afetado pelo funcionamento da Ponte, como € o caso dos
condutores das embarcacGes (catraias) atualmente responsaveis pela logistica entre o Brasil e a

Guiana Francesa. Doravante os denominaremos apenas de catraieiros.

Representacdo social e seu uso como método de pesquisa

As abordagens predominantes das Relac@es Internacionais nao utilizaram com intensidade o
arcabouco da psicologia social em suas analises. Os Estados, atores e objetos centrais das analises
tradicionais, foram alvos dos instrumentos de outras correntes teéricas. Para Durkheim: “O que as
representacdes coletivas traduzem é a maneira pela qual o grupo se pensa nas relacbes com 0s
objetos que o afetam” (DURKHEIM, 1987, p. 17). Entretanto, o fortalecimento das teorias
construtivistas nas Relagdes Internacionais a partir da década de 1990 possibilitou que os olhares
sobre outros grupos que ndo os Estados compusessem um corpus importante e suas representagdes,
visdes e discursos tornaram-se um material importante para a compreensdo dos processos
desencadeados nas relagdes internacionais. A obra de Moscovici é composta por dezenas de
trabalhos que desenvolveram a teoria das representagdes sociais e o livro La psychanalyse, son
image et son public (1961) foi uma marco na escola psicossocial construtivista francesa. Afirmamos
que os conceitos e metodologia de pesquisa sdo importantes no presente texto.

De acordo com Moscovici, as representacdes sociais fazem com que o mundo seja o que
pensamos que ele é ou deve ser. Os grupos sociais se estabelecem a partir de suas ideias, historia,
funcéo social e regras proprias. S&o esses elementos que compdem sua identidade que os diferencia
de outros grupos das sociedades questdo inseridos. Entre os catalizadores na formacdo de um grupo
social, ou atores locais como utilizamos com frequéncia neste texto, o trabalho desenvolvido por um
grupo pode ser seu elemento formador. O trabalho ou oficio desenvolvido coloca um grupo em uma
fungdo em sua sociedade, em classe social que Ihe estabelece acessos e limites de consumo, de

ascensdo ou importancia em seu local. Aradjo (2008) destaca que:
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“Quando os elementos da identidade coletiva sdo questionados ou subestimados, um novo
processo tem inicio: o0 surgimento das representacdes sociais. Elas sdo, para Moscovici
(1961), uma resposta do grupo as intervencdes externas que pdem em perigo sua identidade

coletiva, ou seja, para o modo como o grupo se V& e quer ser visto pelos outros.”
(ARAUJO, 2008, p.100)

Isso significa que os grupos sociais conformam um conjunto de informagdes sobre a
realidade em que estdo inseridos. Para Moscovici: “A representacdo social ¢ um corpus organizado
de conhecimento e uma das atividades psiquicas gragas as quais 0s homens tornam inteligivel a
realidade fisica e social, inserem-se num grupo ou numa ligacdo cotidiana de trocas, e liberam os
poderes de sua imagina¢do” (MOSCOVICI, 1961, p. 28).

Outros autores também tiveram as representacfes sociais como base teérico-metodoldgica
de seus trabalhos. De acordo com Denise Jodelet, a representagdo social, “¢ uma forma de
conhecimento, socialmente elaborada e partilhada, com um objetivo prético, e que contribui para a
constru¢do de uma realidade comum a um conjunto social” (JODELET, 1993, p. 53). Portanto,
precisamos entender as relacdes entre de um lado, as condi¢bes de producdo e circulagdo das
representacdes sociais (como a cultura, a linguagem e a sociedade) e, do outro lado, o estatuto
epistemoldgico das representacdes sociais (valor da verdade, representacdes e real e valor da
realidade). Para ilustrar esse conceito, podemos observar a andlise detalhada realizada no quadro

“Espacos de estudos nas Representacdes sociais” que sintetiza o processo de constru¢dao de

representacdes entre o sujeito e o objeto. E importante salientar que admita-se um modelo de tipo

ideal, no sentido weberiano entendido nas ciéncias sociais.
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Quadro 01: Representacdes Sociais

CONDITIONS DE PRODUCTION PROCESSUS STATUT EPISTEMOLOGIQUE

ET CIRCULATION DES RS ET ETATS DES RS DES RS
Culture Valeur de vérité
{collective de groupe)
® valeurs ® rapports entre pensée natu-
® modeéles sup(pons relle et pensée scientifique
® invariants cantenus ¢ diffusion des connaissances

structure
processus
logique

e transformation d'un savoir
dans un autre

® épistémoiogie du sens
commun

Langage o FORME DE SAVOIR Représentation et Science
et Communication

¢ interindividuelle -
@ institutionnelle modélisation

e médiatique construction interprétation

REPRESENTATION Représentation et Réel
Société €épistémique humain
e partage et lien social psychologique . sacial Décalage
e contexte idéologique, social  expression symbolisation idéel ® Gistreion
histarique collectif matériel o défalcation
® inscription sociale compromis psycho-social . 6 i
= position P psy! supplémentation
— place et fonction sociales
— appartenance de groupe
® organisation sociale PRATIQUE Valeur de réalité

— institutions
— vie des groupes

Expérience Action
Fonctions des RS

Efficacité des RS

Fonte: JODELET, 1993, p. 60

Nessa mesma linha de pensamento, Wachelke e Camargo apontam que: “uma representacao
ndo é uma copia fidedigna de algum objeto existente na realidade objetiva, mas uma construcao
coletiva em que as estruturas de conhecimento do grupo recriam o objeto com base em
representacOes ja existentes, substituindo-o” (WACHELKE & CAMARGO, 2007, p. 380). Uma
vez que ndo é uma copia fidedigna, significa que existe um ruido entre percepg¢des de realidade.
Uma diferenca entre o saber cientifico e 0 senso comum, saber hegeménico e o senso comum. A
decisdo de construcdo de uma ponte entre dois territdrios como um projeto de aproximacéo regional
por parte de dois Estados, projeto este que pode potencializar a economia e as interagdes de forma
geral entre territorios, € uma percepcdo hegemodnica. Tal percep¢do ndo necessariamente é
compartilhada por outros grupos que séo afetados pelo dado projeto. Um senso comum que pode ser
construido no olhar de um grupo sobre esse objeto (a ponte). Sendo assim, é importante perceber
que 0 processo de captacdo desse senso comum se faz através da teoria de representacdo social, na
qual as entrevistas qualitativas sdo consideradas como algo fundamental. Foi a partir desse

embasamento tedrico que foi realizado parte do trabalho de pesquisa de campo com 0s catraeiros.

Representacdes sociais dos catraieiros sobre a Ponte Binacional
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O trabalho de Céline Crété, “Piroguiers, Flux et Structuration de I'espace: les piroguiers de
I'Oyapock et le pont Binational” (2015), fez um estudo sobre a dindmica dos catraieiros. Como
podemos ver nas figuras abaixo, os dados levantados evidenciam que a travessia entre Oiapoque e
Saint George ¢ realizada na grande maioria pelos catraieiros, representando o transporte principal,
com 80% da logistica total. A grande parte dos passageiros circula entre Oiapoque, Saint George e

Vila Vitoria. Uma dindmica local predominante.

Gréfico 01: Tipo de embarcacdo e nimero de trajetos

A frequéncia na zona de estudo com o nimero de trajetos e tipo de embarcacéo.

3 500 Catraieiros
g Canoa pessoal
g 3000 Barco de pesca
g 2500 = Barca
*E 2000 B Outros
% 1 500 Outros
< 1000
E Barco de pesca
=2 500 Canoa pessoal

0 Catraieiros

Grafico 02: local de residéncia dos usudrios de catraia

Onde vocés moram?

B Saint-Georges

M Oiapoque
Vila Vitoria

B Cayenne

B Macapa
Outros

Os dados levantados por Crété (2015) demonstram que o uso frequente da catraia significa a

grande parte dos usuarios. Na dinamica das trés cidades (Oiapogue, Saint George e Vila Vitoria)
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sdo mais de seis mil viagens feitas. Um numero expressivo quando comparamos a densidade
populacional dessas cidades. Como podemos ver na figura abaixo, outro dado importante é sobre a
mudanca de habito de deslocamento com a abertura da ponte. A grande parte dos usuarios irdo usar

mais as catraias e as raz0es sdo ligadas a custo, agilidade e conforto.

Grafico 03: Frequéncia de utilizacdo do usuario

Com qual frequéncia vocé atravessa o rio?

B Diariamente

B 3 vezes por semana
1 vez por semana

M 1 vez por més

B 3 vezes por ano

Grafico 04: Mudanca de habito do usuério apos abertura da ponte

A abertura da ponte mudar:a seu habito de atravessar o rio?

B Sim
B Niao
Nao sei

Nossa pesquisa consistiu em algumas missfes de trabalho de campo. As primeiras foram
focadas em aproximacdo com o0s catraieiros e a Ultima na aplicacdo do questionario semi-
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estruturado. O nimero de catraieiros ndo € exatamente preciso uma vez que a profissdo conta com
grande informalidade. De acordo com um dos presidentes de uma das associa¢des dos catraieiros,
sdo aproximadamente 140 catraieiros divididos em oito associages. Foram feitas 50 entrevistas
com trabalhadores de todas as associagdes, sem uma preocupacdo em uma distribuicdo equitativa de
entrevistas por associacdes cooperativas. Um ndmero expressivo em relacdo a quantidade da

populacdo de catraieiros total. As perguntas no questionario buscaram as seguintes informacoes:

Tempo de atividade como catraieiro;

Numero de pessoas na casa que dependem da renda desse trabalho;
O significado da ponte para o catraieiro;

O significado da profisséo;

A relagdo da ponte com o desenvolvimento da cidade de Oiapoque;
O processo de consulta popular;

O impacto da ponte no desenvolvimento do Oiapoque;

A relacdo da ponte nas interacdes entre Guiana Francesa e Brasil;
As mudancas das dindmicas locais ap6s a construcdo da ponte;

As perspectivas futuras ap6s a abertura da ponte.

A profissdo de catraieiro € muito antiga e importante na regido uma vez que representa a
grande parte do transporte entre os dois paises. 48% dos entrevistados trabalhavam a mais de 10
anos e 28% deles entre 7-10 anos. O numero de pessoas que dependem da renda de cada catraieiro
também é expressivo. Familias compostas por 6-8 pessoas significam 64% dos entrevistados e as

compostas por 3-4 pessoas representam 26% como podemos ver nas tabelas abaixo.

Tabela 01: Tempo de trabalho na profissdo

la2 3a4 5a6 7a8 9a10 Mais de
10 anos
1 1 2 0 0 0
5 1 3 6 8 24

Fonte: Elaboragdo prépria
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Tabela 2: Nimero de pessoas que dependem da renda do catraieiro

- 142 3a4 546 7a8 9310 Mais de
10

1 13 23 9 3 1

Fonte: Elaboragéo propria

Um dos dados mais expressivos estd no significado da ponte. Nesse momento, a
representacdo do projeto elaborado pelas autoridades nacionais apresenta uma inversao de
representacdo. As respostas que conectavam o significado da ponte a elementos negativos, ameacas
a existéncias de suas profissdes significaram 76% dos entrevistados e apenas 8% enxergaram a
ponte como oportunidade. Nas respostas que conectaram a ponte a ideia de oportunidade, a
populagéo catraeira formulou de forma clara na conexdo da oportunidade para o desenvolvimento

da cidade do Oiapoque.

Grafico 05: Significado da Ponte Binacional para os catraeiros

Significado da ponte

B Ameaca
B Oportunidade

Nada

Fonte: Elaboragdo propria

Na pergunta: “A Ponte Binacional é importante para o Oiapoque?”, cerca de 60% dos

catraieiros entrevistados consideram que ndo e 26% que sim. Uma parte dos que responderam
negativamente a esta pergunta justificou sua resposta pela localizagdo da ponte que permite a saida
e entrada do fluxo de carros acontecerem sem necessariamente passar pelo centro da cidade. Dessa
forma, pouca movimentacdo no comércio local pode existir. Outro dado das respostas dessa
pergunta é a afirmacdo da unilateralidade das vantagens em favor dos franceses. A percepcao da
ponte com um beneficio de méo Unica ficou com o discurso concentrado na ideia da dificuldade de
transito de pessoas e veiculos brasileiros por causa das leis e visto necessarios (SILVA et al., 2019).
Além das dificuldades de entrada dos brasileiros outro elemento mencionado com frequéncia foi
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justamente a ideia de desigualdade de tratamento, pois o francés ndo precisa de visto. Dessa forma,

a representacgéo de unilateralidade foi frequentemente reforcada.

Grafico 06: Importancia da Ponte Binacional para os catraieros

mSIM
m NAO
NAO SABE

Fonte: Elaboracédo prépria

Sobre o impacto da Ponte Binacional no desenvolvimento local dividimos as repostas entre
impactos positivos, negativos, nenhum impacto e ndo sabe. Dos entrevistados, 10% ndo sabiam
responder e 36% responderam ndo compreenderam nenhum impacto da ponte para o0
desenvolvimento do Oiapoque. Outros 36% entendiam que a ponte significaria um impacto
negativo. Sdo extraidas neste Ultimo extrato as seguintes relacdes da ponte: acabar com 0s
catraieiros; impedimento do trabalho; catraieiros prejudicados; fim do trabalho; morte do Oiapoque;
familiares dos catraieiros sem renda; fim do Oiapoque; diminuir a demanda de passageiros; cidade
despreparada; Oiapoque ndo tem estrutura; pessoas irdo para Macapa. Os impactos positivos da
Ponte para 0 municipio de Oiapoque, por sua vez, representaram 18% das respostas. Esses impactos
ligaram a ponte as seguintes ideias: melhorias para alguns setores (menos para 0 catraieiro);

beneficios; melhorar o turismo; bom para o comércio; desenvolvimento.

Gréfico 07: Impacto da ponte no desenvolvimento local

Impacto da ponte no
desenvolvimento local

M Impactos positivos

M Impactos
negativos

Nenhum impacto

Fonte: Elaboracao prdpria
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Foi realizada a entrevista do senhor Luiz Anténio Lobato da Silva, ex- presidente da
Cooperativa de Turismo (COPTUR) e atual presidente da ACMO seguindo 0 mesmo roteiro de
perguntas. Luiz, conhecido como “Ratinho”, foi personagem importante na constru¢do das
associagdes e cooperativas e protagonista em acdes de protesto. Para Ratinho, “nds (os catraieiros)
representavamos ali do outro lado (Saint George) o Brasil”. O catraieiro ainda afirma que “nos
trazemos a for¢a da Guiana para o Oiapoque” em referéncia a0 comércio que eles possibilitam a
partir do transporte. Sua percepcéo sobre as mudancas a partir da ponte também revelam o impacto
cotidiano. De acordo com Ratinho, “antes da constru¢do da ponte ndés anddvamos (em Saint
George) como se estivéssemos aqui (Oiapoque)”. Apods a construgdo, de acordo com o catraieiro, o
policiamento passou a ser ostensivo. O momento mais conflitante desse policiamento que impedia a
circulacdo de brasileiros sem vistos e, consequentemente, comprometia o trabalho dos catraieiros
aconteceu em janeiro de 2012. Nesse periodo uma serie de protesto rendeu prisdes e até a morte de
um catraieiro em um acidente nas movimentacGes. Uma representacdo direta da ponte com o

controle francés de uma relacdo até entdo tranquila.

Consideracoes finais

O significado de uma ponte apresenta possibilidade de representacfes positivas quando se
trata de um projeto entre Estados. Entretanto, os formatos de concepgéo e desenvolvimentos dos
projetos integradores podem impactar nas representaces de outros atores afetados. 1sso ocorre
principalmente quando existe auséncia de consulta popular, estudos de impactos e construcdo de
politicas para minimiza-los. O histérico da Ponte Binacional é marcado por essas auséncias. Na
relacdo entre Sujeito (Catraieiros) — Representacdo - Objeto (Ponte Binacional), o grupo que se
compreendeu como responsavel pela interlocucdo entre duas cidades separadas por um rio
apresenta, de acordo com nossos dados, uma representacdo negativa e de ameacga sobre Ponte.
Como mencionamos, uma representacdo ndo € uma copia fidedigna de algum objeto existente na
realidade objetiva, mas uma construcdo coletiva em que as estruturas de conhecimento do grupo
recriam o objeto.

A ponte € recriada com significados negativos e de desigualdade. Este ultimo elemento,
conectado a falta de reciprocidade nos vistos e circulagdo de carros e na possibilidade da dinamica
da ponte “pular” o Oiapoque. O percentual das percepcdes que levantamos em nossas entrevistas
com os catraieiros sobre a ponte aponta para uma construgédo de representacao coletiva de um objeto
que os afeta. Este objeto € fruto de uma politica entre Estados em uma regido onde o nacional e o

internacional se se encontram, onde o “nds” e os “outros” sdo estabelecidos pelos principios das
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relacdes internacionais. A representacdo negativa, de ameaca ou de unilateralidade dos beneficios
desse objeto, um projeto integrador, pode comprometer a construcdo de relacbes positivas na
dindmica entre os diferentes atores que compdem a situacdo, grupos locais e Estados.
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