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RESUMO: Este artigo objetiva tracar um perfil dos beneficidrios do Bolsa Familia no Nordeste e
comparé-lo ao do brasileiro. Para isso, sdo apresentadas caracteristicas pessoais e também
caracteristicas domiciliares. Também, para analisar a relevéancia e verificar se 0 modo de operar é o mais
qualificado, é feita uma retomada teérica da pobreza, observando a abordagem e concepgdo adequadas,
verificando se foram atendidas pelo programa. S&o apresentadas as origens do programa e a luta contra
a pobreza, além das condicionalidades, o funcionamento e os programas antecedentes no combate a
pobreza. O programa cresceu em importancia no periodo e ajudou a diminuir a pobreza nas regides,
porém, o Nordeste continua com a taxa acima das outras. Foi verificado que é respeitado o tipo de
pobreza caracteristico do pais e séo utilizadas linhas de pobreza para identificar os pobres. Também que
ele também vai além da mera transferéncia de renda, buscando melhorar a qualidade de vida dos
beneficiarios. No mais, foi verificado que o beneficiario nordestino ndo possui caracteristicas muito
discrepantes do brasileiro médio, ndo sendo fator crucial para explicar porque ha procura mais alta na
regido pelos beneficios do programa.
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INTRODUCAO

O Programa Bolsa Familia, que atualmente é o principal programa de transferéncia de renda
brasileiro, foi criado no ano de 2003, no governo do Presidente Luiz Incio Lula da Silva, e unificou
programas sociais anteriores, tais como Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Vale Alimentacéo, entre
outros, e tem tido um papel crucial no combate a pobreza no cenério brasileiro. Ele é um programa que
visa ndo somente a transferéncia de renda para a populagdo mais pobre, como também, visa garantir que
essas familias tenham acesso a direitos basicos. O programa opera com trés eixos de acgdo: a
transferéncia de renda, com o intuito de aliviar imediatamente a pobreza; as condicionalidades, que
reforgam o acesso a direitos basicos na &rea de educagéo, salde e assisténcia social; e, também as a¢des
e programas complementares que objetivam o desenvolvimento das familias para superarem a situagdo
de vulnerabilidade.

A pobreza é um problema que estd presente em todo o territério nacional, porém, a sua
distribuicdo ndo ¢é uniforme. De acordo com o Ipeadata (2016), em 2012 a taxa de extrema pobreza nas
regides do Brasil era: 11,0% no Nordeste; 2,0% no Centro Oeste; 8,3% no Norte; 2,43% no Sudeste e
2,2% no Sul. Ja a taxa de pobreza era 30,8% no Nordeste; 6,74% no Centro Oeste; 27,5% no Norte;
8,0% no Sudeste e 7,5% no Sul. Quanto a distribui¢do das familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia em 2013, de acordo com os resultados obtidos por Camargo et al. (2013), a situagdo era a
seguinte: 50,4% no Nordeste; 25,3% no Centro Oeste; 11,4% no Norte; 7,5% no Sul e 5,4% no Sudeste.
Visto que a regido Nordeste, é a que continua apresentando a maior concentracéo de pobreza extrema,
estudos que visem verificar a condi¢éo dos pobres na regido sdo importantes com o intuito de auxiliar o
governo na prestagdo de informages que sejam Uteis na formulagédo de politicas sociais.

O objetivo deste artigo é tracar um perfil do beneficiario na regido Nordeste em comparagdo
com o Brasil. Com este intuito, sdo analisadas algumas caracteristicas dos domicilios e também
caracteristicas relacionadas aos beneficiarios. Também sdo descritas algumas caracteristicas do
programa e uma analise sobre qual o tipo de pobreza esta presente no pais e qual a abordagem que o
Programa Bolsa Familia utiliza para combaté-la.

Este artigo se encontra estruturado em quatro secdes além desta introdug&o e das consideracoes
finais. Na primeira secdo é feita uma retomada tedrica sobre a pobreza e sobre qual o perfil da pobreza
no Brasil e a forma escolhida pelo Bolsa Familia para combaté-la. Na segunda se¢éo sdo feitas algumas
considerages sobre o Programa, a fim de explicar a sua importancia no combate a pobreza e o modo
como isso é feito. Na terceira se¢do, é mostrada a evolucdo dos programas sociais anteriores até a
criagdo deste programa. Por fim, na quarta segdo é analisado o perfil dos beneficiarios com base em
informagdes dos domicilios e dos beneficiarios.
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1 ASPECTOS E ABORDAGENS SOBRE A POBREZA

N4o existe consenso sobre a defini¢do de pobreza, porém, o seu conceito tem evoluido durante
o tempo. Inicialmente, um estado de pobreza era considerado quando havia insuficiéncia de renda, de
acordo com Rowntree (1908), era quando faltava 0 minimo para garantir o necessario a sobrevivéncia,
ou seja, o suficiente para garantir acesso a alimentagdo, roupas, entre outros. Rocha (2006) afirma que
houve uma maior preocupacdo com a erradicacdo da pobreza a partir da década de 1970, quando paises
considerados ricos, perceberam que apesar do seu desenvolvimento, a pobreza ndo diminuia. Por isso,
comegaram a ser criadas politicas plblicas com o intuito de solucionar esse problema social.

Ja Laderchi, Saith e Stewart (2003), partindo dos diferentes niveis de desenvolvimento dos
paises, afirmam que em todos ha preocupagdo em diminuir o estado de pobreza, porém, o que torna essa
tarefa dificil € que, justamente devido a diferenca de desenvolvimento e consequentemente, modo de
vida nos paises, ha dificuldade em definir o que é pobreza, quais as suas caracteristicas, a forma de
mensuracéo, e principalmente, qual o melhor modo para combaté-la. Porém, atualmente, apesar de todas
as opinides divergentes, ha concordancia geral de que a pobreza ndo se define simplesmente pela
insuficiéncia de renda, de forma a envolver mais informagdes. Levando isso em consideracédo, Rocha
(2006) afirma que:

Pobreza é um fenémeno complexo, podendo ser definido de forma genérica como a situagéo na
qual as necessidades ndo sdo atendidas de forma adequada. Para operacionalizar essa no¢do ampla e
vaga, é essencial especificar que necessidades sdo essas e qual nivel de atendimento pode ser
considerado adequado. A definicéo relevante depende basicamente do padréo de vida e da forma como
as diferentes necessidades sdo atendidas em determinado contexto socioecondmico. Em Ultima
instancia, ser pobre significa ndo dispor dos meios para operar adequadamente no grupo social em que
se vive (ROCHA, 2006, p. 9-10).

Com o passar do tempo e estudos sobre o tema, surgiram novas definigdes da pobreza,
Albuquerque (2011) mostra que ha a abordagem da renda, que é a insuficiéncia de renda conforme ja
dito, mas que também ha a abordagem das necessidades bésicas e, mais recentemente surgiu a
abordagem pelas capacitages, elaborada pelo prémio Nobel Amartya Sen. As duas Ultimas, sdo
medidas mais abrangentes do conceito da pobreza, pois vao além da mera consideragdo de renda, mas
também incluem questdes relacionadas a qualidade de vida. De acordo com Couto (2014), na
abordagem por necessidades basicas, a pobreza deixa de ser vista de maneira unidimensional
(insuficiéncia de renda) e passa a incorporar outros tipos de caréncias: além da necessidade alimentar,
ha outras necessidades no ambito monetério e ndo monetario e que fornecem bem-estar e qualidade de
vida. Além disso, Codes (2008) afirma que é importante considerar um conjunto maior de necessidades
humanas que se referem a servigos publicos que devem ser ofertados a todos como o0 acesso a agua
potavel, energia elétrica, coleta de lixo, saneamento bésico, transporte coletivo, saide, educacéo, entre
outros servicos. Com relagdo a abordagem da pobreza por capacitagdes, Silva e Neder (2010), afirmam
que estar privado das capacidades basicas ¢ “[...] encontrar-se privado de oportunidades basicas para,
por exemplo, estar bem nutrido e bem abrigado, ter acesso a educacéo, gozar de uma boa saude, entre
outras” (SILVA; NEDER, 2010, p. 2), e que Sen se preocupava com a extin¢do da pobreza, e esta se
caracterizava pela negacao dos direitos mais basicos para a pessoa conseguir sobreviver. Uma das suas
maiores preocupacdes com relagdo a pobreza era a fome. Diferentemente de outros autores, ele
acreditava que a falta de renda era um dos resultados da méa qualidade de vida dos pobres. O enfoque
das capacidades enfatiza os principios de igualdade de oportunidades de ordem social, politica,
econdmica e liberdade para realizar agbes que proporcionem bem-estar. Segundo essa abordagem, os
meios para que um pais alcance o desenvolvimento dependem das oportunidades existentes para que as
pessoas possam fazer escolhas, tenham direito a cidadania e consigam levar o tipo de vida que elas
valorizem.

Fora isso, também existem diferentes concepgdes de pobreza, sdo elas, a absoluta, relativa e
subjetiva, que novamente evidenciam a dificuldade de mensuracdo da pobreza devido aos diferentes
niveis de desenvolvimento dos paises. Kageyama e Hoffmann (2006), também difundem as diferentes
concepgdes de pobreza:

A nocgdo de pobreza refere-se a algum tipo de privacdo, que pode ser somente material ou
incluir elementos de ordem cultural e social, em face dos recursos disponiveis de uma pessoa ou
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familia. Essa privagdo pode ser de natureza absoluta, relativa ou subjetiva (KAGEYAMA;
HOFFMANN, 2006, p. 80).

A concepcdo de pobreza absoluta, segundo Hagenaars e De VVos (1988), é a situagdo em que a
pessoa tem menos do que o minimo definido objetivamente. Rocha (2006, p.11) afirma que “pobreza
absoluta esta estreitamente vinculada [...] ao ndo-atendimento das necessidades vinculadas ao minimo
vital”. Principalmente de acordo com essa concepgdo seria necessario estabelecer uma linha de
pobreza,segundo afirma Couto (2014). Kageyama e Hoffmann (2006) também sugerem a defini¢do de
linhas de pobreza, de modo a facilitar, a identificagdo desses individuos, e também auxiliar as politicas
pUblicas para a superacdo desse estado de privacdo. Desse modo, seria estabelecido um valor monetario,
em que, as pessoas que se encontrassem com renda abaixo desse valor seriam consideradas pobres.
Seguindo essa ideia de linhas de pobreza, o World Bank (1990) afirmou que para esse intuito de
definicdo, eram necessérias respostas para algumas questdes: como seria medido o padrdo de vida, e
qual seria o padrdo de vida minimo, além, de como poderia ser explicado isso em uma variavel ou
indice.

A dificuldade de explicar a pobreza em um indice ou varidvel, € uma das principais questoes
ainda por responder, Rocha (2006) e Kageyama e Hoffmann (2006) concordam que essa dificuldade
reside nos diferentes padrdes de vida apresentados em diferentes regides, ou seja, 0 que poderia ser
considerado privagdo em uma regido, pode ser supérfluo em outra, e assim por diante. Por isso ha a
necessidade de levar em consideragdo outros conceitos além da prépria renda, pois também ajudariam
na elaboragdo de politicas sociais que realmente surtam efeitos em reducédo da pobreza e melhora da
qualidade de vida. A partir disso surge a concepcdo de pobreza relativa, segundo o Ipardes (2003), a
pobreza relativa esté relacionada ao que é considerado como bens necessarios em determinado local ou
tempo. Assim, a pobreza relativa pode variar de sociedade para sociedade. E um conceito associado a
comparagdes no sentido de que uma pessoa pode ser considerada pobre quando ela tem menos do que
0s outros que vivem na mesma sociedade, dado o padrdo de renda que vigora em tal sociedade. A
pobreza relativa também se baseia na renda, sendo considerado pobre, por exemplo, quem tem renda
per capita inferior a determinada renda média ou mediana de uma sociedade. Segundo Salama e
Destremau (1999) de modo geral, sob a 6tica da pobreza relativa, considera-se como pobre as pessoas
que tém nivel de renda abaixo de 40% ou 60% da renda mediana, ou ainda, abaixo de 50% da renda
média. E por ultimo, mas ndo menos importante, a pobreza subjetiva se verifica quando o pobre sente
que ndo tem o suficiente para continuar vivendo. Nesse sentido, Hagenaars e de Vos (1988) afirmam
que pobre é o individuo cujo nivel de renda se encontra abaixo do que ele considera suficiente para o
atendimento de suas necessidades. Definidas as diferentes concepgdes, Loureiro e Suliano (2009)
acreditam que a pobreza absoluta esta mais caracterizada em paises em desenvolvidos, pois estd mais
ligada a questdo de sobrevivéncia, enquanto a pobreza relativa estd mais presente em paises
desenvolvidos e mais ligada a questdes de exclusao social.

Tudo isso considerado, o programa Bolsa Familia (PBF), é voltado principalmente para a
transferéncia de renda. Fazendo uso de linhas de pobreza para identificar as pessoas que se encontram
em estado de pobreza e podem ser beneficiarias. E também, o programa é melhor entendido quando
considerada a pobreza pela abordagem das capacitacBes, pois, através da transferéncia de renda,
possibilita as familias pobres o acesso a igualdade de condi¢Bes de ordem social, econdmica, entre
outras, e assim, seria obtido um maior bem-estar aos beneficiarios. Com relagdo a pobreza, no Brasil, e
principalmente no Nordeste, a concep¢do que mais se encaixa no perfil da regido é a de pobreza
absoluta, pois ha maior preocupacéo com relagéo a sobrevivéncia dos individuos.

2 AEVOLUGAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

2.1 0 PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS, 2016), o
programa Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta de renda para familias pobres que possui
como contrapartida algumas condicionalidades. Foi instituido no inicio do governo Lula, pela Medida
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Proviséria n® 132 de outubro de 2003, transformada na Lei n° 10.836 de 09 de janeiro de 2004 e
regulamentada pelo Decreto n°® 5.209 de 17 de setembro de 2004. E o principal programa de
transferéncia de renda direta destinada a eliminacéo da pobreza no pais e faz parte do Plano Brasil Sem
Miséria. Para atingir os seus objetivos o programa tem trés eixos de agdo: a transferéncia de renda, com
o0 intuito de aliviar imediatamente a pobreza; as condicionalidades, que reforcam o acesso a direitos
basicos na area de educacdo, salde e assisténcia social; e, também as acbes e programas
complementares que objetivam o desenvolvimento das familias para superarem a situacdo de
vulnerabilidade.

As pessoas que podem participar do programa sdo as que se encontram em situacdo de
pobreza e extrema pobreza, tendo como base critérios monetarios. Conforme as regras do
Programa Bolsa Familia (PBF), considera-se um individuo extremamente pobre quando sua renda
familiar per capita mensal é igual ou menor a R$ 77,00, enquanto pobre é aquele que tem renda
familiar per capita entre R$ 77,01 e R$ 154,00 mensais. H& casos especificos em que é possivel
ter um beneficio diferenciado. Trata-se do beneficio varidvel, para o caso das familias que tém
criangas de 0 até 12 anos ou adolescentes até 15, R$ 35,00, com limite de cinco beneficios por
familia, e para os adolescentes de 16 e 17 anos, R$ 42,00, com limite de dois beneficios por
familia, quando h& mulheres gravidas ou lactantes, R$ 36,00, pagos durante nove meses, e
também quando ha bebés de 0 a 6 meses de idade, R$ 35,00, pagos por seis meses, também ha
limite de cinco mées beneficiarias por familia. Além desses, ha ainda o beneficio de superagédo da
extrema pobreza, que ocorre quando, mesmo com os beneficios normais a familia ndo consegue
superar a situagdo de extrema pobreza, quando hé essas situagdes sdo feitas analises de caso a
caso e ndo ha valor fixo. Fora os beneficios, quando os integrantes de familias beneficiarias
completam 14 anos, eles tém acesso a programas e cursos de qualificagdo profissional.

Um aspecto importante do PBF é que preferencialmente os beneficios sejam repassados para a
mulher. Segundo a ministra Tereza Campello em 2014, essa preferéncia se deve a importancia de se
garantir a autonomia das mulheres em situacdo de pobreza. Muitas vivem em regides onde ndo ha
emprego e isso as impede de ter uma renda fixa, o que pode torna-las dependentes dos homens.
Acredita-se que a mulher sendo a titular do recebimento do beneficio, é maior a chance de que o
dinheiro seja bem gasto. O programa teve éxito nesse ponto, pois 93% das familias que recebem o
beneficio eram chefiadas por mulheres em 2013. Os pagamentos sdo realizados por meio da Caixa
Econdmica Federal.

2.2 CONDICIONALIDADES DO PROGRAMA

O programa impde condicionalidades aos seus beneficiarios como contrapartida pelo beneficio.
Entre elas estdo o acompanhamento da vacinagdo e do desenvolvimento das criancas de até 7 anos,
mulheres entre 14 e 44 anos devem fazer acompanhamento médico, e se gravidas, elas e o bebé devem
realizar o pré-natal. O 6rgdo responsavel por essa fiscalizacéo é o Ministério da Saude. Com relagdo a
educacdo, as criangas entre 6 e 17 anos devem estar matriculadas, e com frequéncia escolar de 85% para
criancas até 15 anos e 75% para os adolescentes de 16 e 17 anos, sendo fiscalizados pelo Ministério da
Educagdo. O programa proibe o trabalho infantil. As condicionalidades objetivam monitorar o
cumprimento dos compromissos assumidos pelas familias beneficiarias e responsabilizar o poder
publico pela garantia de acesso aos servigos e pela busca ativa das familias mais vulneraveis. No caso
de haver descumprimento das condicionalidades, ha penalidades para a familia, podendo inclusive
ocasionar o cancelamento do beneficio.

De acordo com Campello (2013), o programa conseguiu cumprir varios objetivos devido as
suas condicionalidades em termos de salide. Houve maior gasto com alimentacdo reduzindo a
desnutricdo de criangas e a inseguranca alimentar e isso ajudou a diminuir a taxa de mortalidade
infantil. Em termos de educagio, o programa também conseguiu atingir seus objetivos, pois houve um
aumento na frequéncia escolar e a diminuic&o da taxa de evaséo escolar.

A importancia do PBF esta no fato de ser um programa que procura ir além da simples
transferéncia de renda para tentar aliviar a pobreza de forma mais imediata. Suas condicionalidades
contribuem para o desenvolvimento das familias e, sobretudo, para enfrentar o ciclo geracional da
pobreza. O programa oferece a possibilidade de ascensdo social para seus beneficiarios, mas que sé
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deve ser alcangado pelas proximas geracOes. Assim, os filhos das familias beneficiarias ao terem
maiores oportunidades de acessar servigos publicos como os de salde e educagdo podem ter mais
condigBes de romper o ciclo vicioso da pobreza.

2.3 OUTRAS CONSIDERAGOES SOBRE O PROGRAMA

Para determinar quem participa do PBF, o governo se utiliza do Cadastro Unico
(CadUnico), que objetiva identificar as familias de baixa renda. Segundo Camargo et al. (2013),
trata-se de um cadastro que o governo de todas as instancias utiliza para poder identificar familias
que se encontram em situacdo de renda baixa: rendimento de meio salario minimo por pessoa ou
até trés salarios minimos totais durante o més. Neste cadastro € possivel identificar caracteristicas
sobre os domicilios das familias, as formas de acesso aos servicos publicos essenciais e também
sobre cada integrante da familia. O objetivo do cadastro é utilizar esses dados das familias para
que o governo possa realizar politicas especificas voltadas para a reducdo das vulnerabilidades
sociais das familias.

Séo vérias as agdes que contribuem para que o PBF possa ser realizado. Desde a sua criagéo o
programa evoluiu bastante. Segundo Campello (2013), em 2013 o programa beneficiava cerca de 13,8
milhdes de familias em todo o pais. Em comparagdo com o inicio da sua implantagdo houve
significativa melhora das condicGes de vida das familias pobres. Motta (2013) afirma que o programa
além de reduzir a pobreza, também contribui para melhorar a economia, pois possui efeito multiplicador
na renda.

De acordo com Marcelo Neri, presidente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
e ministro da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) em 2014, o Bolsa Familia ajudou a diminuir a
extrema pobreza do pais em 28% no periodo entre 2002-2012 e teve resultado positivo na distribuicdo
de renda, visto que enquanto a renda média dos mais pobres cresceu 120%, a dos mais ricos cresceu s6
26%, o que contribuiu para uma queda no indice de Gini (NERI; VAZ; SOUZA, 2013).

O programa enfrenta varios argumentos criticos, um deles, segundo Campello (2013), é que
para aumentar o ganho dos beneficios do PBF as familias se aproveitariam da situagao e passariam a ter
mais filhos. Mas isso € negado por Alves e Cavenaghi (2013), que confirmam que o PBF ndo
influenciou a taxa de fecundidade para cima. Ao contrario, em todas as faixas de renda houve
diminui¢do na taxa de fecundidade. Também hé& a critica popular de que o programa iria criar
acomodagdo para as familias e que isso geraria dependéncia e desincentivo para o trabalho. Porém, essa
informagdo é contestada com dados que informam que os indicadores com relagdo ao trabalho mostram
uma proximidade entre os beneficiarios e ndo beneficiarios. Ainda, hd casos noticiados de pessoas
recebendo o beneficio quando nao se encaixam no perfil do programa, esses fatos podem ocorrer por
causa de desatualizagbes no cadastro ou por irregularidade de autoridades locais. Mesmo quando
ocorrem essas situagdes, sdo casos raros, que nao valem por em xeque todo o funcionamento do sistema
que tém mostrado resultados benéficos.

Outra das criticas mais comumente citadas seria com relag@o ao “efeito-preguica”. Esse efeito
acontece quando o beneficidrio que recebe a ajuda de renda do governo passa a depender desse
beneficio, ndo se preocupando em conseguir um emprego para se sustentar sozinha, e sair do estado de
pobreza. Ela criaria dependéncia do beneficio. Nesse caso, a politica ndo estaria resolvendo o problema
da pobreza no longo prazo, mas sim criando dependentes. Esse argumento é contestado no trabalho de
Medeiros et al. (2007), que mostra a taxa de participagdo no mercado de trabalho de beneficiarios e ndo
beneficiarios como sendo bem préximas, a dos beneficiarios de 74,5% e ndo beneficiarios 68,3%
(TAVARES, 2008).

Conforme Rocha (2011), o PBF esta cada vez mais ganhando interesse nacional. Entre as
razbes para isto estdo: o programa atende mais 11 milhdes de beneficiarios, cobrindo 19,4% dos
domicilios no pais; mesmo sendo gasto menos de 1% do PIB, o programa tem um grande retorno. Além
disso, tem sido um importante responsavel pela diminuic&o da desigualdade no Brasil.
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3 PROGRAMAS SOCIAIS ANTERIORES AO PBF

Na década de 1990, de acordo com Weissheimer (2006), houve a publicacéo de um trabalho do
senador Eduardo Suplicy, “Programa de Garantia de Renda Minima, 1992”, em que ele tratou do tema
desigualdade, mostrando situagdes de familias que viviam em situagdo precaria no pais, caracterizados
como extremamente pobres. Com o objetivo de procurar uma solugdo para essa situacéo de pobreza, ele
apresentou ao Senado, em 1991, um projeto de lei que criaria 0 Programa de Garantia de Renda
Minima, dando forga as politicas de cunho social. No Brasil, na década de 1990 foi quando houve mais
avangos para a erradicagdo da pobreza, visto que foram criados varios programas com esse objetivo, e 0
préprio governo federal passou a incentivar os municipios a buscarem solugdes para o problema.

Rocha (2011) também destaca o fato de que no Brasil foi, a partir da década de 1990, que
comegou a surgir um maior nimero de programas que objetivavam diminuir o grau de pobreza. O Bolsa
Escola surgiu a partir de um repasse imediato que buscava dar as familias pobres o suficiente para
consumo de bens essenciais, além de incentivar as criancas a frequentar a escola, procurando assim
diminuir a pobreza no longo prazo devido a maior escolaridade. Porém, esse programa foi
implementado em local onde a situagdo de pobreza néo era tdo extrema, e acabou criando a falsa ilusdo
de que era a solugdo para os problemas. Como foi um programa que ndo obteve os resultados desejados,
as prefeituras comecaram a adotar politicas préprias para a garantia de renda minima. Devido aos
fracassos dessas tentativas, no ano de 2001 o governo federal tomou a responsabilidade pelo
financiamento do Bolsa Escola e o remodelou. De acordo com Santana (2007), o objetivo do programa
era incentivar as criancas a permanecerem na escola. Familias que recebiam até R$ 90,00 per capita
mensais, e quando possuiam criangas de seis até quinze anos tinham o direito de receber R$ 15,00
mensais por crianga. O limite maximo era de trés criangas por familia, e a condicionalidade era que eles
possuissem 90% de frequéncia escolar.

No ano de 2001 foi criado o Auxilio-Gas, que, segundo Santana (2007), tinha como objetivo
ajudar as familias pobres, por meio de subsidios, a comprar o botijédo de gés. Para receber o beneficio
era necessario que a familia estivesse cadastrada tanto no programa Bolsa Escola quanto no Cadastro
Unico dos Programas Sociais. O beneficio recebido era de R$ 7,50 mensais, que eram pagos a cada
bimestre. O programa néo tinha nenhum tipo de condicionalidade. O Programa Bolsa Alimentagao era
uma espécie de complemento do Programa Bolsa Escola. Seu objetivo, de acordo com Santana (2007),
era melhorar as condi¢bes de vida de gestantes e nutrizes. Para receber o beneficio, também era
necessaria renda familiar maxima per capita de até R$ 90,00 mensais. O limite era de trés beneficios
por familia e o valor era de R$ 15,00 mensais. Entre as condicionalidades exigidas estavam o
acompanhamento de exames pré-natal, cartdo de vacinacdo em dia, 0 acompanhamento do crescimento
das criancas, entre outros. Também foi criado o Cartdo Alimentagdo, Santana (2007) afirma que o seu
objetivo era assegurar que as familias pobres tivessem um minimo de recursos para atender suas
necessidades mais bésicas de alimentagdo. O beneficio era de R$ 50,00, sendo que este valor deveria ser
gasto em alimentos. Como contrapartida, os adultos deveriam participar de cursos de alfabetizacéo.
Segundo Weissheimer (2006), além desses programas citados, havia outros que tinham objetivos
semelhantes, os quais foram criados no fim do governo FHC. Entre eles esta o Programa de Erradicacdo
do Trabalho Infantil (Peti), Agente Jovem e Sentinela.

O PBF foi criado com a intengéo de substituir os programas acima citados. Essa substitui¢do
visava diminuir as disparidades de valor que havia em diferentes regides. Essa substituicdo foi feita
lentamente e, ao longo da evolucdo do PBF, o nimero de beneficiarios dos outros programas foram
diminuindo. Para Weissheimer (2006, p. 25) “O objetivo da unificagdio foi garantir maior agilidade na
liberagdo do dinheiro, reduzir a burocracia e melhorar o controle dos recursos”.

4 CARACTERISTICAS DOS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA NO NORDESTE

Nesta secdo serdo analisadas variaveis com relagéo a condicédo de vida dos beneficiarios e com
relacéo as suas moradias para tracar um perfil do beneficiario do PBF no Nordeste, é seguida a proposta
utilizada por Camargo et al. (2013). O programa Bolsa Familia comegou no ano de 2004 efetivamente,
conforme é possivel perceber no Gréafico 1, a quantidade de familias beneficiadas tem crescido no
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Brasil, a Unica exce¢do mais expressiva foi no ano de 2008, porém, este foi um ano atipico, devido a
crise internacional que teve respingos no pais.

Gréfico 1- Quantidade de Familias Beneficiarias no Brasil e Grandes Regides (2004-2016) (em
milhdes).
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Fonte: MDS, 2016.

Conforme é possivel analisar no Grafico 1, o Nordeste é a regido que possui a maior
quantidade de beneficiarios do pais, mostrando que possui uma maior quantidade de pessoas em
situagdo de pobreza e que precisam de auxilio do governo para superar essa situagdo. Como é visto, o
Nordeste é responsavel por mais ou menos metade dos beneficiarios no pais inteiro, corroborando com
0 mostrado por Camargo et al. (2013).

A regido conta com o estado que é o maior receptor de repasses do programa, no caso a Bahia,
porém, os demais estados também figuram entre os primeiros da lista. A regido Nordeste é a regido mais
pobre do pais, e lugar de preocupagéo e formulagéo de politicas plblicas que visem melhorar a situagéo
tanto social dos seus cidaddos quanto econémica. Devido a contar com areas que sofrem de seca, por
causa do clima de cerrado, os habitantes tém uma situagdo mais precaria quando comparado ao resto do
pais. Em ordem crescente, as regides mais dependentes do repasse do PBF sdo Nordeste, Sudeste,
Norte, Sul e Centro Oeste. Relacionado com a quantidade de familias beneficirias est4d o valor
repassado, como é possivel ver no Gréfico 2.

Gréfico 2— Valor Total Repassado no Brasil e Grandes Regifes (2004-2016) (R$ em bilhdes).
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Assim como a quantidade de beneficiarios, o valor repassado para as familias também
continuou aumentando durante o decorrer do tempo, 0 que mostra a dependéncia das pessoas para
estarem acima da linha de pobreza, esse fato é muito discutido atualmente, porque pode ser um
fato bom, porém, também pode ser um fato ruim. E bom pois, mais familias estdo saindo da
situacdo de pobreza e podendo ter uma qualidade de vida melhor, tanto para os mais velhos
quanto para 0s mais novos, estes ultimos principalmente, pois tém melhores chances de no futuro
romper essa barreira social e possuirem melhor educagdo e qualificacdo profissional, podendo
obter melhores empregos e rendas. Porém, pode ser um fato ruim, visto que conforme é investido
mais na area social no pais, é esperado que as familias consigam se emancipar do programa,
saindo da situagdo de pobreza e se mantendo sozinhas. No entanto, € necessario considerar que o
programa ainda é recente, portanto, ndo necessariamente os seus resultados sdo vistos no curto
prazo, ainda mais considerando que as pessoas idosas e pobres dificilmente conseguirdo
efetivamente mudar a sua situagdo social. O que se espera mesmo é que 0s jovens tenham esse
resultado, portanto, as criangas que eram beneficiarias em 2004, ou ainda estdo estudando ou
estdo se inserindo no mercado de trabalho, portanto, seus efeitos ainda ndo sdo observaveis no
periodo, talvez em um periodo de alguns anos esse efeito ja possa ser visto.

Assim como a quantidade de beneficiarios, o valor repassado para o Nordeste est4 em torno de
metade do valor total disponibilizado para o pais, evidenciando mais uma vez a sua situacéo precéria. A
ordem das regides mais dependentes também continua a mesma da ordem de quantidade de familias
beneficiadas, o que se é esperado, pois quanto mais pessoas dependentes, maior o recurso que é
necessario ser disponibilizado. O Gréfico 3 mostra a quantidade de familias beneficiarias em cada
estado da regido para o ano de 2016.

Gréfico 3— Quantidade de Familias Beneficiarias nos Estados da Regido Nordeste em 2016.

Bahia

Pernambuco

Ceara

Maranhdo

Piaui

Alagoas

Rio Grande Do Norte

Sergipe

Paraiba

o

500000 1000000 1500000 2000000
Fonte: MDS, 2016.

Conforme dito anteriormente, a Bahia é o principal beneficiado do programa em termos de
beneficiarios, porém, os outros estados também possuem alta significancia como beneficirios,
Pernambuco, Ceard e Maranhdo tém ndmeros proximos de beneficiados, diferente deles, o estado da
Paraiba tem poucas familias beneficiarias, 0 que é uma excecéo da regido, mostrando uma parcela
pequena de pessoas pobres e extremamente pobres no estado. Porém, quando comparados os estados
também é importante levar em consideragdo o tamanho da sua populagdo, visto que a Bahia é o
principal beneficiado, porém, possui alta populagéo, estando em torno dos 15 milhdes.
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4.1 PERFIL DO BENEFICIARIO DO PROGRAMA NO NORDESTE

A Tabela 1 mostra a quantidade de beneficios disponiveis para a regido do Nordeste e para o
Brasil para 0 ano de 2016°.

Tabela 1- Quantidade de Beneficios no Nordeste e Brasil em 2016.

Nordeste Brasil
Beneficio Basico 6.599.912 12.355.286
Beneficio Variavel Crianca 3.544.824 7.902.875
Beneficio Variavel Adolescente 5.705.706 12.400.153
Beneficio Variavel Jovem 1.210.002 2.509.986
Beneficio Variavel Nutriz 149.316 303.397
Beneficio Variavel Gestante 152.455 320.213
Beneficio de Superagdo da Extrema Pobreza 3.031.158 5.204.101

Fonte: MDS, 2016.

A mesma situacdo observada anteriormente é mantida, agora comparado o nimero de
beneficios desagregados.O Nordeste recebe em torno de metade de todos os beneficios
distribuidos no Brasil, a maior quantidade de beneficios é basica e para adolescentes, seguidos de
beneficios para criancas, para superagdo da extrema pobreza, para jovens, gestantes e jovens, com
o Nordeste seguindo o mesmo movimento do Brasil. Uma situacdo que se verifica é a grande
quantidade de beneficios disponibilizados para a superagdo da extrema pobreza, mostrando uma
situagdo altamente precéria tanto na regido quanto no pais, pois, mostra que grande nimero de
pessoas ndo possuem o necessério para ter uma vida adequada e precisam de ajuda do governo
ainda mais do que o disponibilizado regularmente através do programa. Também, é possivel
analisar que a quantidade de beneficios para nutriz e gestantes € menor, visto que sdo beneficios
por tempo determinado.

Tabela 2- Média dos Beneficios do PBF no Nordeste e no Brasil — 2004-2016 (em R$).

Ano Nordeste Brasil
2004 74,34 69,98
2005 70,11 62,95
2006 66,88 59,56
2007 72,96 65,87
2008 86,51 78,77
2009 94,48 86,30
2010 100,23 92,58
2011 113,75 109,26
2012 133,83 130,76
2013 157,17 151,87
2014 173,87 169,03
2015 168,72 163,06
2016 166,55 161,26

Fonte: MDS, 2016.

2 Todas as analises da sessio s&o feitas com base nos dados do ano de 2016 até o més de abril.
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A Tabela 2 mostra o beneficio médio desde 2004, quando o programa foi implantado, ele
mostra que durante todo o periodo a média do beneficio na regido Nordeste foi maior do que a do
pais, e que também durante o periodo ela aumentou a cada ano, a partir de 2007, porém, desde
2014 o beneficio médio tem diminuido, o que pode caracterizar uma maior restri¢do do programa
com relagdo a disponibilizacdo dos beneficios para as familias, ou que as familias estdo menos
dependentes.

4. 1. 1 Caracteristicas dos Domicilios dos Beneficiarios

Haughton e Khander (2009), afirmam que é importante verificar as condicdes
relacionadas a domicilios quando estudando a pobreza, pois isto gera uma medida da qualidade da
condicédo de vida dos individuos pobres. Sobre a qualidade da moradia, foi investigado o material
predominante na constru¢do do domicilio. Seguindo a definicdo do IBGE (2010), os domicilios
construidos com materiais durdveis em que predominam a alvenaria ou madeira aparelhada sdo
considerados adequados. Outras caracteristicas que refletem a qualidade e conforto no lar dizem
respeito a forma de abastecimento de agua, saneamento e iluminagdo elétrica. Para avaliar a
situagdo em termos de saneamento foi investigada a proporcdo de domicilios em relagcdo aos
seguintes itens: a) tipo de proveniéncia da agua (rede geral de distribuicdo, pogo ou nascente e
cisterna); b) forma de escoamento sanitario (rede coletora de esgoto ou pluvial, fossa séptica,
fossa rudimentar, vala a céu aberto, escoamento direto para rio, lago ou mar). Segundo conceito
utilizado pelo IBGE (2010), diz-se que a forma de escoadouro é adequada quando os dejetos séo
eliminados através de rede coletora ou fossa séptica ligada a rede coletora ou nao; c) destino do
lixo (lixo coletado diretamente, lixo coletado indiretamente, lixo queimado ou enterrado na
propriedade, lixo jogado em terreno baldio ou logradouro, lixo jogado em rio ou mar). Ainda
segundo o IBGE (2010), diz-se que o destino do lixo é adequado quando o mesmo é coletado
diretamente (através de servigo ou empresa de limpeza, pablica ou privada) ou indiretamente
(quando as pessoas o depositam num local especifico como, por exemplo, uma cagamba para ser
recolhido posteriormente); d) forma de iluminacdo (elétrica com medidor préprio, elétrica com
medidor comunitério, elétrica sem medidor, a 6leo, querosene ou gas e a vela).

Tabela 3- Tipo de Construgao dos Domicilios no Nordeste e Brasil em 2016.

Tipo de Construgéo de Domicilio Nordeste Brasil
Domicilio de alvenaria com revestimento 4.807.85 8.720.55
Domicilio de alvenaria sem revestimento 1.104.88 2.248.90
Domicilio de madeira aparelhada 21.63 997.01
Domicilio de madeira aproveitada 235.17 266.68
Domicilio de taipa revestida 285.73 332.28
Domicilio de taipa ndo revestida 22.85 268.57
Domicilio de palha 9.034 25.55
Domicilio de outro material 257.28 355.97

Fonte: MDS, 2016.

Conforme a Tabela 3, tanto no Brasil quanto no Nordeste a maioria dos beneficiarios mora em
domicilio de alvenaria com revestimento, seguida por domicilio de alvenaria sem revestimento. Que sdo
considerados os melhores materiais de construgdo para domicilios, o que caracteriza uma boa qualidade
de moradia para a maioria dos beneficiarios. Porém, também se percebe uma grande quantia de
domicilios construidos com outro material, considerados mais precérios do que os outros citados, o que
mostra que uma parcela reside em situagBes precarias. A Tabela 4 mostra outras caracteristicas dos
domicilios.
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Tabela 4- Abastecimento de Agua, Escoamento Sanitario, Tipo de Coleta e Tipo de lluminagéo no
Nordeste e Brasil em 2016.

Forma de Abastecimento de Agua Nordeste Brasil
Rede Geral de Distribuicéo 4.387.586 9.184.299
Pogo ou Nascente 1.360.204 2.689.463
Cisterna 429.977 523.821
Outro 566.702 817.966
Escoamento sanitario Nordeste Brasil
Rede Coletora de Esgoto ou Pluvial 1.808.764 5.004.534
Fossa Séptica 1.074.862 1.933.161
Fossa Rudimentar 2.554.719 4.271.737
Vala a Céu Aberto 158.816 381.889
Escoamento Direto para Rio, Lago ou Mar 30.07 131.312
Outro 56.567 109.802
Coleta de Lixo Nordeste Brasil
Lixo Coletado Diretamente 4.122.537 9.131.563
Lixo Coletado Indiretamente 324.434 669.403
Lixo Queimado ou Enterrado na Propriedade 1.937.78 2.951.348
Lixo Jogado em Terreno Baldio ou Logradouro 291.975 346.838
Lixo Jogado em Rio ou Mar 4.249 7.407
Outro 63.484 108.988
Tipo de lluminagéo Nordeste Brasil
lluminagao Elétrica com Medidor Proprio 5.919.525 10.800.461
lluminagdo Elétrica com Medidor Comunitério 139.462 796.795
lluminagdo sem Medidor 369.017 941.488
lluminagao a Oleo, Querosene ou Gas 91.438 198.575
lluminagdo a Vela 54.155 115.728
Outro 170.87 362.502

Fonte: MDS, 2016.

Os itens citados na Tabela 4 sdo de servigos publicos. Com relagdo ao abastecimento de
agua, no Nordeste, a maioria das familias tem acesso a rede geral de distribuicdo, e os que nédo sdo
atendidos por este tipo de servico tem o abastecimento de dgua através de poco, uma pequena
quantia é abastecida por outro tipo de fornecimento. Os domicilios do Brasil também seguem a
mesma trajetéria do Nordeste, com a maior parte sendo abastecida por rede geral de distribuicéo.
Em relacdo ao escoamento sanitario, no Nordeste os tipos mais utilizados séo a fossa rudimentar e
a rede coletora. Em seguida, aparece a fossa séptica, e em menor nimero 0s outros itens. Ja o
Brasil tem maior representacdo de domicilios com escoamento sanitario por rede coletora seguida
por fossa rudimentar e fossa séptica, 0 que mostra uma situagdo mais precaria do Nordeste neste
quesito, quando comparado ao Brasil.

A maior parte dos domicilios tem acesso a coleta do lixo feita diretamente. A quantidade de
lixo queimado ou enterrado no quintal é a segunda mais usada e é alta tanto no Nordeste quanto no
Brasil, o que afeta negativamente a qualidade de vida dos moradores e pode trazer problemas
ambientais, caracterizando um aspecto negativo que tanto o Nordeste quanto o Brasil compartilham. A
grande maioria dos domicilios tanto no Nordeste quanto no Brasil tem iluminagdo feita por medidor
proprio.

Consideradas essas caracteristicas relacionadas aos domicilios, ndo ha grande diferenca entre o
Nordeste e o Brasil, ou seja, 0 Nordeste ter a maior concentracéo de pobres no Brasil ndo tem resultado
mostrado na maioria dos seus domicilios, porém, a grande maioria da representacdo do Nordeste pode
ser vista nos valores do Brasil.
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4. 1. 2 Caracteristicas das Pessoas Beneficiadas do Programa

Para tragar o perfil da populagdo beneficiaria do PBF foram utilizadas variaveis relativas a
aspectos de ordem individual como género, cor ou raca, faixa etéria e escolaridade, conforme é visto na
Tabela 5.

Tabela 5 - Perfil dos Beneficiarios por Sexo e Raca no Nordeste e Brasil em 2016.

Sexo Nordeste Brasil
Masculino 10.062.008 20.232.309
Feminino 12.856.389 26.435.746
Raga Nordeste Brasil
Branca 3.587.813 11.166.824
Preta 1.447.180 3.055.773
Amarela 113.429 229.340
Parda 17.622.335 31.609.803
Indigena 103.752 465.619

Fonte: MDS, 2016.

Como é possivel observar na Tabela 5, tanto no Nordeste quanto no Brasil hd maioria de
beneficiarias mulheres. Vale lembrar que é dada preferéncia para as mulheres como as responsaveis por
receber o beneficio, e em 2013, 93% das casas eram chefiadas por mulheres. E possivel perceber que o
resultado foi parecido com o obtido por Camargo et al. (2013), quando este verificou a quantidade de
beneficiarios por sexo para o Brasil e regides para o ano de 2013. Eles ainda afirmam que, dados esses
resultados e a quantidade de mulheres no Censo de 2010, é possivel concluir que ha grande parte de
mulheres em situagdo de pobreza e extrema pobreza. Com relagdo a distribui¢do dos beneficiarios por
raca, tanto o Nordeste quanto o Brasil tém maior concentracéo de pardos, seguidos por brancos e pretos.
Ha pequena participag&o de beneficiarios amarelos e indigenas.

Tabela 6- Perfil dos Beneficiarios por Idade no Nordeste e Brasil em 2016.

Nordeste Brasil

0 a 3 anos de idade 1.851.620 4.120.631
4 a 6 anos de idade 1.744.077 3.863.560
7 a9 anos de idade 1.843.656 4.041.555
10 a 14 anos de idade 3.166.366 6.852.330
15 a 17 anos de idade 1.892.741 3.934.815
18 a 24 anos de idade 3.041.503 5.783.148
25 a 29 anos de idade 1.682.840 3.254.039
30 a 39 anos de idade 3.395.551 6.769.423
40 a 49 anos de idade 2.487.917 4.667.352
50 a 59 anos de idade 1.472.600 2.630.312
60 a 64 anos de idade 233.900 507.895

65 a 69 anos de idade 70.842 164.651

70 anos ou mais 34.784 78.344

Fonte: MDS, 2016.
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Na Tabela 6 é possivel ver a distribuicdo dos beneficiarios do PBF em relacédo a faixa etéria.
Nota-se uma elevada participacéo de pessoas jovens, na faixa de 10 a 24 anos tanto no Nordeste quanto
no Brasil seguida por pessoas de 30 a 39 anos, ao passo que a participagdo dos que tém mais de 65 anos
de idade é bastante reduzida. No caso do Nordeste, a faixa etaria que tem maior participagdo no Bolsa
Familia é a de 30 a 39 anos de idade, em seguida € a faixa de 10 a 14 anos. A faixa que possui menor
participacéo no programa é a de maiores de 70 anos. No Brasil a faixa etaria que tem maior participacéo
no PBF é a de 10 a 14 anos de idade, em seguida esté a faixa de 30 a 39 anos, muito préxima. A menor
participacdo também estd nas pessoas com mais de 70 anos.

Novamente, comparando o Nordeste com o Brasil, ha muita similaridade em relagéo ao perfil
do beneficiario. Entdo ndo é possivel relacionar caracteristicas dos beneficiarios do Nordeste que
expliqguem o porqué desta regido ter maior nivel de pobreza e consequentemente maior nimero de
beneficiérios.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Programa Bolsa Familia é o principal programa de transferéncia de renda do pais, ele
contribuiu para diminuir o nivel de pobreza no pais, principalmente na regido do Nordeste, garantindo
que as familias tenham uma vida digna, e consigam sair do nivel de extrema pobreza. O programa
também ajuda a movimentar a economia devido ao seu efeito multiplicador de renda, visto que as
familias tém maior acesso a renda, e, consequentemente, o seu nivel de consumo aumenta. Como uma
politica social, contribui no curto prazo, pois, imediatamente alivia a situacédo de pobreza das familias,
melhorando a sua qualidade de vida, e garantindo que elas tenham acesso a outras agdes e programas
complementares que objetivam a familia a também sair do estado de pobreza. No longo prazo, o seu
impacto pode ser ainda maior e mais importante, pois ao impor condicionalidades, garante que as
criangas no futuro tenham melhor satde, melhor nivel educacional, melhor qualificacéo profissional, e,
desse modo possam se manter sozinhas, sem o auxilio de politicas sociais, e que tenham melhores
empregos e rendas. Também, é uma politica voltada ao combate da pobreza quando se considera a
abordagem das capacidades, pois néo s visa a transferéncia de renda para as familias, mas também visa
melhorar a qualidade de vida e se assegurar de que eles possam romper o ciclo geracional de pobreza.

Considerando que o Nordeste é a regido mais pobre do Brasil, as principais diferencas em
relacéo as outras regides e ao Brasil, ocorreram principalmente em relagédo ao nimero de beneficiados e
aos valores repassados, visto que estdo em torno de metade do total do pais. Com relagéo ao beneficio
médio durante o periodo de atividade do programa, o Nordeste sempre recebeu beneficio maior do que a
média brasileira, com mudancas sendo verificadas nos ultimos anos. Também se verificou um grande
numero de beneficios de superagdo da pobreza extrema disponibilizados, mostrando que ha uma parcela
significativa de pessoas nesta regido, que vivem em extrema pobreza, e que mesmo com os beneficios
normais do programa ndo conseguiriam estar acima da linha de pobreza estabelecida.

Com relacéo as caracteristicas de domicilios da regido, ndo houve muita disparidade quando
comparado ao Brasil. O que se verificou é que o domicilio, na maioria, ndo é precario, hd maior
concentragdo de domicilios de alvenaria e com revestimento, a maioria tem abastecimento de dgua por
rede geral, a maior parte do escoamento é feita por fossa rudimentar seguida por rede coletora de esgoto
ou pluvial, fato este um pouco mais precario do que o apresentado pelo Brasil. Com relagdo a coleta de
lixo, a maioria é coletada diretamente, porém, se verificou que também ha grande parte de domicilios
onde o lixo é queimado ou enterrado na propriedade, 0 que pode causar problemas de salde para 0s
moradores e também ambiental. A maioria dos domicilios também tem iluminacéo por medidor prdprio,
mostrando que parcela consideravel dos beneficiarios tém acesso a energia elétrica.

Considerando o perfil das pessoas, 0 que se pode verificar é que o programa tem tido sucesso
no seu objetivo de garantir que as mulheres sejam as receptoras do beneficio, visto que ha maior parcela
de mulheres beneficiarias em relagdo aos homens. Com relagéo a raca dos beneficiarios, assim como o
observado para o Brasil, a maioria € parda seguida por brancos, também se verificou que ha pequena
quantidade de beneficiarios amarelos e indigenas.

Assim, apesar de ser um programa social que recebe criticas e que tem pontos a melhorar,
principalmente na verificagdo sobre se as condicionalidades estdo sendo cumpridas e também sobre se
0s recursos estdo sendo destinados as pessoas que realmente precisam, entre outros. Ele contribuiu para
diminuir a pobreza, principalmente na regido Nordeste, e contribui para uma melhora em termos de
desenvolvimento no futuro.
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ABSTRACT: This paper aims to draw a profile of the beneficiaries of Bolsa Familia programa in the
Northeast and to compare it to the brazillian beneficiary. To this, are presented personal caractheristhics
and also caractheristhics of the houses. Also, to analyse the relevance and verify if its operation’s mode
is the most qualified, it’s made a theoretical recovery of poverty, observing if the approach and
appropriate design are qualified, verifying IF they were respected by the program. It is presented its
origins and its fight against poverty, besides its conditionalities, operation and background programs to
fight against poverty. The program has grown up in importance in the period and has helped to decrease
the poverty in the regions but Northeast maintain its taxes over the other regions. It was verified that the
type of poverty of the country is respected and that it uses poverty lines to identify the poors. Also, that
it also goes beyond the mere transfer of income, seeking to improve the quality of life of the
beneficiaries. In the most, it was verified that the northeastern beneficiary is not too different of the
average brazilian beneficiary which mean it is not a crucial fator to explain why there is higher demand
in the region for the benefits of the program.

Keywords: Poverty. Transfer. Benefit. Income.
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