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RESUMO: O objetivo deste artigo € discutir, por meio de revisdo bibliografica da literatura, os efeitos
da forte presenca das commodities nas exportacdes brasileiras sobre o desenvolvimento econémico do
pais. De fato, no periodo de 1985 a 2008, observou-se que os saldos superavitarios do Brasil se
concentraram nas exportacdes de bens primarios, apesar das oscilagdes decorrentes da crise
internacional de 2008, por exemplo. De um lado, argumentou-se que a convivéncia dos superavits com
apreciacao da taxa real de cAmbio ndo pdde ser interpretada como sintoma da doenca holandesa, uma
vez que decorre do mau gerenciamento das receitas de exportagdo e ndo gerou realocagdo dos recursos
para setores intensivos em recursos naturais. De outro, afirmou-se que no periodo ocorreu um processo
de reprimarizagdo das exportagdes, como reflexo da doenca holandesa, que gerou uma
desindustrializacéo negativa no pais, sobretudo se observada a queda da taxa de crescimento industrial
em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB). Apesar das discordancias quanto ao diagnéstico, ambos
concordaram que houve a ameaca da doenca holandesa e que tal exige atuagdo de medidas politicas.

Palavras-chave: Exportacbes brasileiras; Commodities, Doenga holandesa;
Desindustrializacdo.

1. INTRODUCAO

Os paises da América Latina e Caribe (ALC), grandes exportadores de commodities,
apresentaram crescimento econdmico e responderam melhor a crise econdmica de 2007/2008 do que 0s
exportadores de manufaturados, que foram os mais prejudicados segundo o Banco Mundial (2010).

De modo paralelo, no fim dos anos 2000 foi observada uma elevagéo significativa e crescente
do preco global dos alimentos. Entre outubro de 2010 e janeiro de 2011, houve um aumento de 15% do
indice de pregos de alimentos do Banco Mundial (BANCO MUNDIAL, 2011).

Essas evidéncias compfem um cendrio favoravel aos termos de troca dos paises exportadores
de commodities, ou sugere uma vulnerabilidade internacional diante da volatilidade dos precos das
commodities nas Gltimas décadas? No caso do Brasil, responder a essa questdo implica avaliar se houve
alteragdes no padrao de especializacdo comercial do pais apds a abertura, ou se foi mantida uma
insercdo regressiva, com elevada participagdo de commodities na geracdo e sustentacdo de saldos
comerciais. Além disso, deve-se discutir o papel que a taxa de cambio desempenha na composi¢do dos
saldos comerciais, uma vez que a apreciacdo da taxa de cambio real, no Brasil, foi evidente a partir de
2004.

Desse modo, a elevagéao do preco internacional das commodities foi benéfica a manutencéo dos
saldos comerciais de paises exportadores de produtos primarios? Ou a convivéncia da apreciacdo da
taxa de cambio real com os superavits comerciais baseados em commodities sinalizou a perda de
participacdo de produtos de maior valor agregado na pauta exportadora e refletiu uma situacédo de
desindustrializagdo?

Colocando a questéo conforme os termos do Banco Mundial (2010), a forte presenca de bens
primarios na balanga comercial brasileira ¢ uma “béngao” ou uma “maldi¢ao” para o desenvolvimento
econdmico do pais?

Para responder a essas questdes, o artigo divide-se em trés secdes, além dessa introducdo. A
principio, sdo apresentadas evidéncias, por meio de critérios e metodologias diferentes, que buscam
caracterizar a evolucédo e a composicéo dos saldos comerciais brasileiros entre 1985 (antes da abertura
comercial) e 2008 (momento da crise econdmica). Na segunda secdo apresenta-se o debate, por meio de
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uma resenha de estudos, acerca de um possivel processo de desindustrializacéo vivido pelo Brasil. A
terceira se¢do levanta, de forma critica, aspectos centrais dessa discussdo e a Ultima apresenta as
consideragoes finais.

2.A E\{OLUQAO DA BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA ENTRE 1985 E A CRISE
ECONOMICA DE 2008

A balanga comercial brasileira tem sido superavitaria, na maior parte do periodo analisado,
com um saldo médio positivo de US$14 bilhdes anuais. Contudo os saldos oscilaram, apresentando
déficits em meados da década de 1990 e superavits recordes ao longo dos anos 2000, conforme gréafico
1. Variveis importantes marcaram esse comportamento, como a taxa de cambio, o prego internacional
dos produtos exportados e a composigdo setorial dos saldos, as opgdes de politica econdmica e a
conjuntura externa.

Grafico 1. Brasil: exportagdes, importagdes e saldo comercial, 1985-2010 (em US$ milhdes).
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Fonte: Banco Central do Brasil (2016).

Considerando as principais mudancas ocorridas na economia brasileira entre 1985-2010, numa
primeira fase (1985-1994) de mudangas politicas e maior exposi¢do & concorréncia externa, os saldos
comerciais foram superavitarios, oscilando entre US$8bilhdes e US$19 bilhdes. Durante o periodo de
cambio fixo do Plano Real, com a valorizagdo cambial e as crises internacionais (1995-98), ocorreram
déficits recorrentes, que atingiram um méximo de US$7 bilhdes em 1997. O periodo seguinte (1999-
2002), marcado pela flutuagdo cambial e reestruturagdo da politica econémica em torno de metas de
inflacdo e ajuste fiscal, foi de transicdo para novos superavits. Na fase posterior (2003-2008),
deconjuntura internacional favoravel e crescimento do comércio, os saldos positivos superaram os
niveis mais elevados dos anos 1980, apresentando valores médios de US$35 bilhdes e um maximo de
US$45 bilhdes em 2006, apesar do aumento da demanda interna e valorizagdes da taxa de cambio®. A

! A cotago do délar encerrou o ano de 2002 na casa de R$3,60 e reduziu-se para cerca de R$1,60 em 2008. A
taxa de cambio real sofreu uma queda de 55% no periodo.
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crise internacional de 2008 gerou reducéo da atividade econdmica mundial, queda dos pregos das
commodities e interrupcdo dos fluxos de financiamento internacional, causando uma reviravolta nos
fluxos mundiais de comércio e queda dos superavits da balanca comercial em 2008 e 2010, apesar do
aumento das exportagbes neste Gltimo ano (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2014; RIBEIRO,
2009b).

A andlise da evolugdo no periodo destaca a importancia de determinadas variaveis como a taxa
de cambio e a conjuntura externa (alteragdes da demanda e dos termos de troca) para geracdo dos
superdvits brasileiros e, portanto, da sua capacidade de financiamento. Porém também coloca em xeque
o0 vigor da inser¢éo comercial do pais diante de op¢des de politica nacional e de mudancas na conjuntura
internacional. Discutir se o ciclo de crescimento dos superavits vivenciados entre 2003-2008 foi uma
fase ou inicio de uma tendéncia de longo prazo interrompida pela crise envolve, em principio, uma
abordagem estrutural da balanga comercial.

A estrutura setorial da pauta exportadora no Brasil, segundo classes de produtos entre 1985 e
2008, esté sintetizada no grafico 2 conforme consta em Ribeiro (2009b). A participagéo das exportagdes
mostrou um crescimento mais acelerado de produtos béasicos e semimanufaturados (9,3% e 9,8%,
respectivamente) do que de manufaturados (7,8%) ao longo do periodo de 1985-2008, sobretudo apés
1994. De acordo com dados do Banco Central do Brasil (2014), esta tendéncia se manteve em 2010,
quando a participacdo dos produtos bésicos (44%) na pauta exportadora superou a dos manufaturados
(41%)).

Importante notar o papel do prego internacional para o aumento das exportagdes e,
consequentemente, dos saldos comerciais. O prego dos produtos basicos, por exemplo, cresceu
significativamente, passando de 9,4% em 2006 para 41,2% em 2008 (IEDI, 2009).

Graéfico 2. Participacédo das classes de produtos na pauta de exportagdes brasileiras (em %).
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Fonte: Ribeiro (2009b)
A partir de 2008, porém, o comportamento das exportagdes dos produtos se diferenciou em
termos de precos e quantum. Os basicos sofreram a maior queda em termos de indice de pregos (30%
entre outubro de 2008 e marco de 2009), mas apresentaram crescimento do volume exportado (10%
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entre outubro de 2008 e marco de 2009), devido ao bom desempenho das exportagdes agricolas e de
petréleo. A queda do prego dos manufaturados foi menor (12,9% entre outubro de 2008 e marco de
2009), mas com redugdo significativa do quantum, préxima dos 30% entre outubro de 2008 e margo de
2009 (RIBEIRO, 2007, 2009a).

Por meio de um critério de classificacédo, que relaciona a composicéo setorial aos periodos de
maiores déficits e superavits, foi possivel observar a tendéncia de manutengdo da posic¢do dos saldos
comerciais da maioria dos setores ao longo dos anos, mas também algumas mudancgas, como um grupo
de setores tradicionalmente deficitarios que passaram a apresentar superavits entre 2005-2006, como a
Tabela 1 revela. Especificamente, esses séo os setores (RIBEIRO, 2007):

- altamente superavitarios — que apresentaram elevados superavits em todos os periodos e
configuram as atividades: extrativa mineral; abate de animais; siderurgia; agropecudria; aclcar; madeira
e mobiliario; 6leos e vegetais; calgados, couros e peles; café; celulose, papel e grafica; beneficiamento
de produtos vegetais e metalurgia de néo ferrosos;

- pouco deficitarios — exerceram pouca influéncia sobre o saldo da balanga comercial e incluem
os setores de laticinios, de artigos de vestuario, de borracha, de plastico e outros produtos metaltrgicos;

- altamente deficitarios — apresentaram déficits em todos os periodos e compdem-se de
elementos quimicos; maquinas e tratores; farmacéutica e perfumaria; industrias diversas; refino de
petréleo e petroquimicos; quimicos diversos; petréleo e carvao e equipamentos eletronicos;

- Novos superavitarios — apresentaram déficits ou saldos inexpressivos nos anos 1990, mas que
inverteram essa tendéncia ao registrar superavits acima de US$10 bilhdes entre 2005-2006 e séo
compostos por veiculos automotores; pecas e outros veiculos; téxtil; minerais ndo metélicos; outros
produtos alimentares e material elétrico.

Tabela 1. Saldo comercial por setores de atividade no Brasil, em anos selecionados (US$ milhdes).

Saldos comerciais médios

Setores Periodo

1993-1994 1997-1998 2001-2002 2005-2006
Altamente 19.846 22.075,7 25.550,6 56.285,5
superavitarios
Novos
superavitarios 1.501,2 (3.865,5) 1.794,9 10.254,4
Pouco
deficitdrios 5295 (1.345,0) (464,6) (523,9)
Altamente
Seficitirios (10.247,6) (24.308,4) (20.110,6) (22.996,8)
Total* 11.882,5 (6.725,0) 7.885,5 45.415,5

Fonte: Ribeiro (2007). * Os saldos totais diferem ligeiramente da soma dos saldos setoriais devido a ndo inclusao de
um pequeno grupo de setores ndo classificados.

A partir do final de 2008, com a eclosdo da crise, o déficit conjunto dos produtos nos quais o
Brasil é tradicionalmente deficitario reduziu-se em cerca de US$3 bilhdes, hem como o superavit dos
setores altamente superavitarios. Os Unicos setores que lograram aumentar o superavit foram agricultura
e pecudria e extracdo de minerais metalicos (RIBEIRO, 2009a). Entre os novos superavitarios, ocorreu
queda do superdvit de veiculos e extracdo de minerais ndo metalicos, e reducéo do déficit de materiais
elétricos.

Com énfase no periodo de crescimento dos saldos comerciais, o IEDI (2009), utilizando
metodologia desenvolvida pelo Banco Mundial, concluiu que os setores que apresentaram maior
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crescimento das exportacOes entre 2003-2008 foram os de cereais, matérias-primas e petroleo (por conta
da elevacéo do seu prego), e os produtos mais importados foram maquinas de transporte, maquinas de
veiculos rodoviarios e matérias-primas. Com relagdo aos saldos comerciais, conforme o gréafico 3,
destacaram-se 0s setores de cereais, produtos animais e florestais e agricultura tropical como os
crescentemente superavitarios de um lado, e os de quimica, maquinas eletroeletronicas e demais
maquinarias como os deficitarios.

Gréfico 3. Brasil: saldo comercial por setores (em US$ milhdes).
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Fonte: IEDI (2009).

Por meio da metodologia proposta pela Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD), que classifica os setores conforme seu grau de intensidade tecnolégica, o IEDI
(2009) observou que a indastria como um todo apresentou saldo ascendente entre 2003 e 2005, mas
com reversdao em 2006 e déficit em 2008. Vale ressaltar que o Gltimo ano de déficit da industria de
transformacdo ocorreu em 2001. Conforme revela o grafico 4, os setores que mais geraram saldos
superavitarios no periodo foram os de baixo e médio baixo contetido tecnolégico, com destaque para 0s
subsetores de alimentos, bebidas e tabaco. Os mais deficitarios do periodo foram os de alta e média alta
intensidade tecnoldgica, ressaltando-se os subsetores de dudio, video, telecomunicacfes e componentes
(IEDI, 2009).

Com relagéo ao destino das exportagbes brasileiras, observou-se uma modificagdo na
década de 2000, com aumento da participacdo dos paises do MERCOSUL, Asia (exceto Japdo e
destaque para a China) e ALADI, conforme a Tabela 2. Entretanto, em 2008, a Unido Europeia se
voltou a ser o principal destino das vendas brasileiras, com uma participagdo de 23%, devido a
significativa redugdo da participagido dos EUA e Canad4, seguida pela Asia (RIBEIRO, 2009a,
2009b).
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Gréfico 4. Brasil: saldo comercial dos produtos da industria de transformagao por intensidade
tecnolégica (em US$ milhdes FOB).
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Fonte: IEDI (2009).

Tabela 2. Participacéo dos principais destinos das exportagdes brasileiras, em periodos selecionados

(em%).
Bloco econdmico/ pais 1994 1998 2002 2008
Unido Europeia 29 29,8 25,8 234
Asia (sem Japao) 10,3 6,7 111 15,8
Mercosul 13,6 17,4 55 11,0
EUA e Canada 21,4 20,1 26,7 14,8
Demais da Aladi 8,8 8,8 10,9 10,8
Africa 31 32 39 51
Oriente Médio 2,4 31 39 4,1
Japéo 59 43 35 31
Europa Oriental 0,4 15 2,2 2,8
Demais paises 5,0 5,1 6,5 9,1

Fonte: Ribeiro (2009b).

Portanto, mesmo partindo de metodologias diferentes, verifica-se que, desde os anos 1990, as
exportacdes de produtos primarios vém contribuindo significativamente para a sustentacdo dos saldos
comerciais brasileiros, e a estrutura setorial da pauta exportadora no Brasil no fim da década de 2000
ndo diferiu significativamente daquela observada em 1985 e nos anos 1990. Essas evidéncias levantam
questdes quanto a dependéncia do pais em relacdo as receitas de exportacdo de produtos primarios
diante das mudancas econémicas no cenario mundial, como as oscilagdes nos precos das commodities e
crises mundiais, e quanto & conducdo das politicas internas, sobretudo a cambial.

3. IMPLICAGOES DA AINSERQAO COMERCIAL BRASILEIRA PARA O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O peso das commodities na pauta exportadora de paises em desenvolvimento tem reacendido
discussbes quanto & abundéncia de recursos naturais e suas implicagbes para o desenvolvimento
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econdmico, especialmente diante do ciclo virtuoso de comércio mundial com aumento dos pregos das
commodities entre 2003-2008 e a crise mundial subsequente. As principais questdes debatidas estdo
relacionadas com a conotagao positiva ou negativa dos efeitos das exportacdes de commodities sobre as
contas externas e sobre o crescimento econémico.

Do ponto de vista negativo, argumenta-se que 0s pregos internacionais das commodities sdo
muito volateis e apresentam uma tendéncia de queda no longo prazo. Se o pais é fortemente dependente
das exportagdes de poucas commodities, apresentando especializagéo nesses bens, isso pode representar
um elemento adicional na vulnerabilidade externa, no sentido de que, durante fases de queda dos pregos,
seria muito dificil realizar o ajuste do balanco de pagamentos, o que aumentaria a necessidade de
financiamento externo na forma de capitais especulativos. Por outro lado, também seriam gerados
efeitos negativos sobre a atividade econdmica, pois, durante a alta dos precos das commodities,
aumentariam as receitas de exportag8es do pais, fortalecendo a especializacdo na producéo e exportagdo
desses bens. O ingresso dessas divisas contribuiria para a geracdo de superavit comercial e para a
apreciacdo da taxa de cambio real. A combinagdo de superavit comercial com apreciacdo cambial
constitui o fendémeno conhecido por “doenga holandesa”. Como consequéncia desse fendmeno, os dois
processos — acentuagdo da especializacgdo em commodities e apreciacdo real do cémbio —
desestimulariam as exportagdes de outros bens comercializaveis nos quais o pafs ndo possui vantagens
(industriais). Dessa forma, ocorreria um processo de realocagao de recursos desses setores (industriais)
para aqueles nos quais o pais possui vantagens (commodities), caracterizando um processo de
“desindustrializacdo negativa”. Nesse caso, acredita-se que o desenvolvimento é setor-especifico, uma
vez que o setor industrial apresenta maior valor agregado, efeitos encadeados com outros setores e
constitui o foco da inovagao tecnoldgica.

De outro lado, a forte exportagdo de commodities por alguns paises em desenvolvimento ndo
tem sido vista como negativa, uma vez que reflete que aqueles que possuem abundéancia de recursos
naturais apenas desfrutam de vantagens comparativas. O setor de commodities também contribui para o
crescimento econdmico, pois apresenta elos com outros setores, possibilidades de desenvolvimento
tecnoldgico e externalidades positivas. Desse ponto de vista, o crescimento de longo prazo depende da
acumulacdo de fatores e do progresso técnico, independentemente da composi¢do setorial da produgéo.
N&o é a regra, também, que os paises sejam totalmente especializados em uma ou poucas commodities,
havendo certa diversificacdo em suas exportagBes. Os problemas residem na forma como séo
administradas as receitas das exportacdes das commodities, de modo que a grande participacdo das
exportages desses bens pode ndo ser negativa para as contas externas e renda do pais. De modo
adicional, a queda da participagdo do setor industrial pode ter um carater positivo, caso seja resultante
de um processo natural de desenvolvimento econémico. Como ocorreu com as economias avangadas,
em longo prazo, ha uma tendéncia de aumento da participacdo do setor de servigos no lugar do
industrial no produto nacional, assim como o aumento da producéo industrial substituiu a lideranca do
setor agropecudrio no passado. Este processo de perda natural da participagdo do setor industrial no
produto dos paises em favor do setor de servigos é chamado de “desindustrializagao positiva”.

Dessa forma, a revisdo dos estudos sobre a balanga comercial no Brasil permite pontuar o
debate com base nesses dois grupos de argumentos opostos a respeito de um processo de
desindustrializacéo nos Gltimos vinte anos.

De um lado, as andlises do Banco Mundial (2010), de Nassif (2008) e de Araujo Jinior (2010)
ndo confirmaram a existéncia da doenca holandesa no Brasil nem de um processo de desindustrializagéo

2 Doenca holandesa é o processo desencadeado pela descoberta ou abundancia de recursos naturais, o qual
recebeu esse nome porque, nos anos 1960, na Holanda, a descoberta de gés natural gerou realocagéo de
recursos na economia. No médio prazo, 0 boom das exportagdes da commodity levou a uma apreciagao real do
cambio e depresséo das exportagdes industriais do pais (NASSIF, 2008).



74 A Economiaem Revista  Volume 25 NUOmero2  Dezembro de 2017

negativa em curso. Assim, ndo apontam para os efeitos perniciosos das vantagens comparativas dos
paises baseadas em recursos naturais.

O relatério do Banco Mundial (2010) realizado para a regido da América Latina e Caribe
(ALC), como um todo, apresentou evidéncias empiricas que ndo confirmam que a riqueza de recursos
naturais inibe ou promova desproporcionalmente o crescimento econdmico, nem que a volatilidade de
precos das commodities exerca efeito negativo sobre o bem-estar, o investimento e o crescimento
3 Ainda segundo esse relatério, se essa maldigio das
commodities existe, ela ndo é forte nem inevitavel, e o problema mais grave ndo se encontra na

econdmico: a “maldigdo das commodities

dependéncia das exportacdes de commodites, visto que os paises da ALC mantiveram seu crescimento e
sairam vigorosamente da crise de 2007-08, enquanto os exportadores de manufaturados foram os mais
prejudicados. Desde 1970, a proporcdo de exportagdes de commodities nas exportagdes totais tem se
retraido e paises como o Brasil sdo os que vém apresentando reducéo na dependéncia e na concentracéo
dessas exportagbes. Além disso, as evidéncias empiricas para a regido sugerem que 0S precos
internacionais das commodities sdo caracterizados por um caminho aleatério, sem tendéncia ou dire¢éo
de longo prazo e que a produgdo de commodities ndo é inferior a outras atividades para o crescimento
econdmico.

Porém a ameaca da maldicdo das commodities foi reconhecida pelo Banco Mundial e atribuido
ao mau gerenciamento das receitas de exportacdo desses produtos, porque sua flutuagdo pode afetar a
economia real, por meio da apreciagdo cambial decorrente do aumento do gasto publico em épocas de
bonanga, bem como dos conflitos gerados pela disputa das rendas. Essas preocupagdes exigem decisoes
politicas destinadas a diversificagdo das exportacdes e da estrutura produtiva do pais, como: medidas
para evitar a apreciagdo cambial; politicas fiscais contra ciclicas, mediante a constituicdo de uma
poupanga das receitas exportadoras; politicas de produtividade e competitividade horizontais, como as
voltadas a inovagdo tecnoldgica e politicas ambientais (BANCO MUNDIAL, 2010). Ou seja, ndo é um
problema estrutural, mas uma preocupagéo apenas com seu gerenciamento.

Nassif (2008) avaliou a possibilidade de desindustrializagdo no Brasil como sintoma da doenga
holandesa a partir de trés critérios: participacdo da indUstria no PIB e mudancas na estrutura e no padrao
de especializagdo internacional. Para o autor, entre a década de 1980 e os anos 2000, ndo pdde ser
verificado um processo de desindustrializacdo nem de carater positivo nem negativo. Numa perspectiva
de longo prazo, a queda da participag¢do da industria no PIB ficou circunscrita na segunda metade dos
anos 1980 (32% em 1986 e 22,7% no inicio dos anos 1990) em decorréncia da forte retragdo da
produtividade industrial, num cenério de estagnacéo e altas taxas de inflagdo. Nos ultimos anos, houve
ligeira recuperacéo, chegando a 23% em 2004.

Com relagdo a mudanga na estrutura e especializagdo internacional, de acordo com as
tipologias desenvolvidas pela OECD (1987), Pavitt (1984) e Lall (2000), as evidéncias de Nassif (2008)
ndo confirmaram uma nova doenca holandesa no Brasil, pois ndo se verificou uma realocagdo
generalizada dos recursos para inddstrias com tecnologias baseadas em recursos naturais, nem um
retorno vigoroso ao padrdo de especializagdo comercial focado em produtos intensivos em recursos
naturais e intensivos em trabalho.

Do ponto de vista da composi¢ao do valor adicionado na industria brasileira, houve (NASSIF,
2008):

% Para esse relatorio, commodities sio “produtos comercializados a granel, sem marca, com pouco
processamento, cujas qualidades e caracteristicas podem ser especificadas objetivamente e que sdo fornecidas
sem diferenciagdo qualitativa em certo mercado”. Nesse contexto, “as commodities sd0 recursos naturais
(minerais, petréleo, gas) ou bens produzidos diretamente pela exploragdo de recursos naturais (como na
agricultura)” (BANCO MUNDIAL, 2010, p. 3).



A Economia em Revista ~ Volume25 NUmero2  Dezembro de 2017 75

- queda da participacdo do valor adicionado do setor intensivo em trabalho (téxtil, vestuério,
calcados, mdveis) de 12,15% de 1999 para 9,69% em 2004 e

- manutencdo da participacdo dos setores intensivos em escala (produtos cerdmicos, quimicos,
artigos de borracha, veiculos automotores) e baseados em ciéncia (produtos farmacéuticos e
equipamentos de medida, automagéo industrial, transporte aeronauticos) nos niveis de 1996, em torno
de, respectivamente, 35% e 5%.

Com relacéo a insergdo internacional, conforme a tabela 3, entre 1989-2005, os setores
primarios e manufaturados de baixa intensidade tecnoldgica, que apresentam menor grau de agregacéo
de valor e utilizam técnicas tradicionais, apresentaram queda conjunta de participacdo nas exportagdes
totais. JA a proporgdo das exportagdes dos setores de média e alta intensidade tecnolégica, que
despendem elevados gastos com Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e contam com grande potencial de
difuséo tecnoldgica para outros setores, manteve-se, ou apresentou leve aumento. A participagdo das
exportagBes de produtos priméarios e manufaturados ficou praticamente inalterada diante da
liberalizagdo comercial no periodo e valorizagdo do Real ap6s 2004 (NASSIF, 2008).

Embora esse autor conclua que ndo ha evidéncias de um processo de desindustrializagdo e de
manifestacéo da doencga holandesa no Brasil no periodo analisado, reconhece que a tendéncia de longo
prazo de valorizacéo da taxa de cAmbio real do periodo apresentou riscos que ndo podem ser ignorados,
como a perda de competitividade industrial, vulnerabilidade a ataques especulativos e crises de balango
de pagamentos e a deflagracéo precoce de um processo de desindustrializagdo (NASSIF, 2008).

Tabela 3. Exportacdes brasileiras segundo a intensidade tecnolégica no periodo 1989-2005:
participagéo setorial (em %).

Participagio setorial (%)
Setore§ produtlvos por intensidade 1989 1994 1999 2004 2005
tecnolégica
Produtos primarios 11,14 10,77 11,06 13,76 13,17
Produtos manufaturados 87,90 88,08 88,74 85,32 85,32
Baseados em recursos naturais 32,79 34,62 36,06 34,66 35,48
Baixa tecnologia 28,05 25,22 20,85 19,29 18,34
Média tecnologia 21,61 23,72 22,82 24,07 23,50
Alta tecnologia 5,45 4,52 9,02 7,29 8,00
Outras transagdes 0,96 1,15 0,20 0,92 1,50
Total exportado 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Nassif (2008).

Aradjo Janior (2010) também apresentou evidéncias e argumentos que complementam as
conclusdes anteriores e permitem explicar a convivéncia do bom desempenho exportador brasileiro e a
apreciacao do cambio real. O autor partiu da andlise dos indices de termos de troca (razdo entre pregos
dos bens exportados e os pregos dos bens importados) como variavel central na abordagem do
desempenho externo. Nos Ultimos vinte anos foi verificada uma melhoria de 40% nesses indices,
decorrente da mudanca no padrdo monetario em 1994 e do aumento generalizado dos pregos dos
produtos em um ritmo superior ao da apreciacdo cambial. Entre 2003-2008, ocorreu crescimento dos
precos das exportacdes em relagdo a 1990 de produtos basicos (140%), semimanufaturados (110%) e
manufaturados (70%). Com relacdo ao quantum, foi verificado um rapido crescimento entre 2000-2007
em relagdo a 1990, de bésicos (170%) e de manufaturados (125%), e, durante a crise, entre 2007-2009,
cresceram apenas as exportacdes dos produtos basicos, mas, em valor, a maior parcela de exportagdes
continuou sendo dos manufaturados. Ao mesmo tempo, o autor verificou um crescimento modesto do
coeficiente de penetracdo de importacdes na oferta de produtos industrializados entre 1990 e 2001 de
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6,3% para 18,3% com as reformas comerciais. O cenario de 2001-2008, de valorizagéo de cerca de 30%
da taxa de cadmbio real, foi capaz de gerar um maior volume de comércio (de US$114 bilhdes para
US$371 bilhdes) e um coeficiente de penetragdo de produtos industrializados menor do que de 2001
(ARAUJO JUNIOR, 2010).

Fatores adicionais foram ressaltados para explicar a rentabilidade das empresas exportadoras
diante da apreciacdo cambial, como exploracéo de economias de escala e diferenciagdo de produtos.
Porém foi atribuido ao precério desempenho inovador da industria brasileira, e ndo a taxa de cambio, o
principal obstaculo ao crescimento das exportacGes de manufaturados. O sucesso das exportacdes
competitivas da Natura e da Embraer nos anos 2000 seria o contraexemplo para essa deficiéncia e
permitiram justificar a necessidade de politicas de ciéncia e tecnologia para estimular o investimento em
pesquisa e desenvolvimento industrial e, consequentemente, aumentar a participacdo de firmas
inovadoras nas exportag8es mundiais (ARAUJO JUNIOR, 2010).

Do outro lado do debate, Gongalves (2005), Bresser-Pereira e Marconi (2010), Oreiro e Feijo
(2010) e o Ministério do Desenvolvimento (2010) apresentaram argumentos que alertaram para a
existéncia de um processo em curso de desindustrializagdo negativa no periodo e, portanto, de
reprimarizacdo® das exportagdes brasileiras, decorrentes da doenca holandesa.

De uma 6tica de longo prazo, Gongalves (2005) apresentou evidéncias e argumentos de uma
insercdo regressiva do Brasil no sistema de comércio mundial, com perda de competitividade das
exportagBes de manufaturados e reprimarizagdo das exportagdes, resultantes do cenério de abertura
comercial e crise cambial, que comp8e um quadro de tendéncia de aumento da vulnerabilidade externa
da economia brasileira, desenhado ao longo dos anos 1990 e inicio dos anos 2000. Até 2002, as
evidéncias apontaram para:

- queda da participagdo brasileira nas exporta¢cdes mundiais de manufaturados (de 0,76% em
1990-1994 para 0,66% em 1999-2001) e aumento da participagdo de produtos primarios no mercado
mundial de produtos agricolas (de 2,43% em 1990-1994 para 3,03% em 1999-2001);

- aumento do coeficiente de exportagdes (razdo entre o valor exportado e o valor da produgéo
domeéstica) apés um periodo de oscilagdo entre 1999-2002 ndo acompanhado de uma queda no
coeficiente médio de penetracdo das importagdes, que passou de 7% entre 1990-1993 para 14,2% em
1999-2001, mesmo apds a desvalorizagdo cambial, o que indica que ndo houve um processo de
substituigdo de importacoes;

- baixo dinamismo das exportacdes de produtos de maior intensidade tecnoldgica, exceto das
exportacdes de aeronaves.

Observando o ciclo expansivo que se iniciou em 2003, a tendéncia a reprimarizagdo se
acentuou para o autor, pois o valor das exportacdes totais aumentou em 21,1% e o das exportacdes de
produtos bésicos, em 24,9% em 2003 e em 32% e 34,7% em 2004. As principais causas desse processo
foram atribuidas ao aumento dos pregos internacionais das commodities, ao crescimento da demanda
mundial e ao fraco desempenho da economia doméstica. O autor ressalta que as consequéncias da
dependéncia do agronegdcio podem ser desfavoraveis, por causa de oscilagdo dos precos e a baixa
elasticidade renda da demanda por esses bens. Outros problemas seriam a externalizagdo das receitas de
exportacdo, o desemprego tecnoldgico, o baixo valor agregado do setor e os potenciais conflitos de
interesses decorrentes das estruturas de producao e distribuicdo do agronegécio (GONCALVES, 2005).

Bresser-Pereira e Marconi (2010) apresentaram as consequéncias, em termos de
desindustrializacdo, dessa vulnerabilidade caracterizada pela dependéncia das exportacbes de
commodities, sobretudo ap6s o inicio do ciclo expansivo de 2003. Entre 2003 e 2007 as exportagdes

4 Fendmeno com relago as tendéncias do passado, do modelo exportador assentado no agronegdcio, que se
expressa na maior participacao relativa de produtos primarios nas exportacdes brasileiras em detrimento dos
manufaturados (GONCALVES, 2005).
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brasileiras aumentaram 166%, acima da taxa mundial de 115%, o que contribuiu para 0 aumento do
saldo da balanca comercial, apesar do crescimento das importagdes. Isso ocorreu num quadro de forte
apreciacdo da taxa de cambio real, o que sugere que o crescimento das exportacdes se deu
principalmente por meio da demanda externa e da elevacdo dos pre¢os internacionais das commodities,
que cresceram 62% no periodo. Esse é um cendrio de doenca holandesa que, embora estivesse presente
desde os anos 1990, quando foram eliminados os mecanismos de prote¢do, tornou-se mais grave apos
2003 com a elevacéo dos pregos das commodities e gerou um processo de desindustrializagéo.

Assim, de acordo com Bresser-Pereira e Marconi (2010), a doenca holandesa é uma falha de
mercado grave, porque implica a coexisténcia de duas taxas de cambio de equilibrio: a corrente
(equilibrio intertemporal da conta corrente) e a industrial (que viabilizaria a produgéo de outros bens
comercializaveis e tornaria a indUstria competitiva). A doenga holandesa no Brasil ndo tem sido, ainda,
tdo preocupante como em outros paises, como Venezuela e arabes, pois o pais ndo se especializou na
producdo de uma Unica commodity, entretanto jA se estaria vivenciando um processo de
desindustrializacéo no pais desde 2002, pois:

- 0 saldo comercial das commodities foi maior do que o saldo comercial dos manufaturados. A
contribuigdo percentual das commodities foi positiva (em 123% entre 2002 e 2007) para a variagdo do
saldo e foi negativa para manufaturados (em -23% entre 2002 e 2007). O saldo comercial por grupos de
produtos, e ndo somente a participacdo dos grupos de produtos nas exportagdes, é a varidvel mais
indicada para avaliar a existéncia ou ndo da doenga holandesa, pois reflete os efeitos da taxa de cambio;

- 0 maior saldo comercial das commodities se apresentou mesmo com apreciagdo da taxa de
cambio real, enquanto o déficit comercial de manufaturados cresceu com a apreciacdo da taxa de
cambio real, o que indicou que o desempenho competitivo das manufaturas dependeu do cambio;

- a participagdo do valor adicionado dos manufaturados caiu de 47,3% em 1996 para 39% em
2005 no valor adicionado dos bens comercializaveis (e ndo no valor adicionado total). Essa é a variavel
correta de andlise de desindustrializacdo, porque sdo os bens comercializaveis que podem estimular o
crescimento da economia sem gerar restricdes externas e que medem o desempenho de uma economia,
ao enfrentar a concorréncia externa e serem obrigados a inovar.

Embora em menor grau, os dados confirmam um processo de desindustrializagdo negativa no
pais e alertam para a importancia de politicas de neutralizagdo da doenca holandesa, tais que promovam
a diversificagdo e a industrializacdo do pais (BRESSER-PEREIRA, 2010).

Por meio de outros indicadores, Oreiro e Feij6 (2010) revelam evidéncias de
desindustrializacdo no periodo ap6s a mudanca de regime cambial (ap6s 1999). A participagdo do valor
adicionado industrial no PIB ndo permite a comparacdo com o periodo anterior a 1996, por mudancgas
metodoldgicas. Dessa forma, é possivel verificar uma perda de dinamismo da inddstria quando se
considera uma queda da taxa de crescimento da industria no PIB entre 1996 e 2008 e quando se
compara o valor adicionado da indUstria de transformacédo com o PIB a pregos constantes de 1995, e
ndo a pregos correntes. De acordo com esse critério, a maior participacdo da indUstria de transformagéo
no PIB foi de 18,3% em 1996, enquanto o maior dinamismo na inddstria no biénio 2002-2004 ndo
recuperou o peso da industria da segunda metade dos anos 1990. Essa desindustrializagdo foi
caracterizada também como negativa, como sintoma da doenca holandesa.

Em 2010 o relatério interno do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC)
confirmou que o pais tem assistido, especialmente ap6s 2007, um preocupante processo de
desindustrializacdo negativa que pode ameacar as contas externas. A desindustrializagio se caracteriza
pela perda relativa de dinamismo da indUstria na geragdo de renda e emprego na economia, e ndo
somente pela queda da producéo fisica. Esse processo é resultado da reprimarizacdo das exportagcdes
brasileiras, uma vez que a industria de transformacéo passou de um superdvit de US$31,9 bilhdes em
2005 para um déficit de US$13,9 bilhdes no primeiro semestre de 2010, enquanto o pais exportou cada
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vez mais commodities. Esse cenario alerta para uma possivel vulnerabilidade da atividade
econdmica nacional e das contas externas. A influéncia da balanga comercial no aumento do saldo
negativo nas contas externas pode tornar o Brasil mais dependente de investimentos
especulativos. Para eliminar essa necessidade, sdo sugeridas a¢des politicas como a fixagdo de um
nivel minimo aceitavel de superavit comercial e medidas estruturantes de estimulo as exportacdes,
por meio da redugdo de tributos sobre a exportacéo, simplificagdo de procedimentos burocraticos
e incentivos a desvalorizacdo cambial (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO, 2010 apud LEO, 2010).

Entretanto, além da discussdo dos efeitos da inser¢do comercial externa sobre a atividade
econdmica, um aspecto fundamental relacionado ao desenvolvimento refere-se aos impactos ambientais
que podem ser gerados pela forte dependéncia de exportacdes de bens intensivos em recursos naturais.
Isso é reconhecido pelo prdprio relatério do Banco Mundial e merece uma exploracédo mais profunda,
com metodologia e indicadores especificos.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando o debate acerca dos efeitos econdmicos decorrentes da abundéncia e
dependéncia das exportagbes de commodities, os dois grupos de estudos aqui resenhados discordam
quanto ao diagnéstico, mas concordam, em certa medida, com a necessidade de intervengdes politicas.
N&o ha indicios conclusivos quanto ao fato de o Brasil enfrentar (ou ndo) um processo de
desindustrializacéo gerado pela doenga holandesa entre 1985 e a crise econdmica de 2008, uma vez que
as evidéncias dependem da metodologia e dos indicadores utilizados e da importancia atribuida a
setores especificos para o desenvolvimento econdmico. Contudo em todos os trabalhos sdo
reconhecidos os riscos da apreciagdo da taxa de cdmbio real e da perda de competitividade de setores
intensivos em tecnologia e, portanto, da doenga holandesa e propdem politicas para inibir seus
potenciais efeitos adversos. Esse pode ser considerado, por sua vez, como um ponto consensual do
debate: a preocupagdo com os riscos da desindustrializagdo negativa e o reconhecimento da necessidade
de intervencdo governamental para evitar esse problema.

Desse modo, nédo se pode afirmar que o peso das exportacdes de commodities na sustentagdo
dos saldos comerciais brasileiros seja uma “béngdo” para o desenvolvimento econdmico, mas pode-se
considerar que a sombra da “maldi¢do” encontra-se presente. Tal resultado levanta implicacdes
normativas quanto as politicas a serem adotadas, e seu raio de manobra, para lidar com o problema em
questdo. Uma andlise dessa natureza pode servir de sugestdo para outras pesquisas.

ABSTRACT: The objective of this article is to discuss, through a debate identified in the literature, the
effects of the strong participation of commodities in Brazilian exports on the economic development of
the country. In fact, in the period from 1985 to 2008, it was observed that Brazil's surplus balances were
concentrated in exports of primary goods, despite the oscillations resulting from the international crisis
of 2008, for example. On the one hand, it was argued that the coexistence of surpluses with appreciation
of the real exchange rate could not be interpreted as a symptom of the Dutch disease, since it stems
from the poor management of export revenues and did not generate a reallocation of resources to
intensive sectors in natural resources. On the other, it was stated that during the period a process of
reprimarization of exports occurred, as a reflection of the Dutch disease, which generated a negative
deindustrialization in the country, especially if the industrial growth rate in relation to Gross Domestic
Product (GDP). Despite the disagreements regarding the diagnosis, both agreed that there was a threat
of the Dutch disease and that this requires action of political measures.

Keywords: Brazilian exports; Commodities, Dutch disease; Deindustrialization.
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