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RESUMO: Frente o cendrio de baixo crescimento da economia brasileira e perda de participacédo do
setor industrial na atividade econdmica, 0 que caracteriza um processo de desindustrializacdo, o
presente estudo buscou quantificar a participagdo dos principais setores produtivos, quais sejam:
industria, comércio e servigos, a fim de observar a contribuicdo de cada na geracdo de produto.
Posteriormente foi analisado o mercado de trabalho, tanto no que se refere a participacéo dos setores,
como quanto as varidveis: permanéncia no mesmo posto de trabalho e remuneragdo média dos
trabalhadores. A principal concluséo é de que o setor industrial, embora tenha perdido participacéo no
mercado de trabalho no periodo analisado, é o setor que apresenta a menor rotatividade em seus postos
de trabalho, bem como conta com os melhores salrios, comparativamente aos setores servigos e
comércio.
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1. INTRODUCAO

A discussédo sobre o processo de desindustrializagdo no Brasil ndo é algo acabado. Contudo,
varios estudos comprovam tal fenémeno, ou seja, mostram que a industria perde participagio relativa na
atividade econdmica, assim como seus trabalhadores também participam cada vez menos do mercado de
trabalho formal. O presente estudo assume que a desindustrializagdo ocorre na economia brasileira e a
partir desta premissa desenvolve suas consideragoes.

O Brasil apresenta perda de participacdo da industria no PIB, sendo que este setor perde
competitividade e até apresenta retragdo de sua atividade. Este encolhimento da atividade industrial
brasileira é refletido no mercado de trabalho, pois quando a industria perde forca ocorre uma diminuigédo
em seus postos de trabalho e/ou diminuig&o no ritmo de geracéo de empregos formais.

Ja o setor de servigos no Brasil tem crescido acentuadamente nos Gltimos anos, em decorréncia
do aumento do consumo, aumento do crédito, maior facilidade de importacdo de bens para 0 comércio
com cambio mais valorizado, etc. Isso acarreta um aumento do setor de servicos na composicéo do PIB
do pais, aumenta a participacdo na economia como um todo e isto reflete no mundo do trabalho. Com
esse aquecimento do setor de servigos, comércio, aumenta o nimero de vagas de trabalho ofertadas para
esse setor, atraindo cada vez mais pessoas. Desta forma, pode-se inferir que ocorre um processo de
transferéncia dos postos de trabalho da industria para 0 comércio/servigos.

Com o intuito de verificar o comportamento da geracdo de produto setorial, bem como seus
reflexos no mercado de trabalho, este estudo esté estruturado em quatro se¢des, além desta introdugao.
Na se¢do seguinte é apresentada uma breve discusséo sobre o processo de desindustrializagéo no Brasil,
com base em algumas das principais referéncias. Na segunda secdo é caracterizado o mercado de
trabalho e na secdo seguinte sdo apresentados os dados e feita a analise dos mesmos. Por fim sdo
apresentadas as consideracdes finais do trabalho.

2. ADESINDUSTRIALIZAGAO

Segundo Lamonica e Feijo (2011), a economia brasileira, nos anos de 1940 cresceu muito,
diversificando a sua produgdo, crescendo sua industria, mas, na atualidade, a industria brasileira vem
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perdendo poder, forga de crescimento em comparagdo com outros paises concorrentes do Brasil. Na
histéria brasileira, todo o desenvolvimento de induUstrias foi voltado para o comércio interno, para
substituir o que era importado e ndo para exportar produtos industrializados. Em relagdo as mudangas
na estrutura produtiva brasileira, é a partir da década de 1950 que a evolugéo do setor industrial adquire
maior impulso com a implantagdo da indUstria pesada. Nos anos 1970 é clara a existéncia de uma
politica industrial, a qual era composta por um conjunto de medidas protecionistas e de estimulo a
industrializacdo, como barreiras tarifarias e administrativas e, incentivos fiscais e de crédito. O primeiro
tipo de medidas reduzia a concorréncia externa, ao passo que o segundo estimulava os investimentos.

Em andlise para a economia brasileira, Lamonica e Feijé (2011) apresentam que no periodo de
1967 até 1980 ocorreu crescimento econdmico acelerado e liquidez internacional e, portanto, grande
crescimento da economia, porque também o cenério internacional favorecia enormemente o Brasil, com
elevada liquidez internacional e capacidade ociosa na economia. Essa fase favoreceu o desenvolvimento
e a diversificagdo da industria nacional. Mas, nesse periodo a indUstria brasileira ainda néo estava
totalmente desenvolvida, ela ainda ndo conseguia manter a balanga de pagamentos num estado bom e
tdo pouco contribufa para manter o alivio da restricdo externa ao crescimento. Com as crises do petréleo
e problemas com pagamento de divida externa, programas desenvolvimentistas para a economia foram
cancelados, programas que conseguiram fazer com que a inddstria, por exemplo, desse um grande salto
no periodo de 1970.

J& no periodo de 1981 até 2006 houve auséncia do crescimento econdmico. Esse periodo é
dividido em outros dois, um inicial onde ha baixo crescimento da economia, ainda agravado pela alta da
inflacdo e num segundo momento, com periodo de crescimento baixo, porém com uma economia ja
estabilizada, ou seja, com uma inflagdo baixa. O primeiro periodo compreende os anos de 1981 até
1994, o qual é traduzido como crescimento econdmico lento, com escassez de divisas e inflagao alta.
Nesse periodo, com a economia com graves problemas de inflagdo, a questdo do crescimento
econdmico foi deixada de lado para conter o que era tido como principal problema, pela politica
macroecondmica. O baixo crescimento da inddstria levou também a um baixo crescimento do produto
interno nesse periodo, conforme atestam as duas primeiras leis de Kaldor: se um crescimento acelerado
da inddstria induz tanto um aumento na produtividade quanto do produto agregado, um menor
crescimento do primeiro explica também um menor crescimento dos dois Ultimos. Mesmo nesse
periodo, a balanca de pagamentos estando superavitaria, ndo tinha condi¢des de manter o nivel de
importacOes da qual o pais desejava, mantendo a economia estagnada. O crescimento das exportagdes
nesse periodo ndo foi suficiente para evitar a necessidade de uma queda nas importagdes via contragdo
da renda como meio de gerar saldos em divisas e cobrir a remessas de rendas para o exterior
(LAMONICA; FEIJO, 2011).

No periodo de 1995 a 2006 houve crescimento econémico lento e estabilidade de pregos. Esse
periodo é caracterizado também pela abertura econémica e financeira e déficits na balanca comercial,
seja pela abertura comercial, seja pela politica cambial que ocasionou a valorizagdo real da moeda,
aumentando a vulnerabilidade da economia brasileira a choques externos. A produtividade do trabalho
nesse periodo é crescente e proporcionalmente maior que nos periodos passados, isso se da porque
houve uma reestruturacéo produtiva no sentido de propiciar uma maior especializa¢éo da industria com
ganho de peso de alguns setores, principalmente, aqueles intensivos em recursos naturais. Para
Lamonica e Feij6 (2011), a mudanga no regime de politica econdbmica de um modelo mais
intervencionista para um modelo mais neoliberal levou ao fim da politica industrial e comercial, que
junto com as mudancas nos pregos relativos, taxa de cambio efetiva e estrutura institucional levaram o
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pais a uma posicéo de vantagem comparativa tradicional estética, especificamente em recursos naturais
e trabalho, aumentando a produtividade.

Para Nassif (2008), a perda de participagdo da industria em comparagdo com o setor de
servicos é mais acentuada no mercado de trabalho do que no produto da economia em si. Isso se deve
ao aumento da produtividade da industria que faz cair os precos dos bens industrializados, modificando
as curvas de demanda. Esse mesmo aumento da produtividade da indUstria se deve a métodos
poupadores de méo de obra, como novas tecnologias, fazendo com que a méo de obra migre para o setor
de servigos.

Para Soares, Mutter e Oreiro (2011), a taxa de cambio pode interferir fortemente na economia
como um todo. O problema do cAmbio como excessivas apreciagdes pode impedir e tem impedido que
varias economias em desenvolvimento alcangassem um estagio melhor de crescimento, isso leva a uma
perda de competitividade do setor industrial. Mas a existéncia de um cambio real apreciado ou
sobrevalorizado ndo é suficiente para caracterizar a desindustrializagdo. Varios fatores também
influenciam na queda do emprego na industria, como o saldo na balanca comercial industrial e as
importacdes de paises menos desenvolvidos, denominados como fatores externos. Os resultados
encontrados por esses autores mostraram que nos paises desenvolvidos os fatores internos constituem a
principal razéo da reducdo do emprego na industria.

Sendo assim, a desindustrializacdo permite a migragdo da forga de trabalho do setor industrial
para o setor servicos, sobretudo quando o pais atinge niveis elevados de renda per capita. Embora o
Brasil ndo apresente patamares elevados desta renda, diversos estudos comprovam a desindustrializagdo
no pais, logo, resta saber qual o comportamento do mercado de trabalho no que tange ao nimero de
postos de trabalho, tempo médio de permanéncia no emprego, remuneragdo média do trabalhador, entre
outras varidveis. A comparacdo entre os setores industrial, servicos e comércio pode elucidar a
tendéncia apresentada e qual setor contribui para melhor acolher o trabalhador.

3. 0 MERCADO DE TRABALHO

De acordo com Baltar (2010) é evidente a desorganizacdo no mercado de trabalho brasileiro
em resposta a evolugdo da economia na historia recente do pais. Com a estagnacdo econdmica da
década de 1980, elevada inflacdo e posteriormente a abertura comercial nos anos de 1990, o
desemprego aumentou significativamente no Brasil e os trabalhos informais aumentaram sua
participacdo do mercado de trabalho como um todo. Ap6s a desvalorizagdo do real em 1999, o nivel de
emprego no pais comegou a crescer, apresentando taxas muito superiores as vistas na década passada.
Porém, mesmo sendo visto uma diminuigdo do nivel de trabalho sem carteira assinada, este continuou
elevado, pelo baixo nivel dos salarios e a instabilidade dos vinculos de trabalho.

Baltar (2010) enumera algumas caracteristicas que justificam o aumento no nivel de emprego
formal do Brasil, no decorrer da histéria recente. Primeiramente, 0 governo necessitou aumentar 0s
impostos para conter a inflagdo, predominante no inicio dos anos 1990, e com isso impds uma
necessidade maior, por parte do Estado, para que ocorresse maior formalizagdo do mercado de trabalho.
Aliado a isto estava 0 aumento de gastos com despesas sociais, que fez com que os setores de salde e
educacdo aumentassem seus quadros de funcionarios, segmentos que diretamente geram empregos
formais. Outra fonte de crescimento do emprego formal seria 0 aumento no atendimento da demanda
domestica de crédito dos Ultimos anos, pois isso facilita a atividade econdmica. Uma terceira fonte deste
aumento seria 0 amento do superavit da balanga comercial brasileira, pois nas exportacdes predominam
empresas grandes que praticam substancialmente a formalidade de seus postos de trabalho. Outro
importante fator para a formalizagdo do mercado de trabalho seria a simplificagdo e desoneracéo de
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impostos para pequenas empresas. E finalmente, o aumento da fiscalizagdo dos contratos de trabalho
por parte do Ministério do Trabalho e Emprego.

Para Gonzaga (1998), o maior problema do mercado de trabalho brasileiro é a baixa
produtividade da méo de obra e ndo a formaliza¢do dos postos de trabalho. A qualidade da méo de obra
esta diretamente associada a produtividade do trabalho, uma populagdo mais qualificada tende a ser
mais produtiva, ndo sé qualificada através da educagdo e especializagdes, mas também dos treinamentos
adquiridos dentro das empresas. Por este sentido, o autor mostra que apenas um aumento da
formalizacdo do mercado de trabalho, ndo basta, pois uma alta rotatividade dessa méo de obra dificulta
0 aumento da produtividade, pois neste contexto, as empresas tem dificuldade em investir em
treinamentos para seus funcionarios e, por consequéncia, a qualidade do emprego ndo aumenta.

Outro dado importante para se analisar o quadro geral dos saléarios da economia é o de que
aproximadamente 6% dos salarios da industria de transformacdo e extrativa, sdo provenientes de
microempresas e aproximadamente 12% dos salarios sdo emitidos por empresas de pequeno porte.
Podendo-se assim ponderar que a maior parte dos salarios deste setor industrial provém de empresas de
maior porte (CAVALCANTE, 2015).

Segundo Oreiro (2013), a economia brasileira se encontrava numa situagédo de estagnacéo ja
em 2012, quando a economia cresceu 2,7% em 2011 e havia previsdo de crescimento inferior a 1% para
0 ano de 2012. Esta estagnacéo da economia brasileira, de crescimento baixo do PIB no decorrer dos
anos se encontra a0 mesmo tempo em que existe uma baixa taxa de desemprego, se comparado com
outros momentos vividos pela economia do Brasil. Estas duas situagdes: pleno-emprego e estagnacdo
econdmica é aparentemente incompreensivel por economistas de visdo Keynesiana, pois um nivel de
emprego elevado seria explicado por um nivel de demanda efetiva da economia também elevado e esta
situagdo deveria ser um incentivo para que empresarios realizassem mais investimentos e, assim,
aguecer a economia.

Contudo, o periodo compreendido entre 2000 e 2013 apresentou taxas elevadas de emprego
formal no Brasil, diretamente atreladas ao crescimento econdmico. Este, por sua vez, pode ser explicado
por diversos fatores, sendo que o consumo das familias ganha importancia a partir de 2003 e passa a
explicar a dindmica de crescimento e geracdo de emprego (CARVALHO, GERIONI, BATISTA, 2017)

De acordo com Amorim e Corseuil (2016), a partir do ano de 2015 houve uma reversao da
tendéncia de bons indicadores do mercado de trabalho brasileiro. Indicadores emblematicos sdo a taxa
de desemprego e a taxa de informalidade. A taxa de desemprego cresceu, embora a populacéo ocupada
tenha se mantido praticamente estagnada, passando de 92,3 milhdes no terceiro trimestre de 2014 para
92,1 milhdes no terceiro trimestre de 2015. Neste mesmo periodo, a taxa de informalidade cresceu de
44,1% para 45,1%.

4. UMA LEITURA SOBRE A EVOLUCAQO DOS SETORES INDUSTRIAL, COMERCIO E
SERVICOS

Com o intuito de caracterizar a evolucéo setorial da economia brasileira, a anélise que segue
baseia-se na indUstria de transformacédo (a mais representativa dentro o setor industrial), comércio e
servico, tanto no que se refere a producéo, quanto ao mercado de trabalho®.

As variaveis utilizadas para o mercado de trabalho foram: nimero de postos de trabalho dos
setores, tempo de permanéncia no emprego (dado pelo nimero de trabalhadores que permaneceram no
mesmo posto de trabalho por mais de 60 meses, de 24 a 59,9 meses, de 12 a 23,9 meses e até 11,9

! 0s dados foram coletados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (PME), além de dados coletados da
Pesquisa Mensal de Emprego e do Instituto de Pesquisa Econdmico Aplicada (IPEADATA).
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meses), remuneragdo média dos trabalhadores (em salarios minimos). Para caracterizar a producéo
utilizou-se o PIB de cada setor selecionado, no periodo de 1995 a 2013.

Quando se observa a distribuicéo percentual do PIB da economia brasileira (Figura 1), percebe-
se que durante todo o periodo de anélise o setor servigos foi responsavel por 70% ou mais do total. O
que chama a atengdo é a perda de participacdo da indUstria (de 20% em 1995 para 12% em 2013,
aproximadamente) para o comércio (em menor monta) e, principalmente para o servicos.
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Figura 1. Participacéo (%) do PIB setorial no PIB total do Brasil —
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Fonte: Ipeadata (2015).

De acordo com Kaldor, a indlstria € o setor mais dindmico da economia e, portanto,
responsavel pelo crescimento econdmico (THIRLWALL, 2005). Isto pode ser comprovado quando se
analisa a relagdo existente entre as variagdes do PIB industrial e do PIB total, conforme Figura 2.

Figura 2. Variagio real do PIB e do PIB Industria transformagéo - 1990-2013.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do Ipeadata (2015).

Pode-se notar uma forte correlacdo existente entre a expansdo do produto da industria de
transformacdo e do PIB brasileiro no periodo em questdo. Ambas as varidveis apresentam alta
volatilidade e baixas taxas de crescimento médio anual. Entre 1990-1999, o PIB foi de 1,6% a.a.,
enquanto a indUstria de transformagdo teve crescimento médio anual de 0,4%. O crescimento médio
industrial exibido para os anos 2000 a 2013 foi de 2,3% a.a., contra 3,4% a.a. do PIB.
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Quando se analisa o mercado formal de trabalho (Figura 3), pode-se perceber que o emprego
no comércio ultrapassou o emprego na industria no ano de 2008, e ndo mais regrediu. O emprego no
comeércio ja vinha crescendo desde 1995 enquanto o da indstria caindo, mais acentuadamente até 1997
e no periodo de 2010 em diante. Historicamente servicos foi o setor que mais empregou no pais, porém
apresentando crescimento no nimero de empregos gerados, principalmente ap6s o ano de 2010 e isso
pode ser em decorréncia da politica de incentivo ao consumo feito pelo governo.

Figura 3. Empregos Formais (postos de trabalho) na Industria, Servigos e Comércio do Brasil no
Periodo de 1995 a 2013.
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Fonte: RAIS (2015).

Quando se observa a participacdo setorial no emprego, a situagéo é bastante semelhante a do
PIB, contudo, os percentuais se modificam (Figura 4).
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Embora o setor servigos ainda seja responséavel por grande parte dos postos de trabalho (em
média 50% destes, aproximadamente), o comércio ganhou participagao (saiu de 20% em 1995 e passou
para 25% em 2013), ao passo que a industria caiu de 30% para 25% em média, dos postos de trabalho
no periodo em questéo.

Cabe a observacdo que o comércio apresenta alta rotatividade em seus postos de trabalho
(Figura 5). Em torno de 40% de seus trabalhadores permanecem no emprego até 11,9 meses, ou seja,
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menos de um ano. Outros 20% permanecem de 12 a 23,9 meses, 0 que caracteriza em torno de 60% dos
trabalhadores com menos de dois anos no mesmo posto de trabalho. Dos 40% restantes, aumentou a
participacdo daqueles que permanecem de 24 a 59,9 meses no trabalho (25% em 2013) e diminuiu a
participacdo daqueles que ficam de cinco anos ou mais no trabalho (15% em 2013).

Figura 5. Comércio: permanéncia no posto de trabalho (%) de 1995 a 2013.
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Fonte: RAIS (2015).

Quando se olha para o setor servigos (Figura 6), o maior responsavel por postos de trabalho no
Brasil, a situagdo vem se agravando com o passar do tempo. No inicio do periodo de analise, em torno
de 48% dos postos de trabalho eram ocupados por até 23,9 meses. J& em 2013, este percentual saltou
para 54%. A contracdo dos trabalhadores que permaneciam cinco anos ou mais no trabalho foi de
aproximadamente 11 pontos percentuais (de 32% para 21%).

Figura 6. Servicos: permanéncia no posto de trabalho (%) de 1995 a 2013.
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Fonte: RAIS (2015).

A industria é o Unico setor que apresentou estabilidade nos postos de trabalhos de maior
rotatividade (em torno de 33% com até 11,9 meses e 16% de 12 a 23,9 meses), crescendo o percentual
daqueles que ficam de 24 a 59,9 meses no mesmo trabalho (de 21% para 24%) e diminuindo os que
permanecem mais de cinco anos (de 28% para 25%), conforme ilustra a figura abaixo.
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Figura 7. Industria: permanéncia no posto de trabalho (%) de 1995 a 2013.
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Fonte: RAIS (2015).

Corroborando a alta rotatividade dos postos de trabalho tem-se a remuneragdo média dos
trabalhadores. Os trés setores em questdo apresentaram aumento significativo do percentual de
trabalhadores que recebem de um a dois salarios minimos mensais, ultrapassando o percentual daqueles
que recebiam de dois a cinco salérios no final dos anos de 1999 e inicio da década de 2000.

Quando se olha para o setor servigos (Figura 8) observa-se um percentual muito pequeno,
porém crescente, de trabalhadores que recebem até um salario minimo mensal. J& o percentual de
trabalhadores que auferem de um a dois salarios saltou de 21% em 1995 para 52% em 2013,
aproximadamente. Em contrapartida, os que recebem de dois a cinco diminuiu de 40% para 30% e 0s
que recebem acima de cinco salarios caiu de 36% para 12%, no mesmo periodo.

Figura 8. Servicos: distribuigao percentual da remuneracdo média dos trabalhadores (salario minimo) —
1995 a 2013.
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Fonte: RAIS (2015).

Através da Figura 9 pode notar que o comportamento do setor industrial foi bastante
semelhante, apresentando aumento da participacdo daqueles que recebem de um a dois salérios (19%
em 1995 para 50% em 2013), diminuicéo do percentual de dois a cinco salérios (44% para 34%) e
acima de cinco (35% para 13%).
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Figura 9. Industria: distribuicdo percentual da remuneragdo média dos trabalhadores (salario minimo) —

1995 a 2013.
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Ja para o comércio, os indicadores sdo mais alarmantes, conforme se comprova com a Figura
10. A participagdo daqueles que recebem até um salario também apresentou crescimento, porém com
percentuais pequenos. A categoria de um a dois salérios saltou de 34% em 1995 para 68% em 2013. A
participacéo de dois a cinco salérios caiu de 46% para 25% e acima de cinco salarios reduziu de 16%
para 3% entre 1995 e 2013.

Figura 10. Comércio: distribuigdo percentual da remuneragdo média dos trabalhadores (salario minimo)
—1995 a 2013.
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Fonte: RAIS (2015).

E possivel ver que as mudancas nas faixas salariais comegaram a ocorrer mais fortemente a
partir dos anos 2000, se estabilizando somente apds aproximadamente o ano de 2008. Neste intervalo as
mudangas foram bruscas, o que pode ser explicado por mudancas nos valores dos salarios minimos
nesse periodo, o qual apresentou elevacéo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Assumindo a relevancia e aderéncia da teoria kaldoriana no que se refere a importancia do
setor industrial para o crescimento de uma nacéo, pode-se perceber, pelos dados apresentados, que a
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economia brasileira vem sofrendo com o processo de perda de participacdo deste setor na atividade
econdmica.

A participacdo crescente dos setores servigos e comércio, em detrimento do setor industrial, na
geragdo de produto, é acompanhada pela participagdo no mercado de trabalho. A alta rotatividade dos
postos de trabalho no comércio e servigos tem aumentado com o passar do tempo, achatando a
participacéo dos trabalhadores que permanecem cinco anos ou mais no emprego. Em contrapartida, a
indUstria apresentou estabilidade na participacdo dos postos de trabalhos de pequena permanéncia,
caindo apenas trés pontos percentuais a participacdo daqueles com maior tempo, evidenciando que o
setor mais estavel em permanéncia no emprego esta perdendo espago no mercado de trabalho devido
seu encolhimento na geracéo de produto.

No que se refere a remuneragéo, no inicio da série, em todos o0s setores, a maior participacéo
estava nas faixas salariais de dois a cinco e acima de cinco salérios. Esta situagéo foi totalmente
invertida a partir dos anos 2000, em que passou a predominar a faixa de um a dois salarios. Novamente
a industria foi o setor que menos contraiu tais faixas salariais, representando em torno de 47% dos
trabalhadores em 2013, ao passo que o servicos representou 42% e o comércio 28% apenas.

Estas constatacbes abrem caminho para movas perguntas sobre a atuagdo dos setores e o
mercado de trabalho. Por exemplo, faz-se necessario estudar a qualidade destes postos de trabalho, ou
seja, todos os setores apresentam a formalizacdo do trabalho de forma semelhante ou existe uma
precarizacdo dos mesmos? Caso afirmativo, isto ocorre em todos os setores ou é predominante em
algum especificamente? Frente a tais indagacdes, sinalizam-se novas frentes de pesquisa a serem
investigadas na sequéncia.

ABSTRACT: Front the low growth of the Brazilian economy and loss of participation of the industrial
sector in economic activity, featuring a deindustrialization process, this study sought to quantify the
contribution of the main productive sectors, such as: industry, trade and services, to observe the
contribution of each in the product generation. Later the labor market was analyzed, both, as regards the
participation of sectors, such as the variables stay in the same job and average remuneration of workers.
The main conclusion is that the industrial sector, although it has lost share in the labor market in the
analyzed period, is the sector that has the lowest turnover in their jobs, and has the best salaries,
compared to sectors services and trade.

Keywords: Industry; Salary; Turnover.
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