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O DESENVOLVIMENTO DAS FAMILIAS: UMA ABORDAGEM DA POBREZA
MULTIDIMENSIONAL NO PARANA
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RESUMO: Este trabalho tem como objetivo analisar o desenvolvimento das familias no Parand, na perspectiva da pobreza
multidimensional. Para isso, revisou-se a literatura teérico-empirica e construiu-se o Indice de Desenvolvimento das
Familias (IDF) proposto por Barros, Carvalho e Franco (2003) e adaptado para esta pesquisa a partir dos dados da
PNAD/IBGE de 2003 e 2013. O Parand apresentou melhora no desenvolvimento das familias no periodo analisado e
as principais dimensoes que contribuiram para isso foram a auséncia de vulnerabilidade, disponibilidade de recursos,
desenvolvimento infantil, condi¢oes habitacionais e consumo de bens duriveis. Os resultados revelaram que as familias
no Parand possuem maiores vulnerabilidades no acesso ao conhecimento e ao trabalho e na atencio e cuidados
especiais com criangas, adolescentes e jovens. A aplicaciao de politicas publicas voltadas para essas dimensoes sao
importantes para potencializar as condi¢oes de vida e reduzir as privacoes das capacidades das familias.
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ABSTRACT: This work aims to analyze the development of families in Parana, from the perspective of multidimensional
poverty. For this, the theoretical-empirical literature was revised and the Family Development Index (FDI) proposed
by Barros, Carvalho and Franco (2003) was constructed and adapted for this research based on data from the PNAD
/ IBGE of 2003 and 2013. The state of Parand showed improvement in the development of families in the analyzed
period and the main dimensions that contributed to this were the absence of vulnerability, availability of resources,
child development, housing conditions and consumption of durable goods. The results showed that families in Paran
have greater vulnerabilities in access to knowledge and work and in the special care and attention with children,
adolescents and young people. The implementation of public policies aimed at these dimensions are important for
enhancing living conditions and reducing deprivation of family capacities.
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1 INTRODUCAO

A pobreza de grande contingente da populacio no Brasil vem sendo alvo de estudos e pesquisas nas
ciéncias sociais e aplicadas, cujo enfrentamento requer compreendé-la de forma multifacetada. Apesar de se apresentar
pioneiramente como um evento economico, relacionada a renda do individuo ou da familia, outras dimensoes
politicas, sociais e culturais foram adicionadas para permitir uma intervencao publica mais efetiva.

O pensamento cientifico sobre a pobreza tem reunido diferentes definicoes e conceitos: na abordagem
unidimensional, sio pobres aqueles que nio dispdoem de um nivel de renda suficiente para satisfazer as suas
necessidades, cujos principais conceitos sao os referentes a pobreza absoluta, pobreza relativa e a pobreza subjetiva.
Considera-se unicamente a renda per capita, em dolares por dia, em multiplos do salirio minimo ou em valores de
cesta de consumo. Na perspectiva multidimensional, o nivel de bem-estar das pessoas ¢ determinado por um conjunto
de fatores sociais, além da renda. Esta dltima é entendida por Sen(2010) como uma privacio da capacidade bésica
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humana; capacidade definida como a liberdade de um individuo escolher entre uma variedade de estilos de vida, com
seus limitadores identificados no analfabetismo, na fome, na invalidez, entre outros.

A dimensio continental brasileira e a relevancia das especificidades regionais e locais para o tratamento
da questdo, levaram a uma investigacio preliminar que mostrou que ha raras publicagoes relacionadas a andlise da
pobreza no estado do Parand, sobretudo que utilizam a abordagem multidimensional. Nesse sentido, este artigo
inova ao ampliar as dimensoes da andlise da pobreza, totalizando sete dimensoes, e incorpord-la ao estado do Parand
(e a Regido Sul do Brasil). O estado possuia 399 municipios e uma populagio de 11.081.692 em 2014, e 223.814
domicilios pobres em 2012, reduzido para 198.825 em 2013, segundo o IPEADATA (2015). O percentual de domicilios
pobres em 2012 era de 6,29%, e em 2013 era de 5,52% no Parand. A despeito da queda continua das taxas de pobreza
e extrema pobreza no Parand de 2003 a 2013, a sua persisténcia e a busca de indicadores sobre o desenvolvimento das
familias no Estado representaram a motivacao deste estudo.

Diante disso, este trabalho tem como objetivo analisar o desenvolvimento das familias na perspectiva da
pobreza multidimensional em 2003 e 2013. Para isso, o Indice de Desenvolvimento das Familias (IDF) foi adaptado de
Barros, Carvalho e Franco (2003) e Oliveira (2014) e calculado para esta pesquisa a partir dos dados da PNAD/IBGE.

O artigo estd dividido em 3 se¢oes, além desta introducio. Na primeira, apresenta-se uma revisio tedrica
e conceitual sobre a pobreza e as evidéncias para o Brasil e para o Parand. Na segunda esclarece a metodologia
empregada e a base de dados, para, em seguida, na terceira secio, mensurar e analisar o Indice de Desenvolvimento
das Familias para o Estado. Por fim, as conclusoes sdo sumarizadas.

2 O PENSAMENTO CIENTIFICO SOBRE A POBREZA: DEFINICOES E EVIDENCIAS PARA O BRASIL E PARANA

A trajetoria do pensamento cientifico sobre pobreza tem sido marcada por diferentes definicoes e
métodos de mensuracio da pobreza que, segundo a literatura especializada, podem ser enquadradas em uma das
trés categorias, quais sejam, a pobreza absoluta, a pobreza relativa e a pobreza subjetiva. A pobreza absoluta foi
primeiramente empregada por Rowntree em 1901, estd em uso hd mais de cem anos, e € utilizada pelo Brasil e
pela Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (Cepal). Nessa abordagem, determinam-se os requisitos
caldricos minimos para uma pessoa, em seguida calcula-se o custo caldrico e uma linha de pobreza € estabelecida
abaixo da qual as pessoas nao possuem as minimas condigoes para sobreviver (SOARES, 2009).

Em razio da critica realizada por Townsend (1993 apud CODES 2008), a perspectiva das necessidades
bdsicas ganha evidéncia em 1970, e passa a abranger uma andlise multifacetada da pobreza incluindo dois grupos
de elementos: minimo de requerimentos para consumo privado (como comida, abrigo e roupas), e também as
necessidades referentes aos servicos para a comunidade como um todo, como servicos sanitarios, transporte publico,
educacio e saude (CODES, 2008).

No que diz respeito ao estabelecimento do valor das linhas de pobreza podem-se ter as categorias:
arbitririas ou observadas. A primeira categoria ¢ estabelecida sem que haja garantia de que seu valor possibilite um
conjunto de necessidades basicas como, por exemplo, a adogao do salirio minimo ou de um de seus multiplos como
linha de pobreza, ou ainda o uso de ddlares por dia. Na categoria observada, as linhas de pobreza se baseiam na
estrutura de consumo das populagdes de baixa renda.

A pobreza relativa é definida a partir da consideracio do padrao de vida e da maneira como diferentes
necessidades sao supridas em uma dada realidade socioeconomica. Para Soares (2009), as linhas de pobreza relativas
sdo formuladas com base em uma fracio da renda média ou, mais frequentemente, da mediana abaixo da qual sio
consideradas pobres. Contudo, segundo Rocha (2003), a comparacio direta entre paises quanto a incidéncia de
pobreza relativa precisa ser vista com cautela, pois um individuo considerado pobre em determinado pais pode nio
ser assim classificado em outro.
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Do ponto de vista da pobreza subjetiva, a indicacdo é perguntar as pessoas se elas sio pobres ou nio.
Contudo, esta abordagem possui dois problemas: o primeiro é que pode gerar incentivos adversos aqueles que
respondem pelo fato de sua resposta determinar sua participacio em um programa de transferéncia de renda, por
exemplo. O segundo problema depende do grupo de referéncia de cada individuo, pois geralmente as pessoas se
comparam com aquilo que estd mais proximo.

Apesar da relevincia do critério da insuficiéncia da renda, outros aspectos podem ser inseridos. Sen
(2010), um dos grandes expoentes nos estudos da pobreza sob enfoque da pobreza multidimensional e da privagio
das capacidades, defende que a abordagem das capacidades desvia a atencio dos meios para os fins que as pessoas
buscam e para as liberdades de poder alcangar esses fins. De acordo com Sen (2008), um estudo feito por McCord e
Freeman (1990), indica que os homens do Harlem, prospera cidade de Nova York, tém menos chance de alcancar a
idade de 40 anos ou mais do que os homens do Bangladesh. Este fato nio se deve aos moradores do Harlem terem
baixas rendas, mas o fato de estarem conectados a problemas na assisténcia a satde, prevaléncia do crime urbano e
outros fatores.

A abordagem multidimensional defende que o nivel de bem-estar dos individuos é determinado por um
conjunto complexo de fatores sociais como as condigoes habitacionais, saneamento, educacio, trabalho e demografia
e nio somente pela renda. Porém, foi somente com a criacio do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em 1990
que as dimensoes sociais da pobreza ganharam verdadeiro impulso®, sustentado por trés pilares: saide, educacio
e renda. Também em meados de 1990, a PNUD apresentou o Indice de Pobreza Humana (IPH). No entanto, desde
2010, segundo Costa e Costa (2014), o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) esti em substituicio ao IPH. A
metodologia do cilculo do IPM foi desenvolvida por Alkire e Foster e os indicadores considerados foram: educacio,
saide e padroes de vida (acesso a 4gua potivel, energia elétrica e sanitdrio adequados).

A temdtica da pobreza sob o enfoque multidimensional foi aplicada em trabalhos internacionais e
nacionais. Internacionalmente, segundo a CEPAL (2013), iniciaram-se nos anos 1990 estudos referentes a infantilizacio
da pobreza na América Latina. Em 2011, um total de 40,5% das criancas e adolescentes (abaixo dos dezoito anos
de idade) viviam na pobreza, isso representava cerca de 70,5 milhoes de individuos (abaixo dos dezoito anos de
idade), e 16,3% viviam na extrema pobreza nos paises da América Latina. Entre 2000 e 2011, todos os paises latino-
americanos apresentaram um declinio da porcentagem de criangas pobres. A pesquisa analisou a pobreza considerando
a quantidade de privagoes enfrentadas como: acesso ao saneamento bdsico, acesso a dgua potdvel, qualidade da
moradia, envolvimento no sistema educacional, acesso a informacgio e uma boa nutri¢do. No Brasil, em 2011, 11,7%
das criancas eram consideradas pobres e cerca de 22,1% eram consideradas extremamente pobres. Na Guatemala,
47,8% das criancas eram consideradas pobres, na Bolivia 46,9%, na Nicarigua 42,7%, no Peru 30,9% e em El Salvador
28,1%. Por outro lado, o Chile obteve o menor indice de toda América Latina, com 4% (CEPAL, 2013).

No Brasil, 0 MDS (2014) calculou o Indice de Pobreza Multidimensional para o pais e considerou oito
dimensoes, tais como: anos de escolaridade, frequéncia a escola das criangas, mortalidade infantil, eletricidade,
saneamento, agua, combustivel para cozinhar e bens. Constatou-se uma queda consistente na porcentagem de pobres
entre 2004 e 2012 para as regioes brasileiras, com dois destaques: na regido Nordeste, queda de 67% nos severamente
pobres (aqueles com renda per capita até R$ 70,00 e privacoes em 3 ou mais dimensdes), e na regiao Sul, 87% de
reducio da pobreza. Os maiores rendimentos e os beneficios como o Bolsa Familia podem explicar esses resultados.

Kageyama e Hoffmann (2006) analisaram a pobreza no Brasil entre 1994 a 2004 sob o enfoque
multidimensional segundo trés indicadores nio monetdrios: dgua canalizada, banheiro e energia elétrica, e
estabeleceram a linha de pobreza de R$ 150,00 (meio salirio minimo de maio de 2005). Foram consideradas trés
situagoes: niao pobre (possui pelo menos dois indicadores nio monetdrios e renda domiciliar per capita acima do
valor de R$150,00), pobre tipo I (cujo domicilio possui pelo menos um dos indicadores e possua renda menor que

3 Conforme o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o indice foi criado por Mahbub ul Haq com a
colaboragdo de Amartya Sen.
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a estabelecida), pobre tipo II (vive em domicilio com menos de dois indicadores, e renda superior a meio saldrio
minimo) e extremamente pobres (auséncia dos trés indicadores mencionados). Em 2004 havia 62 milhoes de pobres
no Brasil e as categorias pobre II e extrema pobreza apresentaram as maiores quedas. A melhoria nas condigoes de
infraestrutura foi citada como responsével pela redu¢io da pobreza.

Para Barros, Carvalho e Franco (20006) decifrar as ordenacoes e escolhas pessoais da sociedade consiste em
uma das importantes missoes do cientista social, mas nio € algo completamente resolvido e, com isso, as dimensoes e
indicadores estio abertos para serem debatidos e redefinidos pela sociedade. As dimensoes analisadas foram: auséncia
de vulnerabilidade, acesso ao conhecimento, acesso ao trabalho, disponibilidade de recursos, desenvolvimento infantil
e caréncias habitacionais. A partir da PNAD de 1993 a 2003 constataram que os grupos mais pobres sao caracterizados
por familias negras chefiadas por pessoas com até quatro anos de estudo, vivendo nas dreas rurais da regido Nordeste,
e o chefe em geral nio se encontra ocupado ou estd no setor informal. O grau multidimensional de pobreza das dez
familias mais pobres varia de 74% a 79%, enquanto a média nacional é de 25%.

No Parani, Albuquerque e Cunha (2012) analisaram a pobreza multidimensional, de 1995 a 2009,
considerando seis dimensoes (condigoes habitacionais, saneamento, educacio, trabalho, renda e demografia).
Os resultados revelaram que houve uma significativa redugio de pobres na populagio paranaense e as dimensoes
condicoes habitacionais e saneamento mostraram melhora significativa. Os programas como “Casa da Familia”, “Vila
Rural” e “Direito de Morar” sdo exemplos de acdes que contribuiram para a diminuicio das vulnerabilidades no estado.

Nobrega (2008) fez uma andlise unidimensional e multidimensional para os estados do Parand e Sergipe,
com base no censo de 2000. Sob o aspecto multidimensional foi calculado o IPH-M (indice de Pobreza Humana),
que considerou a probabilidade de morrer antes dos 40 anos, a porcentagem de pessoas com 25 anos ou mais que
sdo analfabetas e a porcentagem de criancas falecidas até cinco anos de idade. Este indice varia de zero a cem. Para o
estado do Parand o indice foi 13,7 para o Sergipe 30,4.

O trabalho de Giovanetti e Raiher (2015) trouxe uma andlise da pobreza multidimensional para os
municipios do estado do Parand, em 2010. Os dados foram coletados do IBGE e do IPARDES e um indicador foi
construido por meio do método Fuzzy. Por meio da andlise espacial obteve-se que a concentracao da pobreza estd no
centro sul do estado, abrangendo algumas cidades ao entorno de Guarapuava estendendo-se até a regido do centro
sul e que os municipios mais voltados para o setor primario sdo os mais pobres.

Ainda com relacio a0 Parand, Nazareno, Junior e Ignacio (2012) calcularam o Indice de Vulnerabilidades
das Familias (IVF/PR) a partir do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico). O IVF foi
formado por 19 indicadores e distribuidos em quatro dimensoes que sao: adequagio do domicilio, perfil e composicio
familiar, acesso ao trabalho e a renda e condicoes de escolaridade. Os maiores problemas detectados foram que as
familias uniparentais representam 49,3% da base e a dimensio escolaridade retrata o baixo grau de instrucio dos
adultos nas familias.

3 METODOLOGIA DA CONSTRUGAO DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO DAS FAMILIAS (IDF)

Nesta secao descreve-se a metodologia empregada para medir e analisar a pobreza multidimensional no
Parand a partir dos microdados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) de 2003 e 2013. Os dados
para a regiao sul do Brasil foram agregados para contextualizacio e comparacao das informacoes. A metodologia do
IDF foi adaptada para esta pesquisa a partir de Barros, Carvalho e Franco (2003) e Oliveira (2014)*.

Nesta investigacao, o IDF estd dividido em sete dimensoes de pobreza: i) auséncia de vulnerabilidade
domiciliar; ii) acesso ao conhecimento; iii) acesso ao trabalho; iv) disponibilidade de recursos; v) desenvolvimento
infantil; vi) condigoes habitacionais e vii) consumo de bens durdveis. Cada uma das dimensoes consideradas envolve

i Nesta pesquisa, para o Parana utilizou-se 5.760 observagdes que expandidas representaram 2.979.860 de domicilios em 2003.
Em 2013, o nimero de domicilios observados foi de 6.460, ou seja, 3.738.211 de domicilios paranaenses. Adicionalmente, foram
utilizadas 18.355 observagdes, que expandidas representaram 8.013.635 domicilios da Regido Sul no ano de 2003, e 19.571
observacdes que representaram 10.002.240 domicilios em 2013.

A Economia em Revista, v. 27, n. 2, p. 35—47, maio/ago. 2019



Barbosa e Souza 39

componentes e cada componente compoe-se de indicadores. O IDF varia entre zero (para domicilios absolutamente
pobres) e 1 (para domicilios sem tracos de pobreza).

Em Barros, Carvalho e Franco (2003) e Oliveira (2014) ha explicacao para cada uma das dimensoes
adotadas. A primeira dimensio, auséncia de vulnerabilidade, representa o montante de recursos necessrios para que
uma familia satisfaca suas necessidades basicas. Nesta dimensao temos os seguintes componentes: fecundidade, atencio
e cuidados especiais com criancas, adolescentes e jovens, atencio e cuidados especiais com idosos, dependéncia
econOmica e presenca da mae. Se houver criangas, gestantes e/ou idosos a vulnerabilidade da familia aumenta, ja
que o volume de recursos para suprir a todos serd ainda maior. A presenca da mae na familia, por exemplo, reduz a
vulnerabilidade familiar, pois as criangas recebem mais protecio e cuidados relacionados a saide e educagio.

A dimensao relativa ao acesso ao conhecimento ¢ uma das formas com que as familias podem satisfazer
suas necessidades, constituida de trés componentes: o analfabetismo, a escolaridade formal e a qualificacio
profissional. Outra dimensio € o acesso ao trabalho que representa a oportunidade que um individuo possui de
utilizar sua capacidade produtiva, pelos indicadores de disponibilidade de trabalho, qualidade do posto de trabalho
€ remuneracao.

A disponibilidade de recursos representa uma das questoes fundamentais para suprir as necessidades
bisicas e refere-se aos domicilios que se encontram acima da linha de pobreza e de extrema pobreza. E considerado
pobre o individuo que possui renda familiar per capita igual ou inferior a meio salirio minimo (R$ 84,00 em 2003 e
R$ 339,00 em 2013). E extremamente pobre o individuo que possui renda domiciliar per capita igual ou inferior a um
quarto do saldrio minimo (R$ 42,00 em 2003 e R$ 169,50 em 2013). No Brasil, ela ¢ uma dimensio muito explorada
individualmente na literatura sobre pobreza unidimensional. Outro componente € a capacidade de geracio de renda,
isto €, quando a maior parte da renda familiar advém de transferéncias através de programas sociais, aposentadorias
€ pensoes.

O desenvolvimento infantil é uma dimensio avaliada porque é um objetivo social para garantir as
criancas oportunidades para seu completo desenvolvimento. Seus componentes sio: trabalho precoce, acesso a escola
e progresso escolar. As condi¢oes habitacionais, sexta dimensio explorada nesta pesquisa, apresentam relacio com
as condicoes de saide por possuir entre os indicadores: 0 acesso ao abastecimento de 4gua e energia elétrica, a coleta
de lixo e ao saneamento. Também fazem parte da andlise: a propriedade, o déficit habitacional e a abrigabilidade. A
sétima dimensio refere-se a0 consumo de bens duréveis, fogio e geladeira, pois sio relevantes quando se refere a
alimentacio.

Neste trabalho sio consideradas criancas na idade de 0 a 9 anos; criangas e adolescentes de 0 a 17 anos;
crianca, adolescente e jovem de 0 a 24 anos e idosos com idade de 60 anos ou mais. Conjuge se refere a pessoa que
vive conjugalmente com a pessoa de referéncia da unidade familiar, em que pode existir vinculo matrimonial ou nio.
Pessoas em idade ativa sao aquelas com 10 anos de idade ou mais. Os adultos sio individuos entre 25 e 59 anos de
idade. Tais defini¢oes sao necessirias para estudo das sete dimensoes relacionadas.

O indicador sintético multidimensional de pobreza, ou Indice de Desenvolvimento das Familias, foi
adaptado de Barros, Carvalho e Franco (2000) e Oliveira (2014), representado como:

em que B, diz respeito ao i-¢simo indicador bisico do j-€ésimo componente da k-ésima dimensdo, m, o
numero de componentes da k-ésima dimensao, n, a quantidade de indicadores do j-¢simo componente da k-ésima
dimensao. O indicador de cada componente S, ¢ a média aritmética dos indicadores. Da mesma forma, o indicador de
cada dimensdo S, € a média aritmética dos seus componentes. O indicador sintético global S € a média aritmética dos
indicadores sintéticos das sete dimensoes que o compdem.
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5 RESULTADOS DA PESQUISA E INTERPRETAGOES

A Tabela 1 resume os resultados dos indicadores multidimensionais encontrados para o Parani (e para
a regido Sul, para compara¢ao) obtidos conforme a metodologia explicitada. A andlise geral dos dados aponta que o
IDF, tanto do Parand quanto da Regido, apresentou melhora de 2003 para 2013, o que significa menos privacoes das
familias, menor pobreza nas regioes tratadas.

Andlise mais detalhada revela que o grau de desenvolvimento das familias do Parand nio apresenta
diferencas significativas em relacdo a Regido a que pertence. O acesso a0 conhecimento e o acesso ao trabalho sio os
piores indicadores da pobreza paranaense nos dois anos. Em 2013, 73% dos domicilios paranaenses nao possuem
acesso a0 conhecimento adequado e que 37% sao privados do acesso ao trabalho. As mesmas dimensoes pesam
negativamente para o valor atingido na regido Sul. Nessa direcio, Nazareno, C. Junior, Ignicio (2012) afirmavam,
em 2012, que o acesso ao trabalho e o baixo grau de instrugio dos adultos nas familias no Parand constituiam os
indicadores mais vulnerdveis em andlise.

Tabela 1 - - Indicadores multidimensionais da pobreza no Parani e na Regido Sul, 2003 e 2013

Descrigio Parana Regido Sul

2003 2013 | Variagdo (p.p) | Variagdo (%) | 2003 2013 | Variagdo (p.p)|Variagdo (%)|
IDF 0.76 0.77 1 2.44 0.76 0.77 1 2.12
Dimensio 1: Auséncia de Vulnerabilidade 0.79 0.81 2 2.43 0.79 0.80 1 2.02
Fecundidade 0.94 0.97 3 2.81 0.95 0.97 2 2.49
Atengdo e cuidados especiais com criangas 0.43 0.54 1 20.85 0.45 0.56 1 20.44
adolescentes ¢ jovens
Atengdo e cuidados especiais com idosos 0.77 0.72 -5 -6.59 0.75 0.69 -6 -8.35
Dependéncia econdmica 0.81 0.81 0 -0.07 0.81 0.81 0 -0.65
Presenca da mie 0.99 0.99 0 0.56 0.99 0.99 0 0.46
Dimensio 2: Acesso ao Conhecimento 0.28 0.27 -1 -2.69 0.26 0.26 0 -1.11
Analfabetismo 0.20 0.20 0 -0.65 0.20 0.21 1 4.80
Escolaridade 0.29 0.26 -3 -10.01 0.27 0.24 -3 -10.76
Qualificagio profissional 0.34 0.35 1 1.63 0.31 0.32 1 2.18
Dimensio 3: Acesso ao Trabalho 0.61 0.63 2 2.42 0.61 0.62 1 1.10
Disponibilidade de trabalho 0.63 0.67 4 5.12 0.64 0.67 3 3.43
Qualidade do posto de trabalho 0.61 0.64 3 5.60 0.58 0.62 4 6.32
Remuneragiio 0.60 0.58 -2 -4.21 0.60 0.56 -4 -7.43
Dimensdo 4: Disponibilidade de Recursos 0.91 0.93 2 1.44 0.92 0.93 1 0.49
Extrema pobreza 0.94 0.96 2 2.12 0.95 0.97 2 1.36
Pobreza 0.82 0.83 6 6.13 0.85 0.89 4 4.36
Capacidade de geragdo de renda 0.97 0.94 -3 -3.65 0.97 0.93 -4 -4.10
Dimensio 5: Desenvolvimento Infantil 0.83 0.87 4 4.76 0.83 0.87 4 4.59
Trabalho precoce 0.97 0.99 2 2.00 0.97 0.99 2 2.40
Acesso a escola 0.69 0.75 6 7.87 0.71 0.76 5 7.41
Progresso escolar 0.82 0.86 4 5.22 0.83 0.87 4 4.62
Dimensio 6: Condigbes Habitacionais 0.91 0.93 2 2.30 0.92 0.94 2 2.76
Propriedade 0.79 0.77 -2 -3.21 0.81 0.81 0 -0.18
Déficit habitacional 0.84 0.92 8 8.21 0.86 0.92 6 7.22
Abrigabilidade 0.99 0.99 0 0.49 0.99 0.99 0 0.58
Acesso a abastecimento de agua 1.00 1.00 0 -0.03 0.99 1.00 1 0.53
Acesso a energia elétrica 0.99 1.00 1 1.14 0.99 1.00 -1 1.21
Acesso a saneamento 0.89 0.93 4 3.55 0.91 0.94 3 2.86
Acesso a coleta de lixo 0.89 0.94 5 5.41 0.87 0.93 6 7.14
Dimensdo 7: Consumo de bens duraveis 0.96 0.99 3 2.85 0.97 0.99 2 2.41
Acesso a fogio 0.99 0.99 0 0.48 0.99 0.99 1 0.26
Acesso a geladeira 0.94 0.99 5 523 0.95 0.99 0 4.58

Fonte: Elaboracio das autoras a partir da PNAD 2003 e 2013.
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Por outro lado, esta investigacio aponta que as contribuicoes positivas para o desenvolvimento das
familias em 2013: a auséncia de vulnerabilidade familiar que alcanga 81% dos domicilios, a disponibilidade de recursos
que abrange 93% dos domicilios, o desenvolvimento infantil com 87% de adequagio para a garantia de oportunidades,
as condicdes habitacionais com 93% e que sinalizam maior acesso as condigoes de saide e saneamento e a posse de
bens durdveis que alcancou 99% dos domicilios. No Sul, essas dimensoes também obtiveram avangos e representam
um distanciamento dos tracos de pobreza.

A dimensio da disponibilidade de recursos apresenta valor de 0,93 para o Parand e para a Regido Sul em
2013, isto €, representa menores tracos de pobreza. No entanto, o IDF permite verificar que nao é exatamente isso
que ocorre. Como visto anteriormente, Amartya Sen defende que a pobreza nao pode ser caracterizada somente pelo
baixo nivel de renda, mas deve-se considerar, sobretudo, a privacio das capacidades e o que impede as pessoas de
buscar e alcancar a sua liberdade.

Diante disso, a0 se incorporar os aspectos sociais, como exemplo, as outras seis dimensoes elencadas,
o proposito € verificar a localizacio do componente que limita a capacidade dos cidaddos de escolherem e viverem
bem, e orientar as intervencoes publicas necessirias. O indicador de 0,77 tanto para o Parand quanto para a Regido
Sul revela que ha dimensoes em que a populacio €é mais privada e necessita de politicas publicas para melhor suprir
as necessidades.

A desagregacao das dimensoes do indice de desenvolvimento familiar permite categorizar a andlise das
sete dimensoes em quatro grupos, segundo o critério de indicadores mais proximos de 1 (menos tragos de pobreza),
e mais proximos de 0 (mais tracos de pobreza). No primeiro grupo, mais favoravel as condigoes de vida da populacio
paranaense, isto €, dimensoes com valores mais proximos de 1, mais distantes dos tracos de pobreza, estdo incluidas
as dimensoes relativas as condi¢oes habitacionais e o0 acesso aos bens durdveis de consumo. O segundo grupo retine
os aspectos da ausencia de vulnerabilidades e o desenvolvimento infantil. O terceiro grupo contempla os problemas
detectados nas dimensoes do acesso ao trabalho e o acesso a0 conhecimento, porque comprometeram o avango
na qualidade de vida das familias. Por ultimo, no quarto grupo, isola-se a dimensio da disponibilidade de recursos
para revelar a sua relevancia como indicador unidimensional e a sua contribuicio para os resultados da pobreza
multidimensional. O Grifico 1 ilustra a evolu¢io de cada uma das sete dimensoes para o Parand em 2003 e 2013.

O primeiro grupo de anilise evidencia o aspecto das condi¢oes habitacionais que representa as condigoes
de vida das familias, pois os domicilios com melhores condi¢des de moradia estao mais distantes dos tragos de pobreza
e vulnerabilidades. Podem ser avaliados os componentes: propriedade, déficit habitacional, abrigabilidade, acesso ao
abastecimento de dgua, acesso a energia elétrica, acesso a saneamento e acesso a coleta de lixo. Os indices para as
condigoes habitacionais para o Parand em 2003 e 2013 foram de 0,91 e 0,93, respectivamente, e semelhantes para a
regido sul do Brasil. Os componentes que tiveram maior impacto nesse resultado foram o déficit habitacional, que
melhorou 8 p.p., 0 acesso a coleta de lixo com aumento de 5 p.p., € 0 acesso ao saneamento que era de 89% em 2003
e alcancou 93% em 2013. Contudo, a propriedade do domicilio apresentou declinio no seu indice e isto deve-se a
diminuicio de domicilio proprio ou cedido.
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Grifico 1 - Indicadores multidimensionais da pobreza no Parand em 2003 e 2013
0.99

1 0.96

CondigBes Consumo de bens Auséncia de Desenvolvimento  Acesso ao Trabalho Acesso ao Disponibilidade de
Habitacionais durdveis Vulnerabilidade Infantil Conhecimento Recursos

H2003 m2013

Fonte: Elaboracio das autoras a partir da PNAD 2003 e 2013.

Em relacio ao consumo de bens durdveis como fogio e geladeira, os dados desta pesquisa mostram que
ja em 2003 no Parand, 98,8% dos domicilios tinham fogao e na regiao Sul este valor era ainda maior cerca de 99,2%. O
componente com maior impacto no Parani foi a posse de geladeira com incremento de 5 p.p. entre os anos de 2003 e
2013, o que representa uma melhora no bem-estar das familias e uma expansao de suas capacidades e liberdades. Vale
lembrar que, segundo Braga, Abrantes e Ferreira (2010), a crise de 2008 levou o Estado brasileiro a adotar medidas
expansionistas e uma delas foi a redugio do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) nos produtos da linha
branca, sendo que a geladeira obteve desoneracio de 10% e o fogao de 5%.

No segundo grupo das dimensoes que colaboram para o desenvolvimento das familias, tem-se a
dimensio “auséncia de vulnerabilidade” que expressa o volume de recursos requeridos por uma familia para satisfazer
suas necessidades basicas. A presenca de idosos, gestantes, criancas, adolescentes e jovens aumenta a vulnerabilidade
das familias devido as despesas adicionais com cuidados médicos, alimentagdo, seguranca entre outros fatores. Para
o Parand, o indicador que era de 0,79 em 2003 passa para 0,81 em 2013 apresentando uma melhora de dois pontos
percentuais. Isto significa dizer que 81% dos domicilios paranaenses estao livres das vulnerabilidades elencadas. Os
componentes considerados foram: fecundidade, atengdo e cuidados especiais com criancas, adolescentes e jovens,
atencdo aos idosos, dependéncia econdmica e presenga da mie.

Entre esses componentes, a maior contribuicio para o aumento do indicador foi a atencio e cuidados
especiais com criangas, adolescentes e jovens que deixou em 2003 o valor de 0,43 e atingiu 0,54 em 2013 para o Parana,
e isto deve-se a reducio da presenca de criangas ou adolescentes nas familias. Apesar da melhoria, 0 componente
do IDF que relaciona aos cuidados das criancas, adolescentes e jovens é um dos problemas detectados. Os dados
mostram quem em 2013, 46% das familias tinha vulnerabilidade nesse aspecto e em 71% delas havia presenca de
criancas, adolescentes e jovens. (ver apéndice). Estudos de Rocha (2013) afirmam que quanto mais baixa a renda per
capita, maior € a presenca de criancas entre os pobres, o que configura um agravante para o desenvolvimento das
familias.

Na Tabela 1 nota-se uma reducio no nimero de mulheres com filhos nos ultimos dois anos, que pode
ser explicado pelo novo perfil da mulher no pais que alcangou maior participagio no mercado de trabalho. Nio
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obstante, a atencio e cuidados especiais com idosos apareceu como agravante aos valores obtidos. A presenca de
idosos aumentou de 23% em 2003 para 28% em 2013 nas familias paranaenses, e isto provocou um aumento das
vulnerabilidades. Os indicadores para dependéncia econoémica e presenca da mie nio apresentaram variagoes
significativas nos anos analisados.

A dimensio do “desenvolvimento infantil” preocupa-se em garantir oportunidades para o pleno
desenvolvimento das criancas. Conta com trés componentes para uma andlise mais aprofundada, que sao: trabalho
precoce, acesso a escola e progresso escolar. O indicador para o Parand avancou 4 p.p. saiu de 0,83 em 2003 para 0,87
em 2013. Destacam-se 0 aumento da participacio das criancas na escola e a diminui¢ao do trabalho precoce. O estado
do Paranad apresentou resultado mais expressivo, com aumento de 0,69 em 2003 para 0,75 em 2013, isto significa
que 75% das criancas e adolescentes frequentam a escola. O indicador de trabalho infantil na regido Sul apresentou o
mesmo resultado para o Parand, o indicador que representava 3% de criancas trabalhando em 2003, reduziu-se para
1% em 2013.

Nazareno, C. Junior e Ignicio (2012) defenderam em seu trabalho que 1,7 % das familias paranaenses
em 2012 tinham pelo menos uma crianga trabalhando e que isto além de apontar para a violagio de direitos humanos,
também pode indicar uma provavel dificuldade de obtengio de renda pelos adultos, o que implica na intervencio
especifica através de politicas de assisténcia social. O Programa de Erradicacao ao Trabalho Infantil (PETI) assim como
o Bolsa Familia sio decisivos para afastar criancas do trabalho infantil. No Brasil, a saida de criancas e adolescentes
do trabalho infantil atingiu 58,1% enquanto a média mundial foi de 36% considerando o periodo de 2001 e 2013
(PORTAL BRASIL, 2015).

A terceira categoria para a analise, como mencionado, trata das dificuldades enfrentadas pela populacio
paranaense na obten¢io de melhores condigoes de vida e refere-se, primeiramente, ao “acesso ao trabalho”, que
representa a oportunidade que uma pessoa tem de utilizar sua capacidade produtiva e aplicar os conhecimentos
obtidos. O resultado é positivo para o Parand, que abandonou 0,61 em 2003 e obteve 0,63 em 2013, o que significa
que 39% dos domicilios em 2003, € 37% dos domicilios em 2013 tiveram dificuldade no mercado de trabalho. Os
componentes abrangidos foram: disponibilidade de trabalho, qualidade do posto de trabalho e remuneragio.

O fator de maior impacto positivo para obtencao deste valor foi a disponibilidade de trabalho que deixou
0,63 em 2003 e alcancou 0,67 em 2013 para o Parand, decorrente do aumento no nimero de pessoas ocupadas nos
domicilios. Apesar da melhora na qualidade dos postos de trabalho, que representa uma maior formalizagio das
pessoas ocupadas, em 2013 essa varidvel tinha 49% dos domicilios na informalidade. No Parana, a qualidade do posto
de trabalho obteve aumento de 3 p.p. e a regido Sul um aumento de 4 p.p. Todavia, a remuneracio foi a responsavel
por certo agravo no indicador, que apresentou variacio negativa, pois o componente que era de 0,60 em 2003 passa
a2 0,58, influenciado pela presenca de menos pessoas com rendimento superior a 2 salirios minimos.

O “acesso ao conhecimento” indica a dimensio mais problematica no Estado do Parand, pois constitui-
se em um dos meios que a familia tem para satisfazer suas necessidades. No Parand, 72% dos domicilios em 2003
nio possuia acesso ao conhecimento e em 2013 este valor chega a 73%, o que compromete o desenvolvimento das
familias. Os componentes utilizados nesta analise foram: analfabetismo, escolaridade e qualificagio profissional.

Com relacio ao analfabetismo nao ocorreram grandes avancos no Parand, contudo, a regiio Sul aumentou
em um ponto percentual seu indicador. A escolaridade, tanto no estado quanto na regiao, teve uma reduco de 3
p.p., devido a participacao de menos adultos com educagao superior e chegou a 26% dos domicilios paranaenses em
2013 (ver apéndice). A qualificagdo profissional destacou-se no Parand deixando o valor de 0,34 em 2003 para 0,35 em
2013, superando assim os resultados encontrados para a regido Sul que possuia 0,32 em 2013.

Ao final, é importante evidenciar as informagoes sobre a “disponibilidade de recursos”, que considera
a renda per capita para classificacio dos pobres e extremamente pobres. Esta quarta categoria de andlise indica uma
posicao muito favoravel ao desenvolvimento das familias no Parand e, realmente, o recurso financeiro permite que
grande parte das necessidades basicas de uma familia seja suprida, porém, como jd visto, nao pode ser a Unica varidvel
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considerada. Os resultados apontam que a dimensio “disponibilidade de recursos” tem resultados proximos para o
Parand e para a regido Sul: um indicador de 0,91 em 2003 para 0,93 em 2013.

Além disso, examinam-se ainda como componentes: a extrema pobreza, a pobreza e a capacidade de
geracdo de renda. A pobreza no Parani alcancava cerca de 18% dos domicilios em 2003 e em 2013 passa a abranger
12%, uma diminuicao de 6 p.p. Quanto a capacidade de gerar renda, a regiao Sul apresenta valor de 0,97 em 2003 e
0,93 em 2013, isto €, a parte da renda familiar que advém de transferéncias aumentou de 3% para 7% no periodo em
anilise.

5 CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi analisar o desenvolvimento das familias a partir das evidéncias da pobreza
multidimensional no estado do Parand em 2003 e 2013. Esta pesquisa conclui que, em primeiro lugar, do ponto de
vista essencialmente da renda, as familias do Parana estao distantes das vulnerabilidades ao evidenciar a renda familiar
per capita superior a linha de pobreza e extrema pobreza. No entanto, através da andlise multidimensional, o IDF
revela que ha dimensoes que precisam ser alvo de politicas publicas para a melhoria do bem-estar dos paranaenses e
dos demais da Regido Sul do Brasil.

Em segundo lugar, de forma geral, o IDF tanto do Parand quanto da Regido Sul apresentou melhora
no periodo, o que significa menos vulnerabilidades para as familias, fato que vai ao encontro da literatura empirica
para o Estado. Confere-se importincia favoravel a algumas dimensoes pesquisadas, particularmente a que se refere
a0 desenvolvimento infantil, que apresentou a maior varia¢io positiva nos anos analisados, e inclui a melhoria nos
indicadores do trabalho precoce, do acesso a escola e da progressio escolar de criangas, adolescentes e jovens.

Entretanto, 0 acesso ao conhecimento, especialmente a reduzida presenga de adulto com ensino superior,
€ 0 acesso ao trabalho, com destaque para o baixo rendimento do trabalho, sdo os indicadores mais comprometedores
da pobreza paranaense em 2013. Dessa forma, agoes direcionadas para esses dois elementos precisam ocorrer, pela
intervencdo publica mais efetiva, principalmente na ampliagio do acesso a educagio superior € no combate ao
analfabetismo funcional, bem como no incremento da remuneragio do trabalho, para que assim se potencialize o
bem-estar das familias paranaenses e se reduza as privagoes das capacidades.
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APENDICE

Componentes multidimensionais da pobreza no Parani e na Regiao Sul, 2003 e 2013

Componentes Variaveis

Dimenséo 1: Auséncia de Vulnerabilidade Parana 2003 [Parana 2013 Sul 2003 | Sul 2013

Fecundidade V1. Nenhuma mulher teve filho nascido vivo no ultimo ano 0,97 0,98 0,97 0,98
V2. Nenhuma mulher teve filho nascido vivo nos tltimos dois anos 0,92 0,96 0,92 0,96

Atengdo e cuidados especiais com criangas V3. Auséncia de crianga 0,60 0,70 0,62 0,73

adolescentes e jovens V4. Auséncia de crianga e adolescente 0,40 0,53 0,43 0,55
V5. Auséncia de crianga, adolescente e jovem 0,28 0,39 0,30 0,42

Atengdo e cuidados especiais com idosos V6. Auséncia de idoso 0,77 0,72 0,75 0,69

Dependéncia economica V7. Presenga de conjuge 0,71 0,68 0,71 0,67
V8. Mais da metade dos membros encontra-se em idade ativa 0,90 0,94 0,91 0,95

Presenca da mae V9. Nio existe crianga no domicilio cuja mie tenha morrido 1,00 1,00 1,00 1,00
V10. Nio existe crianga no domicilio que ndo viva com a mae 0,97 0,98 0,98 0,98

Dimensio 2: Acesso ao Conhecimento

Analfabetismo El. Auséncia de adulto analfabeto 0,16 0,17 0,17 0,19
E2. Auséncia de adulto analfabeto funcional 0,25 0,23 0,24 0,23
E3. Presenca de pelo menos um adulto com fundamental completo 041 041 0,38 0,38

Escolaridade E4. Presenga de pelo menos um adulto com ensino médio completo 0,31 0,31 0,28 0,29
ES5. Presenca de pelo menos em adulto com alguma educagio superior 0,13 0,06 0,13 0,05

Qualificagdo profissional E6. Presenca de pelo menos um trabalhador com qualificagdo média ou 0,34 0,35 0,31 0,32
alta

Dimensio 3: Acesso ao Trabalho

Disponibilidade de trabalho T1. Mais da metade dos membros em idade ativa encontra-se ocupada 0,37 0,42 0,39 0,42
T2. Presenga de pelo menos um trabalhador ha mais de seis meses no 0,90 0,91 0,90 0,91
trabalho atual

Qualidade do posto de trabalho T3. Presenca de pelo menos um ocupado no setor formal 0,45 0,51 043 0,50
T4. Presenga de pelo menos um ocupado em atividade ndo agricola 0,76 0,77 0,73 0,75

Remuneragdo T5. Presenca de pelo menos um ocupado com rendimento superior a 0,74 0,74 0,73 0,71
1 salario minimo
T6. Presenga de pelo menos um ocupado com rendimento superior a
2 saldrios minimos 047 0,42 0,48 0,42

Dimensdo 4: Disponibilidade de Recursos

Extrema pobreza R1. Renda familiar per capita superior a linha de extrema pobreza 0,94 0,96 0,95 0,97

Pobreza R2. Renda familiar per capita superior a linha de pobreza 0,82 0,88 0,85 0,89

Capacidade de geragdo de renda R3. Maior parte da renda familiar ndo advém de transferéncias 0,97 0,94 0,97 0,93

Dimensio 5: Desenvolvimento Infantil

Trabalho precoce D1. Auséncia de crianga com menos de 14 anos trabalhando 0,98 0,99 0,98 1,00
D2. Auséncia de crianga com menos de 16 anos trabalhando 0,96 0,98 0,96 0,99
D3. Auséncia de crianga até 6 anos fora da escola 0,88 0,87 0,89 0,38

Acesso a escola D4. Auséncia de crianga de 7-14 anos fora da escola 0,64 0,73 0,65 0,74
D5. Auséncia de crianga de 7-17 anos fora da escola 0,57 0,66 0,58 0,67
D6. Auséncia de crianga de até 14 anos com mais de 2 anos de atraso 0,98 0,96 0,98 0,97

Progresso escolar D7. Auséncia de adolescente de 10 a 14 anos analfabeto 0,74 0,81 0,75 0,81
D8. Auséncia de jovem de 15 a 17 anos analfabeto 0,74 0,81 0,75 0,81

Dimensio 6: Condi¢des Habitacionais

Propriedade H1. Domicilio préprio 0,74 0,73 0,76 0,78
H2. Domicilio proprio ou cedido 0,84 0,80 0,86 0,84

Déficit habitacional H3. Densidade de até dois moradores por dormitério 0,84 0,92 0,86 0,92

Abrigabilidade H4. Material de construgio permanente 0,99 0,99 0,99 0,99

Acesso a abastecimento de agua HS5. Acesso adequado a agua 1,00 1,00 0,99 1,00

Acesso a energia elétrica H6. Acesso a eletricidade 0,99 1,00 0,99 1,00
H7. Esgotamento sanitario adequado 0,71 0,79 0,76 0,82

Acesso a saneamento HS. Presenga de banheiro no domicilio ou na propriedade 0,98 1,00 0,98 0,99
H9. Uso do banheiro ou sanitario é destinado exclusivamente ao 0,99 1,00 0,98 1,00
domicilio

Acesso a coleta de lixo H10. Lixo é coletado 0,89 0,94 0,87 0,93

Dimensio 7: Consumo de bens duraveis

Acesso a fogio C1. O domicilio possui fogio 0,99 0,99 0,99 0,99

Acesso a geladeira C2. o domicilio possui geladeira 0,94 0,99 0,95 0,99
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