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RESUMO

As empresas que causam impactos no meio ambiente sdo cobradas por 6rgdos governamentais para
reverterem esta situacdo. Sendo assim, as mesmas procuram adotar alternativas efetivas para se adequar as
politicas publicas estabelecidas para garantir a qualidade do meio ambiente. Assim, este trabalho tem por
objetivo identificar os passivos ambientais de uma empresa do ramo frigorifico decorrente da adequagdo as
politicas publicas. A pesquisa, do tipo descritivo, foi desenvolvida por meio de estudo de caso realizado em
uma empresa estabelecida no municipio de Maringa — Pr. O desenvolvimento pratico do trabalho considerou os
procedimentos utilizados no PGRI — plano de gerenciamento de residuos industriais e as politicas publicas
ambientais vigentes, tais como: Lei 6.938/81 — Politica nacional do Meio Ambiente, Lei Estadual n°
12493/1999, Lei Estadual n° 13806/2002, Lei Municipal n® 09/1993 e Lei Municipal n° 7055/2005. Além
disso, ficou evidenciado que o conteido do plano de gerenciamento atende as exigéncias impostas pelas
politicas publicas tanto na esfera federal, estadual e municipal.
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1 INTRODUCAO

Nos dias atuais, ¢ impossivel ignorar as regras ambientais, tendo em vista que elas estdo
disciplinando o contato do homem com a natureza. Ou seja, 0 homem se vé obrigado a preservar 0 meio
ambiente como propria garantia de sobrevivéncia. A preocupagdo com o meio ambiente se torna
necessaria, tendo em vista que é da qualidade dele que vive homem, e nos dias atuais, o cuidado com o
meio ambiente é uma necessidade. E em decorréncia da necessidade da protegdo ambiental, surgem as
politicas ambientais, com o intuito de regulamentar essa exploracéo e proteger o meio ambiente através
do controle de condutas.

Devido a globalizacdo e as crescentes exigéncias do mercado consumidor, as empresas Sd0
cobradas por 6rgdos governamentais a buscar certificagdes dos seus produtos para melhorar a qualidade
de vida do homem. Desse modo, as empresas passam a ter a necessidade do licenciamento ambiental, a
ser elaborado de acordo com os principios do devido processo legal.

Uma empresa tem passivo ambiental quando agride o meio ambiente, representando uma obrigacédo
e uma responsabilidade social da empresa com aspectos ambientais. Desse modo, consiste no valor dos
investimentos necessarios para reabilitd-lo, bem como multas e indenizagdes. Sendo assim, todos os
empreendimentos que produzem residuos industriais sdo responsaveis pelo seu acondicionamento,
armazenamento, coleta, transporte, tratamento, disposicéo final, visando a protecéo a satde publica.

O presente trabalho tem como objetivo identificar os passivos ambientais de uma empresa do ramo
frigorifico decorrente da adequacgio as politicas publicas, sendo que a pergunta para essa pesquisa sera:
A empresa estd em conformidade com as politicas plblicas especificas para seu ramo de atividade no
que se refere aos residuos?

2 PLATAFORMA TEORICA
2.1 PASSIVO AMBIENTAL

Passivo ambiental é um termo recente no meio empresarial que vem sendo bastante discutido por
estar ligado a penalidades, a multas e infragdes e as leis ambientais. Varias empresas poderdo sofrer
processos judiciais ao ter e/ou adquirir determinada instituigdo ou area que apresente um conjunto de
dividas ambientais. Levantar o passivo ambiental de uma institui¢do significa identificar e caracterizar
os efeitos ambientais adversos, de natureza fisica, quimica e bioldgica, proporcionados pelas atividades
industrias. Esses efeitos ambientais podem ser ocorrentes ou previstos, tanto nos processos
manifestados ou nos que irdo ocorrer, em fungéo das modificagcbes ambientais identificado no presente.
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Conforme Kraemer (2007), Bertoli e Ribeiro (2006) e Tinoco e Kraemer (2008), passivos
ambientais consistem nas obrigagdes das empresas em reparar danos causados ao meio ambiente, e
representam as obrigac0es, as responsabilidades sociais no ponto de vista ambiental.

Para o Ibracon, segundo a Norma e Procedimento de Auditoria NPA 11 — Balango e Ecologia, o
passivo ambiental é toda agressdo que se praticou/pratica contra 0 meio ambiente e consiste no valor
dos investimentos necessarios para reabilitd-lo, bem como em multas e indeniza¢es em potencial.

De acordo com Melo (2009),

[...] existe um consenso de que passivos ambientais compreendem as multas, taxas e impostos a serem pagos com
custos de implantagéo de procedimentos ou tecnologias para estar dentro da lei e dispéndios necessarios a recuperagao
de éreas degradas e indenizadas que possibilitem o atendimento as ndo conformidades.

O passivo ambiental é um tema novo, mas de grande importancia no meio empresarial, sendo
assim, conceituado por varios autores, conforme o Quadro 1.

Bertoli e Ribeiro (2006) Passivo ambiental diz respeito ndo sé as sangdes por degradacéo
ambiental, mas também &s medidas empresariais para a preservacéo de
danos ambientais, que tem reflexos econémico-financeiros,
comprometendo tanto o presente quanto o futuro da empresa.

Kraemer (2006 e 2008) O passivo ambiental representa danos causados ao meio ambiente,
representando assim, a obrigacéo, a responsabilidade social da empresa
com aspectos ambientais. Uma empresa tem Passivo Ambiental quando
ela agride de algum modo e/ou acéo, 0 meio ambiente, e ndo dispde de
nenhum projeto para sua recuperagao, aprovado oficialmente ou de sua
propria deciséo.

Ribeiro (1992, 1998 e 2006) Passivo Ambiental quer se referir aos beneficios econdmicos ou aos
resultados que serdo sacrificados em Raz&o da necessidade de preservar,
proteger e recuperar o meio ambiente, de modo a permitir a
compatibilidade entre este e o desenvolvimento econdmico, ou em
decorréncia de uma conduta inadequada em relagao a estas questdes.
Quadro 1. Conceitos de passivo ambiental.

Fonte: Adaptado de Bertoli e Ribeiro (2006), Kraemer (2006 e 2008) e Ribeiro (1992, 1998 e 2006).

De acordo com Tinoco e Kraemer (2008), “existem trés tipos de obrigagdes decorrentes do passivo
ambiental: legais ou implicitas, construtivas e justas”.

A obrigacdo legal é conceituada como uma consequéncia de um evento passado, com a
responsabilidade de reparar um dano ambiental, tal como a geracdo de residuos toxicos ou uma
obrigacdo contraida compelida pela legislagdo. A implicita se caracteriza pelas obrigacdes com o
passivo da empresa no presente, em virtude de alguma situagéo do passado, sendo tal situagéo divulgada
ou declarada, criando uma expectativa valida para terceiros, que por conta disso, assume um
compromisso. J& na obrigagdo construtiva a empresa assume espontaneamente, ou seja, excedendo as
obrigacdes legais. As obrigaces justas a empresa assume por razdes morais e éticas, ou seja, representa
um dever social.

A identificacdo do passivo ambiental estd sendo muito utilizada em avaliagdes para negociagdes de
empresas e em privatizagdes, onde a responsabilidade e a obrigacdo da restauracdo ambiental podem
recair sobre novos proprietarios. Ele funciona com um elemento de decisdo no sentido de identificar,
avaliar e quantificar posicoes, custos e gastos ambientais potenciais que precisam ser atendidos a curto,
médio e a longo prazo. E um meio que visa principalmente fornecer uma avaliagdo dos potenciais riscos
ao negdcio, relacionados a cumprimento da legislacdo ambiental vigente, de indenizar, de compensar ou
de assumir qualquer outro compromisso de carater ambiental com impacto econdmico sobre o negécio.

Para deixar mais transparente a questéo das negociacdes que envolvem o passivo ambiental, segue
algumas empresas que adquiriram passivos ambientais de outras instituicoes.

e A SiderGrgica Usiminas arrematou no dia 27/06/2008 por R$ 72 milhdes o terreno da
Ingd Mercantil, em Itaguai, no sul do litoral fluminense, que é considerado um dos
maiores passivos ambientais do Estado. Trata-se de um lago toxico onde foram lancados
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residuos e que ameagam vazar na Baia de Sepetiba. A Usiminas ficard obrigada a
descontaminar a area, (MINING, 2008).

e A Parmalat adquiriu um enorme passivo ambiental quando comprou outras empresas
que se encontravam fora dos padrdes ambientais exigidos pela legislacdo quanto ao
tratamento de residuos. Segundo a empresa, encontra-se em andamento um plano para
corrigir as diferengas em termos de atendimento dos requisitos ambientais entre as
fabricas de diferentes estados da federagdo. Muitas unidades em diversas regides do
Brasil estdo em processo de adaptacdo a legislacdo ambiental estadual e municipal,
(PARMALAT, 2001).

e A Petrobrds em janeiro de 2000 teve vazamento nas instalacbes da empresa que
provocou o derramamento de milhares de 6leo no mar da Baia da Guanabara, causando
a morte de varias espécies de aves e peixes, além de afetar seriamente a vida das
populacdes locais que viviam da atividade pesqueira, (KRAEMER, 2006).

e  Vazamento de petréleo no Golfo do México em 2010, deixando o 6leo escapar livre no
oceano por pelo menos dois dias. O maior desastre ecoldgico da histdria dos Estados
Unidos foi deflagrado no dia 20 de abril, quando a plataforma Deepwater Horizon
explodiu, para afundar dois dias depois, (GOOGLE, 2010).

Diante desses passivos ambientais que oneram ndo somente as organizag0es, mas fundamentemente
comprometem varios elementos do ecossistema é que o estado elabora, executa e garante o
cumprimento da lei. Cabe ao Estado a implementacéo das politicas publicas brasileiras.

Ao longo deste trabalho serdo consideradas politicas pablicas as agOes publicas que se referem as leis, as
normas, portarias, programas, decretos, resolugdes do governo federal, estadual e municipal, segundo
(CROCE, 2010).

2.2 POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS

Nos dias atuais, o processo de conscientizagdo ecol6gica tem proporcionado o desenvolvimento de
uma nova postura ambiental em nivel global. O homem se obrigado a preservar o0 meio ambiente como
prépria garantia de sua existéncia. E nesse contexto que o Brasil tem procurado instituir as politicas
publicas para 0 meio ambiente, onde textos constitucionais tem carater de legitimidade de direito a vida,
com normas ambientais com conceitos modernos de desenvolvimento sustentavel, a partir dos quais a
Legislacdo Ambiental Brasileira tomou forca através de Lei Federal, (RECH, 2008).

Até o inicio do século XX, o campo politico e institucional brasileiro ndo se sensibilizava com os
problemas ambientais, embora ndo faltassem problemas e nem vozes que os apontassem.

A preocupacdo com o meio ambiente ndo é uma posicdo isolada, pois em nivel internacional ja
vinha sendo discutida durante a década de sessenta, sob a responsabilidade de institui¢cdes como
Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, Banco Interamericano de Desenvolvimento - BIRD e das
Organizagdes Nao-Goveramentais — ONGs ambientalistas. Em 1973, foi criado o Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), também conhecido pela sigla UNEP (United Nations
Environment Programme), com o objetivo de coordenar as a¢des ambientais dos diversos organismos
ligados a ONU e realizar diversas conferéncias mundiais.

A decisdo de realizar a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
ficou conhecida popularmente como ECO-92. Discutiram-se os tratados sobre as alteracdes climaticas e
sobre a biodiversidade, firmou-se a declaracdo sobre a protecdo as florestas, a Carta da Terra e a
Agenda 21: a partir dai deflagram-se as discussdes em varios paises. A Agenda 21 define areas
pragméticas de acdo; pretendendo tornar vidvel a implementagio desses objetivos, foram acordados os
termos das respectivas versdes nacionais e locais da Agenda 21. Assim, cada pais tracaria as a¢des que
viabilizassem simultaneamente o uso sustentavel dos recursos naturais disponiveis e as relacdes
econdmicas compativeis com esta sustentabilidade, de acordo com sua realidade, levando em conta
questdes politicas, de desenvolvimento e econdmicas, implementadas através de parcerias entre a
sociedade civil e o0 Estado (Agenda 21, 1992).
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No Brasil as politicas publicas para 0o meio ambiente, por meio de normas, leis, decretos,
regulamentos juridicos iniciaram com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Sendo assim, o
direito a0 meio saudavel encontra seu conteido normativo destacado no Capitulo VI, da Constituigdo
Federal de 1988, no artigo art. 225:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras gerages (BRASIL, 1988).

Assim, a legislacdo federal sobre matéria ambiental procurava atender problemas especificos,

dentro de uma abordagem segmentada do meio ambiente, conforme exemplificado no Quadro 2:

LEGISLACAO ENFOQUE

Decreto — lei 1.413 de 14/8/1975. | o Medidas de prevencao da poluicéo industrial.

Lei 6.453 de 17/10/1977z . Responsabilidade civil e criminal relacionada com atividades
nucleares.

Lei 6.567 de 24/9/1978. . Regime especial para exploracéo e aproveitamento das
substancias minerais.

Lei 6.803 de 2/7/1980. . Diretrizes bésicas para o zoneamento industrial nas reas
criticas de poluicéo.

Lei 6.766 de 19/12/1981. . Parcelamento do solo urbano.

Lei 6.902 de 27/4/1981. . Criacdo de estacdes ecolgicas e éreas de protecdo ambiental.

Quadro 2. Legislagéo federal.
Fonte: Barbieri (2007)

As politicas publicas brasileira na esfera ambiental é considerada vasta, indo desde resolugdes
municipais até leis federais. Segue abaixo a Estrutura da Legislacio Brasileira na esfera federal.

CONSTITUICAO

LEIS DECRETOS RESOLUGOES PORTARIAS

Figura 1. Estrutura da legislacéo brasileira.
Fonte: Sentinelo (2009).

O Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA é constituido por 6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal dos Territérios e dos Municipios, que tem por finalidade dar cumprimento ao
principio matriz previsto na Constituicdo Federal e nas infraconstitucionais nas diversas esferas da federagéo.

SISNAMA
FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL
oMMA *SEMA eSecretiria
sCONAMA sIAP Municipal de
o[BAMA sAGUA DO Meio Ambiente -
«DNPM PARANA SEMA

Figura 2. Estrutura do sistema nacional do meio ambiente.
Fonte: Sentinelo (2009).
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Os 6rgdos formadores do SISNAMA sdo: érgédo superior, 6rgdo consultivo e deliberativo, érgdo
central, 6rgdo executor, 6rgdos seccionais e 6rgaos locais, segundo Rech (2008):

e Orgdo Superior: é o Conselho de Governo, o assessoramento direto do Presidente da
Republica, quando da formulagdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para o
meio ambiente e os recursos ambientais.

e Orgio Consultivo e Deliberativo: é o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
com a fungédo de assessorar 0 Conselho de Governo.

e  Orgdo Central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidencia da Republica, com objetivo de
planejar, coordenar, supervisionar e controlar a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para 0 meio ambiente.

e Orgdo Executor: é o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA.

o  Orgdos Seccionais: responsavel pela execucdo de programa, projetos, controle e fiscalizagio
de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental.

e Orgdos Locais: 6rgdo ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizagio
dessas atividades, nas suas respectivas jurisdigdes.

A Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente, sua
implementacdo s6 deslanchou efetivamente ao final dessa década, principalmente a partir da
promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988.

No que concerne as empresas as politicas publicas ambientais exigem o controle de producéo pelo
emprego de técnicas materiais e processos que preservem a qualidade do meio ambiente. As atividades
industriais sdo tidas como grande geradora de impactos ambientais pela produgdo continua de residuos.
Os residuos representam riscos potenciais ao meio ambiente é a salde publica, portanto as empresas
devem gerencia-las de forma adequada.

Segundo a ABNT NBR 10.004 (2004), os residuos sdo classificados em funcdo de suas
propriedades fisico-quimicas e por meio de identificagio dos contaminantes presentes. A norma
classifica os residuos em duas classes, considerando a possibilidade de tratamento e disposicdo dos
residuos em condicdes satisfatérias dos pontos de vista ambiental, econdmico e sanitario. E a ABNT
NBR 11174/1990, descreve o armazenamento de residuos de classe Il — ndo inertes e inertes.

NAO PERIGOSOS - INERTES
CLASSE Il

NAO PERIGOSOS —
NAO INERTES
CLASSE I

PERIGOSOS
CLASSE |

Séo quaisquer residuos que, quando
amostrados de forma representativa
segundo ABNT NBR 10.007 referente &
amostragem de residuos — quando o
mesmo for submetido a um contato
estatico ou dindmico com agua destilada
ou deionizada a temperatura ambiente
(conforme teste de solubilizacéo definido
pela NBR 10.006), ndo tiveram nenhum de
seus constituintes solubilizados a
concentracdes superiores aos padrdes de
portabilidade da agua, conforme listagem
preconizada pela prépria NBR 10.004,
excetuando-se os padrdes de aspectos, cor,
turbidez e sabor.

Séo aqueles que podem ter
propriedades como:
Combustibilidade;
Biodegrabilidade; Solaveis
em agua, ou ndo se
enquadram nas demais
classificacdes.

Séo aqueles que apresentam
risco a sadde publica e ao
meio ambiente. As
caracteristicas que conferem
a um residuo,
periculosidade séo:
Inflamabilidade;
Corrosividade; Reatividade;
Toxicidade e
Patogenicidade.

Quadro 3. Niveis classificagdo de residuos.

Fonte: Retirado do relatério da empresa pesquisada.

Conforme a normatizacao e legislagéo aplicavel e também para orientacdo em nivel federal existem

e  ABNT NBR 10.004/04 — Residuos Sélidos — classificacéo;
e  ABNT NBR 10.005//04 — Lixiviagéo de Residuos;
e  ABNT NBR 10.006/04 — Solubilizagdo de Residuos;

as NBRs com procedimentos de classificago, transporte e armazenamentos de residuos, como a seguir:
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ABNT NBR 10.007/04 — Amostragem de Residuos;
ABNT NBR 11.174 — Armazenamento de Residuos Classes Il — N&o Inertes e Inertes;
ABNT NBR 12.235 — Armazenamento de Residuos Sélidos Perigosos;
ABNT NBR 13.463 — Coleta de Residuos Sélidos;
e  ABNT NBR 13.896 — Aterros de Residuos Néao Perigosos.

Para facilitar a segregacdo, a coleta, o transporte e a reciclagem, a Resolugdo do CONAMA n° 275
de 25 abril de 2001, estabelece cédigo de cores para diferentes tipos de residuos, a ser adotado na
identificagdo de coletores.

LARANJA

PADRAO DE CORES
AZUL papel/papeldo
VERMELHO plastico
VERDE vidro
AMARELO metal
PRETO madeira

residuos perigosos

residuos ambulatoriais e de servicos de satide

residuos radioativos

residuos organicos

BRANCO
ROXO
MARROM
CINZA

residuo geral néo reciclavel ou misturado, ou contaminado

ndo passivel de separagao

Quadro 4. Cédigos de cores para diferentes tipos de residuos.
Fonte: Retirado do relatério da empresa pesquisada.

Além das cores existem as simbologias utilizadas para identificacdo de acondicionamento de

residuos reciclaveis.

__LATA |

ey

¥

PLASTICO

. o)

Lo

R0
{‘i')\’

Figura 3. Simbologia Internacional de Reciclagem.
Fonte: Retirado do relatério da empresa pesquisada.

No nivel estadual as politicas pUblicas para 0 meio ambiente os tem representadas pelas leis,
decretos, resolucdes e portarias. A Lei Estadual n® 12.493 de 22 de janeiro de 1999, regulamentada pelo
decreto 6.674/02, as atividades geradoras de residuos sélidos, de qualquer natureza, s&o responsaveis
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pelo seu acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte tratamento, disposicdo final, pelo
passivo ambiental oriundo da desativacéo de sua fonte geradora, bem como pela recuperacéo de areas
degradas.

Com o objetivo de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, o desenvolvimento socioecondmico aos interesses da seguranca e a protegdo da
dignidade da vida humana, foi promulgado no art. 3°, 1V, da Lei 6.938/81, a Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente, que a responsabilidade do passivo ambiental estd a cargo do proprio agente
degradador, em caso de fusdo, incorporacdo ou cisdo, sendo assim, a nova sociedade mercantil
resultante dessas operages é que respondera pelo passivo ambiental.

Ja a Resolucédo n° 0070/2009 do CEMA — Conselho Estadual de Meio Ambiente, descreve sobre o
licenciamento ambiental, estabelecendo condigdes e critérios para empreendimentos industriais. Ficam
passiveis de licenciamento ambiental os empreendimentos com as seguintes caracteristicas: Fabrica de
embutidos e defumados com volume de 1000 kg de carne processada/dia, objetivo desse trabalho.

As politicas publicas na esfera municipal estd representada pelas leis, decretos, resolugdes e
portarias. No que se refere ao residuos em nivel de Legislagdo Municipal, o termo de referéncia da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMA, tem por finalidade exigir das empresas a elaboragio
do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos - PGIR, que se constitui num documento integrante
do sistema de gestdo ambiental, que visa informar o empreendedor sobre as suas responsabilidades
legais e ambientais para que este desenvolva o gerenciamento dos residuos gerados em seu
empreendimento de forma integrada, planejada e implementada a partir de bases cientificas e técnicas,
normativas e legais, objetivando a minimizagdo da producao de residuos e proporcionando aos residuos
gerados, um encaminhamento seguro, de forma eficiente.

O PGIR vem atender a Lei Estadual 12493/1999, a Resolu¢do CONAMA n° 313/2002 que comenta
sobre residuos sélidos industriais e a Lei Municipal n°09/1993, regulamentada pelo Decreto Municipal
n°® 1358/2002.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa enquadra-se como descritiva quanto aos objetivos, aplicada ou empirica quanto a
natureza do problema de pesquisa, quantitativa quanto a abordagem do problema e natureza das
variaveis investigadas, estudo de caso quanto a estratégia de pesquisa e de campo quanto ao ambiente
de pesquisa. Os dados da pesquisa de campo foram coletados em 2010, referem-se ao periodo de 2009,
e foram levantadas por meio de pesquisa documental nos relatérios internos da empresa no PGRI —
Plano de Gerenciamento de Residuos Industriais. Portanto, selecionou-se empresa que, pela atividade
operacional, tendem a gerar impacto ambiental, e por ter uma imagem hostil perante a comunidade. Esta
afirmagdo se deve com o objetivo de preservar a identidade da mesma, nesta pesquisa, ndo serd
divulgado o nome empresarial.

A pesquisa descritiva constitui em examinar, registrar e investigar os fatos, permitindo que o pesquisador
faga anélise dos dados de forma imparcial, isto é, ndo permite que o investigador manipule os dados obtidos.
Por fim, com as informagdes obtidas serdo comparadas com a literatura discutida no tépico 2.

4 APRESENTAGCAO DE DADOS
41 CONTEXTUALIZAGCAO DA EMPRESA

A empresa objeto deste estudo foi fundada em 1987, na cidade de Palmas, Estado do Parana, regido
com grande potencial de suino-cultura. A empresa tem suas instalagdes de abate localizadas em prédio
préprio, com cerca de 12.000 m? de éarea construida, com capacidade para abate e desossa de 1.200
cabecas de suino por dia. Especializada na producdo de cortes in natura, em curto espago de tempo
conquistou importante fatia do mercado nacional, exportando também para paises da Asia, Africa, e
outros paises, gracas a um rigoroso controle de matéria-prima, e segundo os gestores busca sempre
atingir o maximo em qualidade. As informagdes a seguir mostram o porte da empresa e foram retiradas do
balanco patrimonial e da demonstracdo de resultados apresentadas pela empresa, referente ao exercicio de
2009, conforme o Quadro 5.
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31/12/2009 ANO 2009
N° de Funciondrios Folha de S .
Adm Pagamento Faturamento Patriménio Investimento
Prod. Com. Amb. (R$) Bruto Liquido (R$) (R$)
655 32 19 325.993,88 105.367.087,58 30.408.756,58 1.519.218,53

Quadro 5. Porte da empresa.
Fonte: Adaptado das demonstragdes contébeis da empresa pesquisada.

Pode-se visualizar no Quadro 5, que a empresa é classificada pelo IBGE como uma unidade
produtiva de grande porte, em virtude da quantidade de funcionarios que trabalham na empresa
analisada, sendo que para o IBGE acima de 500 funcionarios todas as empresas no ramo de inddstria
enquadra-se nesse critério de avaliacdo.Na filial de Maringa, iniciou sua produgdo e embutidos, em
Agosto de 1995, com uma linha de produtos tais como: Salsichas, Presuntos, Apresuntados, Mortadelas,
Bacon, Linguicas Defumadas, Linguicas Frescais, dentre outros.

Em Marmeleiro — PR esta localizada a Agroindustrial, que conta com uma granja multiplicadora de
genética para producdo de animais de alta prolificidade e docilidade bem como alta qualidade de carne
para satisfazer um mercado cada vez mais exigente. Em Agosto de 2002, buscando ampliar a gama de
produtos e almejando novos mercados, a empresa cria uma nova filial em Rancharia — SP, com
edificacdo e produtos modernos para o mercado de aves. Além disso a instituicdo atende todas as
exigéncias do mercado internacional, e atualmente exporta para os paises da Africa, Asia e outros, com
uma capacidade de 100.000 (cem mil) aves/dia.

A filial de Maring4, unidade analisada neste trabalho, tem a producdo de embutidos, onde os suinos
sdo trazidos pelo produtor abatido e levados para a linha da desossa, aonde sdo aplicados 0s insumos
necessarios para a producdo dos produtos. Em relagdo ao processo de fabricagdo, pode-se visualizar
pelo Quadro 6 toda a cadeia produtiva, deste a entrada de matéria-prima até a finalizagdo do processo
onde mostra a geragao dos residuos solidos, gasosos e liquidos.

Produtos Produzidos

Entrada (IN) | | Processo l ‘ (OuT)
eCarne; *Recebimento Matérias o Apresuntados;
e Tripas; Primas congeladas e ePresuntos;
e Condimentos e aditivos; resfriadas; e Bacon;
e Temperos; ePesagem  de  Matérias eLinguigas de Pernil
Primas; (Congelados);
ePreparacdo  de  Massas eLinguicas Toscana
(Misturadeira); (Congelados);
eEmbutimento / Adicdo de eLombo;
Fumaca Liquida o Mortadelas;
Externa; eSalsichas;
» Cozimento (estufa); «Embutidos (Emb. Coz. Carne
e Resfriamento (Chuveiro); Bovina);
*Embalagem Vacuo «Salgados (Carne Salg. Suino;
(Maquina Vacuo); Mitidos Salg. Suino);
eCamara de Estocagem com elLinha Grill (Carne Temp.
Temp. Controlada; Suino C/ Osso e s
*Expedicao; 0s50);
eCongelados (Pele  Cong.
Suina; Carne Cong.
Suino; Mitdos e
Toucinho).
eResiduos Sdlidos;
eResiduos Liquidos;
oResiduos Gasosos.

Quadro 6. Cadeia produtiva de embutidos.
Fonte: Adaptado do PGRI da empresa pesquisada.
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Na linha de fabricacdo os produtos passam por um rigoroso controle e fiscalizagdo, em que diversas
amostras sdo encaminhadas periodicamente para avaliacdo do padrdo sanitario por meio de andlises
fisico-quimicas, microbioldgicas, dentre outras, atendendo as legislagdes sanitarias vigentes além de
todas as demais exigéncias técnicas e higiénico-sanitarias e rigidez pelo mercado interno e externo ao
qual se destinardo os produtos.

A empresa possui diversos programas de boas praticas de fabricagdo e higiene que também se
refletem em um meio ambiente melhor, contudo, diretamente ligados as questdes ambientais esta o
plano PGRI — plano de gerenciamento de residuos industriais, implantado em dezembro de 2009.

4.2 GERENCIAMENTO DE RESIDUOS

Na empresa pesquisada as politicas publicas estdo consubstanciadas no PGRI que é um documento
técnico que aponta e descreve as agdes relativas a0 manejo dos residuos, no ambito do empreendimento,
contemplando os aspectos referente a geracédo, segregagdo, acondicionamento, coleta, armazenamento,
transporte, tratamento e destinacéo final, bem como a protegdo a satde publica e foi elaborado por uma
empresa de consultoria que presta servicos de gestdo ambiental.

O PGRI apresentado a empresa e adotado estabelece passo a passo para a empresa cuidar dos
residuos. Pela leitura do programa percebe-se o atendimento a determinada lei ou norma ao sugerir a
implantagdo de uma rotina de tratamento ou descarte do residuo e que sera descrito na sequencia.

Assim, todas as medidas adotadas para a preservacdo do meio ambiente impedindo que os residuos
agridam o ecossistema sdo chamadas de passivos ambientais.

Diante disto nota-se que 0s passivos aqui tratados dizem respeito a uma obrigagdo legal. A empresa
segue alguns parametros do CONAMA e possui todas as licencas ambientais e de funcionamento
atualizadas, atendendo toda a legislacdo ambiental para o seu ramo de atividade.

Todos residuos gerados na empresa devem ser destinados de forma que causem menor impacto
possivel ao meio ambiente e a salde publica, segundo estabelece o PGRI disposto na Figura 4, que
permite a visualizacdo desse processo.

A Figura 4 mostra que o tratamento dos residuos esta dividido em quatro etapas: tratamento
preliminar — tanque de equalizacdo e peneira estatica; tratamento primario — flotador; tratamento
biolégico — lagoa facultativa em lagoa aerada; e 0 SERFLOR — residuos gasosos. Essas etapas foram
criadas para atender o programa do PGRI.

No tratamento preliminar, o tanque de equalizacdo no caso deste empreendimento consiste num
tanque provido de agitagdo para evitar odores e deposicdo de sélidos. O efluente industrial é langcado
para a peneira estatica, onde a mesma tera alimentagéo continua e equalizada feita através de bomba. As
particulas mais finas do que a abertura da peneira podem ficar retidas, isso ocorre porque & medida que
a operagdo prossegue as malhas das telas tendem a ficar menores, chegando até a entupir. Para garantir
uma boa eficiéncia do sistema, o material depositado deve ser removido mecanicamente por jatos de
agua ou escovas periodicamente. O material sélido separado pela peneira fica retido em cagamba. Como
este material em sua maioria serd de sélidos e gordura devera ter um destino final correto conforme
ABNT NBR 10.004/04, apds seu acimulo.

No tratamento primario, que é direcionado para o sistema de flotagdo por ar dissolvido (FAD),
envolve trés fases: liquida, sélida e gasosa. E utilizado para separar particulas suspensas ou materiais
graxos ou oleosos de uma fase liquida. A separacdo é produzida pela combinacdo de bolhas de gas,
geralmente o ar, com a particula, resultando num agregado, cuja densidade é menor que a do liquido e
portanto, sobe a superficie do mesmo, podendo ser coletada em uma operacéo de raspagem superficial.
Um dos principios basicos do sistema & promover a microaeracdo, através da injecdo de ar por
equipamentos especificos, permitindo a flotacdo (elevacdo dos flocos) acima da superficie da "agua" e
facilitando sua remocéo. Neste caso em especial a remogdo de sujeira ocorre através de um sistema
rotativo, que viabiliza a coleta do material flotado. No sistema de flotagdo o lodo é extraido pela
superficie, ndo ocorrendo entupimentos e necessidade de limpezas periddicas. O lodo flotado é
arrastado para um canal coletor, através de um raspador superficial mecanizado. Do canal coletor, o
lodo é encaminhado a um tanque Unico de recolhimento - cacamba. Os residuos solidos retirados na
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pereira sdo langados em cacamba apropriada. Quando ha necessidade da retirada ou troca da cagamba, o
sistema é parado, afim de evitar quaisquer contaminagdes no solo. O material retido é seco e
armazenado temporariamente nas cagambas e apds sua devida caracterizagdo conforme ABNT NBR
10.004/04 tem um destino correto. O efluente que possa escoar da cagamba, é direcionado para a Lagoa
Aerada. A Lagoa Aerada tem a finalidade armazenar o material sedimentado e manter a oxigénio
dissolvido na maior parte da massa liquida aerébica, mas suficiente para estabelecer a mistura completa.

A empresa possui uma Caldeira que requer controle dos residuos gasosos, utilizado pelo sistema
estadual de reposigdo florestal obrigatéria — SERFLOR. O objetivo do SERFLOR é planejar e executar
de forma auto-sustentada o consumo da matéria prima de origem florestal e torna-se o instrumento de
gestdo destinado a promover o reflorestamento junto aos consumidores de matéria prima florestal,
propiciando parcerias com os produtores rurais paranaense.

Processo

I
v

Geracdo de
Residuos

l

Caracterizacdo
dos Residuos

}

Perigoso?

Classificacdo
dos Residuos

|

Classificacdo
dos Residuos

}

O Residuo

(0]

Destinagéo Final

Figura 4. Fluxograma de tratamento de residuos.
Fonte: Adaptado do PGRI da empresa pesquisada
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A queima de residuos em caldeiras somente poderd ser autorizada para equipamentos que
comprovem o pleno atendimento aos padrGes de emissdo estabelecidos para o seu combustivel
principal. A empresa queima em sua caldeira 0 Residuo Celulésico que é a capa de salsicha. Os
instrumentos e controles de caldeira sdo mantidos calibrados e em boas condi¢cBes operacionais, a
qualidade da &gua controlada e os tratamentos sdo implementados, quando necessarios para
compatibilizar suas propriedades fisico-quimicas com os parametros de operacao da caldeira.

Para melhor controle e monitoramento das estagdes de tratamentos, sdo realizadas coletas
quinzenais e mensais para que o processo atinja a eficiéncia desejada.

Os principais residuos gerados pela empresa pesquisa tanto ap6s o tratamento primario como apés
o tratamento preliminar, possuem seu destino final para empresas especializadas, cooperativas de
reciclagem e tratamento na propria empresa. A frequéncia de coleta externa é estabelecida conforme o
volume, quantidade gerada e/ou estabelecida por contrato.

4.3 PROGRAMA TRES R’S

A empresa analisada cita no programa Orientagdes Sobre o Trabalho a politica dos 3 Rs (Reducéo,
Reutilizacdo e Reciclagem), que faz uso apenas da Reutilizacdo e da Reciclagem. Desse modo,
esclarece a importancia que cada funcionario e a empresa tém com relagdo ao gerenciamento de
residuos.

Todos os profissionais que trabalham no estabelecimento, mesmo os que atuam temporariamente
ou ndo estejam diretamente envolvidos nas atividades de gerenciamento de residuos, devem conhecer o
sistema adotado para o gerenciamento dos residuos solidos, a pratica de segregacdo de residuos,
reconhecimento de simbolos, expressdes, padrdes de cores adotados, localizados de abrigos de residuos.

Estabelece que é obrigatoério ao funcionario da empresa:

. Ajudar a empresa no plano de gerenciamento residuos (ABNT/NBR 10004);
. Separar corretamente os residuos de acordo com suas caracteristicas (Resolucdo
CONAMA 275/01);
. Saber que todo material reciclavel pode ndo gerar despesa para a empresa;
. Saber que a empresa paga para dar destino a todo lixo gerado;
Saber que todo material que pode ser reciclado, quando misturado ao lixo, perde a
caracteristica de reciclagem, ou seja, é considerado lixo;
N4o deixar residuos espalhados pela producéo;
Evitar o desperdico de 4gua e energia elétrica;
N4o deixar cair residuos sélidos nos ralos;
Coletar, acondicionar, transportar e armazenar de forma correta os residuos segregados
industriais (Resolucdo CONAMA 313/02);
Destinar os residuos para tratamentos adequados (Resolu¢io CONAMA 316/02);
. No caso de quebra acidental de vidros (IlAmpadas, 6culos, lentes de contato, outros),
interromper a atividade e comunicar imediatamente o encarregado do setor.
. O lixo e os materiais reciclaveis jamais deem ser jogados no chéo;

O programa 3R’s prevé ainda que se o funcionario ao encontrar residuos estranhos, indevido ao
local, comunicar imediatamente o encarregado do setor.

O Quadro 7, mostra os principais residuos sélidos gerados na empresa analisada, em funcédo das
atividades desenvolvidas.

A segregacao consiste na separacdo do residuo no momento e no local de sua geracéo, de acordo com as
caracteristicas fisicas, quimicas, biolégicas, a sua espécie, estado fisico e os riscos envolvidos. Os residuos
gerados na empresa sdo dispostos em locais determinados no pétio ou na produgdo. Diariamente sdo recolhidos
dos seus respectivos coletores, encaminhados e segregados no Setor de Reciclagem.

Na fase da coleta os residuos gerados sdo coletados por funcionéarios e acondicionados e/ou
armazenados conforme sua geragdo. O manuseio de residuos que oferecem risco é executado com
pessoal dotado de EPI’s adequado. A coleta externa de residuos Classe I sera realizada pela empresa
contratada licenciada para tal atividade.
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CLASSE | CLASSE 11 -A CLASSE 11 -B
e Lampadas fluorescentes e Residuos de papéis e . Sobra de pecas
inserviveis; papeldo; metalica;
e Estopas contaminadas; e Residuos organicos (cozinha . Embalagens
e PO deserra; e producdo); plésticas;
e EPI’S contaminados; e Madeira; . Pallets de madeira.
e Embalagens com 6leos; e Metais;
e Pneus. e Residuos de faxina;
e Cinzas da caldeira;
e Lodode ETE;
e Tripas de celulose

Quadro 7. Separacéo dos residuos gerados pela empresa.
Fonte: Retirado do PGRI da empresa pesquisada.

Em busca da minimizacdo da degradacdo ambiental, e da diminuicdo dos riscos potenciais & saide
publica, os residuos enquadrados nas classes 11 A e Il B sdo reutilizados ou reciclados, dependendo das
possibilidades ambientais e econdmicas.

Os materiais constituidos por plasticos, papel e papeldo, metais, vidros e também aqueles residuos
ndo caracterizados, devem ser coletados de forma seletiva pelo servico de limpeza da instituicdo para
posterior reciclagem e destinacgo final.

e  Asformas de acondicionamento séo genericamente enquadradas em:
. Pequenos volumes: tambores, sacos plasticos, cestos coletores, recipientes coletores,
recipientes basculantes em carrinhos;
. Grandes volumes: containers.
O Quadro 8 mostra os principais residuos gerados nos setores da empresa analisada.

e principais residuos gerados sdo papeis em geral e copos plésticos
descartaveis;

o lampadas fluorescentes;

o pilhas e baterias.

e 0s principais residuos gerados séo sobras de alimentos (matéria organica),

Administracdo

Refeitorio que séo descartados em cesto separadamente dos residuos reciclaveis;
Sanitarios e lavadores e nos banheiros estdo instalados coletores com tampa em cada diviséria dos
de botas Vasos sanitarios e préximos das pias (lavagem de méo).
e 0s residuos de Classe Il ndo devem ser armazenados juntamente com residuos
Producéo Classe |, em face de a possibilidade da mistura resultante ser caracterizada
com residuo perigoso.
Pétio e instalados conjunto de coletores de residuos sélidos em PVC com estrutura

em metal com capacidade de aproximadamente de 100 litros.

Quadro 8. Separacdo de residuos por setores.
Fonte: Retirado do PGRI da empresa pesquisada.

De acordo com a ABNT NBR 11174/1990 os residuos de Classe Il, devem ser armazenados de
maneira a ndo possibilitar a alteracdo de sua classificacéo e de forma que sejam minimizados os riscos
de danos ambientais, sendo que os residuos comuns do setor administrativo, da cozinha, banheiros e da
limpeza geral, ndo destinados a coleta seletiva, sdo encaminhados diretamente a contéiner metalico,
volume de 1200 litros, identificado e localizado na &rea externa para posteriormente serem coletados
pela coleta publica municipal.

O armazenamento temporario dos residuos solidos destinados a reciclagem, é realizado em
recipiente adequados de forma que néo altere a classificagdo dos residuos.

As atividades desenvolvidas na empresa sdo praticadas manuais e realizadas em locais especificos,
dessa forma o transporte interno dos residuos até o local de armazenamento temporario é realizado
pelos funcionarios no momento de sua geraco. Qualquer manuseio de residuos que oferecem riscos é
executado com pessoal dotado de EPI’s adequados.
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A reutilizacdo de materiais acontece ap6s o processo de reciclagem de plastico realizado pela
propria empresa, que tem inicio com o recebimento da matéria prima, proveniente do processo de
producéo de embutidos, vindo do setor de higienizagdo da fabrica.

Os residuos plasticos produzidos pela empresa sdo em sua maioria de embalagens de insumos de
producéo, matérias primas e embalagens de produtos acabados desperdigados no processo. Em média a
empresa gera 600 kg de residuos de plasticos por dia.

Na Figura 5 pode-se observar o fluxograma do processo de reciclagem do plastico identificando
suas etapas.

Producéo embutidos Moagem
l Recicla l
em
Sobras de embalagem de 9 Lavagem
insumos de produgéo e de
higienizacao l
Secagem
Aglutinacdo

'

Extrusao

'

Granulagéo

Figura 5. Fluxograma do processo de reciclagem do pléstico.
Fonte: Adaptado do PGRI da empresa pesquisada.

Depois de separar e reciclar o plastico, os granulos reciclados sdo enviados como remessa por
encomenda a uma empresa terceirizada que ira industrializar os sacos plasticos de lixo, filmes para
revestimento e sacos para cozimento de apresuntado, retornando esses materiais para empresa de
origem, onde a média de consumo mensalmente é de 282 kg, 100 kg e 900 kg respectivamente destes
produtos e o excedente é vendido para uma empresa que produz revestimento para fios de conducéo de
eletricidade.

5 CONCLUSAO

Frente a constatacdo da importancia do cumprimento das politicas publicas para gestdo de residuos
industriais, este trabalho analisou uma empresa do ramo frigorifico que tem como principio a
preservacdo e a protecdo do meio ambiente. Os dados para o trabalho referem-se ao periodo de 2009, e
foram levantadas por meio de pesquisa documental nos relatérios internos da empresa, através do PGRI
— plano de gerenciamento de residuos industriais.

Em conformidade com apresentado na revisdo da literatura, constatou-se que todos o0s
investimentos para recuperagdo ou restauragcdo do meio ambiente vém através de procedimentos e
tecnolGgicas para adequar conforme as politicas publicas, sendo denominados de passivo ambiental.
Diante disto, o trabalho apresentou os passivos ambientais na forma das agdes para o tratamento de
residuos, que passam a serem medidas efetivas e implementadas no &mbito da empresa, de acordo com
0 objetivo estabelecido.

Desta forma, representam passivos ambientais: (a) implementacéo e gerenciamento do PGRI, (b)
treinamento dos funcionérios, (c) custos com manutencdo e equipamentos para Caldeira, (d) testes e
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medigdo dos niveis de contaminacdo da Caldeira e Lagoa Aerada, (e) gastos com analise da Lagoa
Aerada, (f) materiais e insumos para o processo de reciclagem de plastico.

Os passivos ambientais identificados sdo pelas obrigacBes legais e implicitas. Sendo assim, na
empresa pesquisada 0s passivos ambientais sdo todos 0s gastos necessarios para tratamento dos
efluentes liquidos, s6lidos e gasosos, compras de insumos quimicos, compras de equipamentos de
protecdo para funcionarios, mao de obra qualificada para trabalhar diretamente como manuseio e
segregacao dos residuos, financiamento de equipamentos entre outros.

Os programas foram desenvolvidos por empresa terceirizada de consultoria que apés a andlise da
cadeia produtiva do frigorifico estabeleceu as metas de controle dos residuos fundamentadas nas
politicas publicas fixadas para protegdo do meio ambiente.

Conforme o objetivo desse trabalho, visando a preservagdo, melhoria e recuperacdo do meio
ambiente, segue a regulamentacdo e normatizacdo utilizada pela empresa para se adequar as politicas
pUblicas ambientais: Lei 6.938/81 — Politica nacional do Meio Ambiente, Lei Estadual n® 12493/1999,
Lei Estadual n® 13806/2002, Lei Municipal n° 09/1993 e Lei Municipal n° 7055/2005.

Pode-se concluir que a empresa analisada mantém todas as agBes, métodos ou procedimentos de
tratamentos de residuos em conformidade com o estabelecido na politica pablica, de maneira a cumprir
a lei para evitar multas e indenizagdes.

A preocupagdo com 0 meio ambiente mobiliza ndo as empresas privadas que procuram
conjuntamente equacionar o problema. Neste trabalho pode-se perceber que as ages marcham a passos
lentos frente ao desenvolvimento sustentavel que se almeja.

ABSTRACT

The government is requiring companies which cause environmental impact to reverse this situation.
Accordingly, these industries seek to adopt effective alternatives to suit the public policies established to
ensure environmental quality. Therefore, this work aims to identify the environmental liabilities of a company
in the slaughterhouse business, taking into account the public policies. This research, a descriptive one, was
developed using a case study conducted in a company established in Maringa - Pr. The practical development
of the work considered the procedures used in PGRI - industrial waste management policy and current
environmental public policies, such as: Law 6.938/81 - national Environment Policy, State Law No.
12493/1999, State Law No. 13806/2002, Municipal Law No. 09/1993 and Municipal Law No. 7055/2005. It
was evidenced that the contents of the management plan meet the public policy requirements at the Federal,
State and Municipal levels.

Keywords: Environmental Impacts, Environmental Liability, Public Policy.
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