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John Stuart Mill e os fundamentos microeconémicos da producao
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RESUMO

Os “Principios de economia politica” de John Stuart Mill langou os fundamentos microeconémicos
modernos da producéo. Para ele, determinar as leis que regem a produgéo era o assunto mais importante da
Economia Politica. Depois de uma longa analise, concluiu que os fatores necessarios & produgdo eram trés: o
capital, o trabalho e a terra. O autor ressaltou que o capital ndo era o dinheiro, mas o dinheiro poderia
transformar-se em capital. O capital fornecia ferramentas, matérias-primas e pagava os trabalhadores utilizados
no processo de producédo. Dentre os trés fatores de producéo, o Unico que podia limita-la era a terra, a qual ndo
podia aumentar indefinidamente, pois sua quantidade e produtividade eram limitadas. As principais influéncias
no pensamento de Mill foram David Ricardo, J. B. Say e Thomas Malthus.
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1 INTRODUCAO

O livro “Principios de economia politica” de John Stuart Mill, publicado originalmente em 1848,
foi durante quase cingiienta anos o principal livro de economia na Inglaterra. Qualquer pessoa que se
interessasse pelo assunto “economia” buscava 0s ensinamentos contidos no livro de Stuart Mill. Sua
obra s6 caiu em desuso, e deixou de ser referéncia obrigatodria, quando da consolidagdo dos “Principios”
de Alfred Marshall, algo ocorrido somente no final do século XIX. Por esta razdo, os “Principios” de
Mill pertence a galeria das dez maiores obras cléssicas da ciéncia econdmica, sendo citada por todos os
grandes economistas que surgiriam posteriormente, nem sempre de forma lisonjeira: de Karl Marx até
John Maynard Keynes, passando por Leon Walras, William S. Jevons, Marshall e Joseph Schumpeter.

Os “Principios” de Mill ¢ uma obra colossal: cerca de 900 paginas, dependendo da publicagdo,
divididas em dois volumes. Seu contetdo é dividido, por sua vez, em cinco livros (ou partes). No
primeiro livro, trata da producdo. Nos segundo, examina a distribui¢do. No terceiro, analisa as trocas
(valor, procura e oferta, custo, dinheiro, crédito, comércio internacional e taxa de juros). No quarto
livro, estuda a influéncia da sociedade sobre a produgéo e a distribuicéo. Por fim, no quinto livro, é
analisada a influéncia do governo (tributagdo, divida publica, limites do laissez-faire, entre outros
assuntos).

O objetivo deste artigo é analisar e explicitar os principais pontos do Livro Primeiro dos
“Principios” de Mill, denominado “A Produg@o”. Nele estdo contidos os fundamentos
microecondmicos da producéo, mais tarde desenvolvidos por Jevons, Walras e Marshall. Para mostrar o
contexto da escritura do livro e as influéncias sofridas pelo seu autor, é também apresentada no artigo
uma pequena biografia de Stuart Mill. Assim, para cumprir estes dois objetivos, o artigo foi dividido em
quatro partes. Na primeira, é realizada uma réapida biografia do autor, para o periodo de 1806 a 1848,
evidenciando a influéncia de seu préprio pai (John Mill), David Ricardo, J. B. Say e Jeremy Bentham.
Na segunda parte, € feita uma resenha dos “Principios” de Mill, baseado nas obras de Buchholz (2000) e
Heilbroner (1992). Na terceira parte, é analisado e explicitado os pontos mais importantes do Livro
Primeiro, de Mill, “A Produc@o”. Na quarta parte, ¢ completada a biografia do autor, para o periodo de
1850 a 1873. Por fim, é apresentada as principais conclusdes do estudo.

2 AFORMAGAO E OS PRIMEIROS ESCRITOS1

John Stuart Mill nasceu em 20 de maio de 1806, em Londres (Inglaterra). Era o filho primogénito
de James Mill, famoso intelectual britdnico. Historiador, filésofo, panfletario e economista, James Mill
era amigo intimo de David Ricardo e Jeremy Bentham (HEILBRONER, 1992, p.121). Seu pai deu-lhe
uma educagéo de alta qualidade. Aos trés anos de idade comegou a aprender grego; aos 0ito anos, latim

! Esta secéo estd baseada em Mill (2007). J& quando for empregada outra fonte de informacdes, a referéncia
estara presente.
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e aritmética. Ainda em sua infancia, aprendeu geometria, algebra, filosofia e histéria. Leu obras de
Herodoto, Xenofonte, Platéo, entre outros.

A partir dos doze anos teve inicio a etapa mais avancada de sua educacdo, em que o objeto de
estudo era as ideias dos grandes tedricos. Ele comegou com a Idgica. Desse modo, adquiriu destreza em
analisar argumentos, especialmente os ruins. Em 1819, entdo com 13 anos, por recomendacéo do seu
pai, comegou os estudos de economia politica, com as obras de David Ricardo e Adam Smith.

John Stuart foi criado sem crengas religiosas. 1sso porque seu pai, mesmo tendo sido ordenado
pastor presbiteriano, rejeitou a religido. Para James Mill, a religido era inimiga da moralidade. De
acordo com ele, o maior critério para julgar uma acdo é se ela gera prazer ou dor, ndo se ela esta certa
ou errada. No entanto, admitia que a maioria dos erros ocorriam pela supervalorizagéo do prazer.

Entre 1820 e 1821, com aproximadamente quatorze anos, John Stuart viajou pela primeira vez para
fora da Inglaterra. Ficou cerca de um ano longe de casa. Durante o tempo em que passou na Franga,
ficou hospedado na casa do irmdo de Jeremy Bentham, Samuel Bentham. Ele se encantou com as
paisagens francesas. Neste periodo, aprofundou seus estudos de quimica, biologia, calculo diferencial e
botanica. Teve também aulas de educacdo fisica, nas quais ndo teve muito progresso. O tratamento
amavel e solicito francés, ao contrario dos ingleses, foi algo que lhe agradou muito.

Ao visitar Paris, ficou hospedado na casa do famoso economista Jean-Baptiste Say (1767-1832),
autor da conhecida Lei dos Mercados, que dizia que a “oferta cria a sua propria procura”( SAY, 1986).
Say era amigo de James Mill e representante do republicanismo francés. Conhecia muitos membros do
partido liberal e, por intermédio dele, John Stuart conheceu o Conde de Saint-Simon (1760-1825),
filosofo e economista francés, classificado mais tarde por Karl Marx e Friedrich Engels como
“socialista utopico” (MARX; ENGELS, 1993). Desta aventura intelectual, John Stuart desenvolveu
grande interesse pelo liberalismo econdémico.

De volta a Inglaterra, continuou os estudos aprofundando seus conhecimentos de economia politica,
direito romano, boténica, psicologia analitica e até oratéria. John reconheceu, no futuro, que sua grande
habilidade em légica e em economia politica veio dos ensinamentos de seu pai.

Foi nesta época (1822), que John Stuart descobriu o utilitarismo de Jeremy Bentham nos trés
volumes de Treatise on Legislation. Bentham imaginou um meio de quantificar prazer e dor, chamado
felicific calculus. Para ele, qualquer experiéncia pode ser medida pelos seguintes fatores: intensidade,
duracdo, certeza, afinidade, fecundidade, impureza e o efeito nos outros. (BUCHHOLZ, 2000). Segundo
o0 préprio John Stuart, o principio da utilidade de Bentham teve grande importancia em sua formagéo.
De acordo com o principio utilitarista, as pessoas sempre buscam maximizar o seu prazer em todas as
suas a¢des. O principio prescrevia a busca da maior felicidade para o maior nimero possivel de pessoas.

No entanto, depois de conhecer sua futura esposa, John Stuart passou a considerar que a felicidade
é mais do que simples prazer. Sendo assim, grandes obras e feitos traziam alegria por elevar o espirito.
Além disso, ele passou a considerar virtudes como honra, dignidade e desenvolvimento proprio
(BUCHHOLZ, 2000).

Em 1822, aos dezesseis anos, John Stuart escreveu seu primeiro ensaio, ja polémico, no qual
criticava o preconceito que a aristocracia inglesa tinha ao pensar que era superior aos pobres em
qualidades morais. Em 1823, criou uma sociedade composta por jovens que viam na utilidade o critério
que deveria ser adotado nas questdes éticas e politicas. Os fildsofos radicais, como ficariam conhecidos
estes discipulos de Bentham, lutavam pela democracia e pela liberdade de expressdo. Por outro lado,
condenavam a Lei do Selo (que tributava os jornais e revistas) e a Lei dos Cereais, que protegia 0s
agricultores ingleses das mercadorias importadas (BUCHHOLZ, 2000). Neste ponto, John Stuart
adotava as mesmas ideias do deputado da Camara dos Comuns, David Ricardo (1819), contra a Lei dos
Cereais (RICARDO, 1982). No entanto, Ricardo e os jovens filésofos radicais ndo tiveram nenhum
éxito em acabar com a Lei dos Cereais na Inglaterra. A sociedade dos filésofos radicais de John teve
poucos membros e terminou em 1826.

Ainda em 1823, sua ocupacéo e posicdo profissional foram decididas por seu pai, que obteve um
cargo para ele na Companhia das indias Orientais, em Londres, ja& que era dificil sobreviver
financeiramente apenas através da escrita. Ele veio a se tornar o principal diretor da correspondéncia
com a india, um departamento da Companhia, na qual permaneceu por trinta e cinco anos. Para John
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Stuart, a tarefa burocratica que exercia na Companhia das indias era um descanso para sua mente. Seu
trabalho lhe proporcionou conhecimento pratico dos negdcios publicos, além de fazer com que
aprendesse a ser mais paciente.

Apesar do trabalho no escritdrio, ndo deixou de lado o trabalho intelectual. Neste periodo, comegou
a escrever para periodicos. Como na época nao havia muita liberdade para discutir politica e religido,
adotou o pseuddnimo de Wickliffe. Muitos de seus textos foram publicados nos periédicos Chronicle e
Traveller, sendo que o primeiro veio a se tornar um veiculo das opinides dos utilitaristas radicais.

Segundo John Stuart, o povo inglés achava que a lei, o judiciario e a magistratura ndo remunerada
eram excelentes. Esta visdo mudou devido ao diretor do Morning Chronicle, John Black, que fez as
ideias de James Mill chegarem ao mundo. Ja a Westminster Review foi criada por Jeremy Bentham para
fazer frente as revistas Edinburgh e Quarterly. Tanto John Stuart quanto seu pai escreveram artigos para
a revista, que contribuiram significativamente para divulgar o bethamismo na Inglaterra.

Neste periodo, predominava a corrente filosofica do liberalismo. Havia um desejo de
aperfeicoamento das instituicdes e de uma mudanca na composicdo do Parlamento pelas classes baixas.
Surge, entdo, a Escola de Bentham, composta por pensadores, legisladores e tedricos dessas novas
tendéncias. Para John Stuart, Bentham ndo era rodeado de discipulos. Ele exercia sua influéncia por
meio de seus escritos. No entanto, foram as opinides do pai de John Stuart, James Mill, que fizeram
com que o utilitarismo ou benthamismo se diferenciasse das outras correntes filoséficas.

Um autor que exerceu grande influéncia sobre os jovens utilitaristas foi o economista e demégrafo
britdnico Thomas Robert Malthus (1766-1834). John Stuart concordava com as ideias de Malthus
contidas em seu famoso livro, o Ensaio da populagéo, de que o crescimento da populagio era superior
ao da produgdo de alimentos (MALTHUS, 1996). Desse modo, chegaria um ponto em que haveria
escassez de recursos alimenticios para atender toda a populagdo. Sendo assim, era extremamente
necessario que houvesse o controle da natalidade. Sobre isto, John Stuart escreveu:

[...] esta grande doutrina, originalmente proposta como um argumento contra a perfectibilidade indefinida das coisas
humanas, foi adotada por nés com ardente zelo, mas em um sentido contrario, isto é, como indicag&o de que os Unicos

meios de realizar aquele aperfeicoamento consistiam em assegurar pleno emprego com altos salérios a toda populacdo
trabalhadora, mediante uma restrigéo voluntéria do aumento de seu nimero (MILL, 2007, p. 102).

Na érea da politica, havia confianca quase ilimitada no governo representativo e na absoluta
liberdade de expresséo. Para James Mill, toda a populacéo deveria aprender a ler e ter acesso a todas as
opinides. Desse modo, o povo poderia, pelo voto, eleger representantes que colocassem em pratica as
opinides que eles adotassem. E quando uma classe ndo estivesse satisfeita com seus lideres, ela
trabalharia pelo interesse geral da sociedade e escolheria certo quem as representasse.

James Mill, na &rea da ética, acreditava que os sentimentos morais eram rigidos em relagdo ao bem
da humanidade e era indiferente as doutrinas que pregavam de acordo com o interesse sacerdotal. Em
relacdo a psicologia, James acreditava na formagao do carater pelas circunstancias e na possibilidade de
aperfeicoamento da moral e do intelecto da humanidade por meio da educacéo. Essas crencas de James
Mill eram compartilhadas por John Stuart. De acordo com Heilbroner (1992, p.127): “(...) Mill achou
que as classes trabalhadoras podiam ser educadas a fim de compreender o perigo malthusiano e que
assim poderiam passar a controlar voluntariamente o nimero de nascimentos”.

Em 1825, Jeremy Bentham deu a John Stuart a tarefa de preparar um de seus manuscritos para
impresséo. Chamado Evidéncia Judicial, consumiu um ano de trabalho de John. O trabalho como editor
contribuiu muito para seu desenvolvimento como escritor. Confessa que 0s escritos posteriores ao seu
trabalho editorial sdo melhores que os anteriores a ele. Desde que leu Bentham pela primeira vez e que
comegou a escrever para 0 Westminster, John Stuart queria mudar o mundo. Mas deixou de lutar por
essa causa basicamente por dois motivos. Um deles é que passou a ver na luta diaria uma fuga para as
energias da sociedade. Era melhor lutar pela busca de riquezas do que ficar estagnado. Passou também a
questionar que o comunismo poderia levar a uma uniformidade de pensamentos, sentimentos e agoes.

Em 1826, entrou em depressdo diante da falta de objetivo da vida humana. Nesse periodo de crise,
buscou consolo em seus livros favoritos. Entre 1826 e 1828, ele aprendeu a valorizar tanto a
sensibilidade quanto a cultura intelectual. Um poema de William Wordsworth (1770-1850), poeta
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romantico inglés, fez com que valorizasse as coisas triviais e a paisagem natural, e isso o0 ajudou a sair
da depressdo.

Em 1829, depois de se curar da depressdo, algumas de suas antigas convic¢des comecaram a
mudar. Em 1830, iniciou seus escritos sobre Idgica. Escreveu também Ensaios sobre algumas questoes
nao resolvidas da economia politica, que s6 foi publicado em 1844, ap6s o sucesso de Sistema de
l6gica, publicado em 1843.

No ano de 1830, conheceu a pessoa que mudaria definitivamente sua vida. Era a dama inglesa
Harriet Taylor, defensora dos direitos das mulheres e de fortes convicgdes intelectuais, entdo casada
com John Taylor. Para John Stuart, ela tinha qualidades que s6 eram encontradas isoladamente nas
pessoas que ele conhecia. A influéncia dela chegou a dirigir seu progresso mental. Um exemplo disso
foi na politica: John passou a considerar uma forma modificada de democracia, a qual expds em
Consideragdes sobre o governo representativo.

Em 1834, com ajuda de William Molesworth, pensador metafisico, ele criou a London Review, para
representar os fil6sofos radicais. Até 1840, a revista Ihe ocupou muito tempo. Em 1836, teve sua
primeira grande perda: seu pai, James Mill, muito doente, veio a falecer de tuberculose. A partir dai,
John Stuart ndo teve mais a ajuda paterna, mas estava livre das restricdes e rentincias que tinha feito
para ter seu auxilio.

3 0 SOCIALISMO E OS “PRINCIPIOS DE ECONOMIA POLITICA”?

A convivéncia de John Stuart com Harriet Taylor ajudou seu progresso mental. Antes disso, ele era
um democrata, ndo um socialista. Nao via nada além da velha escola de economistas politicos no que se
referia a possibilidade de mudanca nos fundamentos da organizagdo social. Nessa época, considerava
utdpica a luta contra a injustica e esperava que a proporgdo de pobres diminuisse por meio de uma
reducéo da natalidade, o que ocorreria por meio da educacéo.

No entanto, convivendo com Harriet tornou-se menos democrata. Passou a temer a ignorancia, o
egoismo e a brutalidade do povo enquanto a educacédo fosse imperfeita. Seu ideal de aprimoramento da
sociedade ia além da democracia. Isso fez com que passasse a ser classificado de socialista. Segundo
Heilbroner, os socialistas utépicos (Robert Owen, Saint-Simon e Charles Fourier) encontraram em John
Stuart uma verdadeira lideranga. Sobre este assunto, escreveu:

Havia homens de muita e verdadeira boa vontade. No entanto, apesar das boas intencdes e teorias sérias, faltava aos
utépicos a imagem de respeitabilidade [...] E encontraram essa lideranca na pessoa menos provavel —no homem mais

recentemente convertido ao socialismo, no homem que era por consenso geral apontado como o maior economista da
época: John Stuart Mill (HEILBRONER, 1992, p.121).

Os seus ideais mudaram. Para ele, a sociedade ndo deveria ser dividida em classes; o trabalho seria
0 Unico meio de subsisténcia; o produto do trabalho e seus beneficios deveriam ser divididos igualmente
com a sociedade. Entre o comunismo e o capitalismo, John optaria pelo comunismo:
Se [..] a escolha tiver que ser feita entre 0 Comunismo com todas as suas possibilidades e o presente estado da
sociedade, com todo seu sofrimento e injusticas; se a instituicdo da propriedade privada necessariamente acarreta
consigo, como uma consequéncia, que o produto do trabalho pode ser distribuido de modo que vemos agora, quase que
em uma razdo inversa ao trabalho — as maiores por¢des para aqueles cujo trabalho é quase que apenas nominal e assim
por diante, numa escala decrescente, a remuneracéo diminuindo a medida que o trabalho se torna mais arduo e mais
desagradavel até que o mais exaustivo e sacrificado trabalho fisico ndo garanta nem mesmo o necessério para viver; se
isto ou 0 Comunismo forem alternativas, todas as dificuldade, grandes ou pequenas, do Comunismo devem ser como
poeira na balanga (MILL citado por HEILBRONER, 1992, p. 125).

Para John Stuart, o grande problema social do futuro seria unir uma maior liberdade individual com
a posse comum das matérias-primas e uma participacdo igual nos beneficios do trabalho comum. A
solucdo para isso seria uma modificacdo no carater em todas as classes, deixando de lado o egoismo. Na
sua visdo, as proprias institui¢des inglesas acabavam por incentivar o egoismo. Suas opinides sobre o
socialismo foram publicadas em Principios de economia politica, iniciado em 1845 e terminado em
1847, porém publicado em 1848. O livro teve rapido éxito, sendo publicadas sete edi¢des de dois caros

2 Esta secdo também estd baseada em Mill (2007). J& quando for empregada outra fonte de informagdes, a
referéncia estara presente.
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volumes durante a vida de John. Ap6s sua publicagdo, John Stuart ficou muito tempo sem publicar

nenhuma obra de magnitude. Nesse periodo, ele escreveu somente para periédicos. Nas palavras de

Heilbroner:
O livro € um completo exame do assunto: faz o levantamento de rendas, salarios, precos, taxas e refaz os caminhos que
foram antes mapeados por Smith, Malthus e Ricardo. Porém, é bem mais do que um simples levantamento sobre
doutrinas que haviam recebido o carimbo de dogmas virtuais. Ele seguiu adiante para fazer sua prpria descoberta, uma
descoberta que acreditava ser da maior importancia. Como tantos de seus grandes insights, a descoberta foi muito
simples. Consistiu em determinar que o verdadeiro ambito da lei econdmica era a producdo e ndo a distribuicdo
(HEILBRONER, 1992, p. 123).

Para John, a influéncia de Harriet Taylor nos Principios deu ao livro um tom geral, fazendo com
que o livro se distinguisse de suas obras anteriores. Essa generalizacdo consistia na elaboracéo das leis
da produgdo e distribuicio da riqueza:

Este tom consistia, sobretudo, na elaboragdo da distingdo adequada entre as leis de producéo da riqueza, que sdo
genuinas leis naturais que dependem das propriedades dos objetos, e 0os modos de distribuicdo dessa riqueza, modos
que, sujeitos a certas condigdes, dependem da vontade dos homens. Os economistas politicos comuns confundem as
duas coisas, reunindo-as sob a denominagéo de leis econdmicas, leis que, segundo eles, ndo podem ser anuladas nem
modificadas pelo esforgo humano [...] As generalizagGes econdmicas que ndo dependem das necessidades naturais, mas
de outras associadas com a organizagdo existente da sociedade, séo tratadas em meu livio como generalizages

meramente provisorias e sujeitas a grandes modificagdes ocasionadas pelo progresso dos aperfeicoamentos sociais
(MILL, 2007, p.207).

Em seus Principios, John Stuart aplica em suas analises tanto o método dedutivo quanto o método
indutivo. Para ele, a dedugdo aplica-se as leis da produgdo. Mas, como a distribuicdo depende da
humanidade, aplica-se nela a indugéo. De acordo com Buchhholz (2000, p.125):

[...] Mill tentou fazer uma andlise abrangente da doutrina econdmica, acrescentando numerosos aperfeicoamentos. Ele

escreveu convincentemente sobre a geréncia da empresa; oferta e demanda mais como uma equacéo do que uma razéo;
a Lei de Say; e a demanda como um fator essencial na lei da vantagem comparativa de Ricardo.

Os Principios de John Stuart Mill esta dividido em cinco livros (ou partes). No primeiro livro, trata
da producdo. No segundo, examina a distribuicdo. No terceiro, analisa as trocas (valor, procura e oferta,
custo, dinheiro, crédito, comércio internacional e taxa de juros). No quarto livro, estuda a influéncia da
sociedade sobre a produgéo e distribuicdo. Por fim, no quinto livro, é analisada a influéncia do governo
(tributagéo, divida publica, limites do laissez-faire, entre outros assuntos).

Os trés primeiros livros dos Principios sdo descritivos. Ja os dois Gltimos, mostram John devotado a
melhorar a condi¢do humana por meio da melhor distribuicdo de renda, direitos para as mulheres e
educagdo, ou seja, tem uma funcdo normativa. John Stuart acreditava que as leis econdmicas da
producdo eram de competéncia da natureza, considerando fatores reais como, por exemplo, a escassez
de matérias-primas. No entanto, as leis da economia ndo estéo relacionadas com a distribuicdo, a qual é
influenciada pelas leis e costumes da sociedade.

Buchholz (2000) lembra que, em relagéo a melhor distribuicdo de renda, Mill defendia a adogdo do
imposto de renda proporcional, isentando, porém, os pobres do pagamento do imposto. No entanto, era
a favor do imposto sobre heranga e bens de luxo.

John questionava-se como a sociedade poderia auxiliar os pobres sem desestimula-los a encontrar
emprego. Era contra a eliminacdo de auxilio aos incapazes, mas ndo era tolerante com os fisicamente
aptos. Sobre isso, Buchhholz (2000, p.130) escreveu:

Mill temia que se a assisténcia social fosse muito facilmente distribuida geragdes de pessoas pobres nasceriam em
familias desacostumadas a ética do trabalho. O que seria ainda mais pemicioso? Ele achava que pagamentos mais altos

feitos pela assisténcia social apenas promoveriam taxas mais altas de natalidade. Assim, Mill rejeitava as propostas
socialistas e romanticas para aumentar os beneficios ou salarios assistenciais.

Defendia a educacéo publica para os pobres, mas ndo s6 com disciplinas basicas. Sua intencédo era
combinar educagdo moral com incentivos econdmicos. Outro assunto era a distingdo entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos. John acreditava que somente os paises subdesenvolvidos precisavam
de um crescimento econdmico maior. J& os paises desenvolvidos precisavam de uma melhor
distribui¢do ou uma indole melhor (BUCHHOLZ, 2000).
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Sendo a favor do laissez-faire, acreditava que o estado deveria tributar, emitir moeda, proteger
contra os inimigos, instituir tribunais, dentre outras coisas. Mas fun¢fes como prote¢do ao consumo,
educacédo e regulamentagdo das negociagBes deveriam ser abordadas isoladamente. Nas palavras de
Buchholz (2000, p.131): “Muitos livros poderiam ser escritos sobre a atitude de Mill a respeito das
politicas de laissez-faire em oposigéo & intervencdo do governo. Em resumo, ele ficava parado no meio
da estrada e geralmente ndo era atropelado. Rejeitando uma posicao doutrinaria a favor do laissez-faire,
ele adotava apenas uma presungao do laissez-faire .

De acordo com o préprio John Stuart, 0 sucesso dos Principios mostrou que o publico estava
preparado para a mensagem do livro. Ele continha aplicacdes praticas e mostrava a Economia Politica
como um ramo da Filosofia Social. Sobre o livro, John declarou:

Desde sua publicacao, o livro foi continuamente citado e considerado como uma autoridade, pois ndo era simplesmente
um livro de ciéncia abstrata, mas continha aplicagdes e tratava a Economia Politica ndo como algo em si mesmo, mas
como um fragmento de um todo mais amplo, isto ¢, como um ramo da Filosofia Social, e de tal forma vinculado com
varios outros ramos que suas conclusdes, inclusive as que estdo sob sua jurisdigdo particular, s6 sdo verdadeiras
condicionalmente, j& que estdo sujeitas a interferéncias e reagdes contrarias provenientes de causas que ndo pertencem
diretamente ao seu dominio (MILL, 2007, p. 198).

Para John Stuart, a Economia Politica, se considerada sozinha, ndo tinha pretensdes de ser um guia
pratico, aconselhando a humanidade. No entanto, os pensadores que a conheciam bem se encarregavam
de dar conselhos por sua prépria conta. Isto era um erro.

4 0 LIVRO PRIMEIRO DOS “PRINCIPIOS”: A PRODUCAO?

Mill iniciou o seu Livro Primeiro afirmando que os requisitos necessarios a producdo eram o
trabalho e o0s objetos naturais apropriados. O trabalho podia ser classificado em corporal ou mental, ou
seja, muscular ou nervoso. Em relagdo aos objetos naturais, frisou que era importante considerar o fato
de que alguns deles cresciam ou existiam espontaneamente, de modo adequado para atender as
necessidades humanas. A maioria, entretanto, sé podia atender tais necessidades apds passarem por uma
transformacao pela agéo da atividade humana:

O homem néo tem outro meio de agir sobre a matéria sendo colocando-a em movimento. O movimento e a
resisténcia a0 movimento constituem as Unicas coisas para as quais foram feitos seus musculos. Pela contracdo
muscular, ele pode exercer uma pressdo sobre um objeto externo, presséo esta que, se for suficientemente forte,
colocara o objeto em movimento, ou entéo, se 0 mesmo ja estiver em movimento, podera refrear, modificar ou
fazer parar totalmente o seu movimento, e ndo podera fazer nada além disso. Mas isso é suficiente para dar-lhe todo
o controle ou dominio que a humanidade adquiriu sobre forgas naturais incomensuravelmente mais poderosas que
ela propria [...] (MILL, 1996, p. 81).

Desse modo, para Mill, o trabalho somente era utilizado para colocar os objetos em movimento, e
as leis da Natureza se encarregavam do restante. Neste caso, a parcela de agdo que a natureza possuia
em qualquer trabalho seria indefinida e impossivel de ser medida.

Entretanto, a Natureza ndo fornecia somente materiais, mas também energia, utilizada ndo s6 para
cooperar com o trabalho, mas também para substitui-lo, o que tornava possivel economizar o trabalho
humano. Assim, o trabalho fisico poderia ser substituido pela energia do vento, da agua, animal e pelas
méaquinas.

O autor considerava que, dentre as forgas naturais, algumas estariam disponiveis em quantidade
ilimitada, outras ndo. Entretanto, nesse contexto, ilimitada corresponde a “uma quantidade que vai além
do uso que dela se pode fazer em quaisquer circunstancias [...]” (Ibid., p. 83). Quando a quantidade de
um agente natural é considerada praticamente ilimitada, como a do ar, ele ndo possui valor de mercado,
pois ninguém esta disposto a pagar por algo que pode obter gratuitamente. Porém, Mill considerou que
0 uso da terra possuia um preco, denominado renda, pois sua quantidade era limitada. Outros agentes
naturais ndo sdo limitados, mas, com o tempo, poderiam vir a ser.

O autor continuou o Livro Primeiro considerando como necessarios & producdo o trabalho, as
ferramentas e as matérias-primas, além de alimento para os trabalhadores. Desse modo, a venda do
produto final deveria assegurar lucro ao produtor e uma remuneragdo & mao-de-obra utilizada. Para ele,

% Este secdo estd baseada em Mill (1996), Livro Primeiro.
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0 lucro devia-se ao adiantamento feito aos trabalhadores, pois a execugdo do trabalho atual era
sustentada pelo trabalho passado. Por exemplo, o trabalho dos agricultores. Nesse caso, a pessoa que
fornecia alimentos aos trabalhadores produtivos para sustenta-los durante o trabalho tinha direito a uma
remuneracao pelo produto.

Para Mill, o trabalho era um meio indireto de produgdo quando usado para produzir alimentos para
sustentar os trabalhadores ocupados na produgéo. Isto era indispensavel para toda a operagdo produtiva.
Desse modo:

As operages produtivas tém que prolongar-se por determinado tempo antes de se obterem seus frutos. A menos que o
trabalhador, antes de comecar o servigo, possua um estoque de alimentos ou possa ter acesso aos estoques de alguma
outra pessoa, em quantidade suficiente para manté-lo até se completar a producéo, ndo pode empreender trabalho algum
a ndo ser aquele que puder ser executado a intervalos irregulares, concorrentemente com a busca de sua subsisténcia
(Ibid., p. 87).

O trabalho poderia ser usado direta ou indiretamente na producdo. O trabalho usado indiretamente
na producdo era de cinco tipos. O primeiro, era o trabalho usado na produgdo de matérias-primas que
seriam utilizadas posteriormente pela inddstria. Alguns exemplos eram a extracdo e a mineragdo. Nesse
caso, a matéria-prima s poderia ser usada uma vez. O segundo tipo, era o trabalho empregado em fazer
ferramentas ou implementos para ajudar no trabalho, abrangendo todos os acessérios e instrumentos
permanentes da producéo, sendo que as ferramentas seriam utilizadas repetidas vezes. O terceiro, era o
trabalho utilizado para construir os instrumentos usados para proteger a atividade produtiva, de modo a
evitar que as operagdes fossem perturbadas ou que os produtos fossem danificados por agentes naturais
destrutivos ou pela agdo humana. Os depositos, estaleiros, celeiros, dentre outros, eram alguns
exemplos. O quarto tipo de trabalho indireto, correspondia ao trabalho utilizado para tornar o produto
acessivel. Exemplos disso eram os transportadores e distribuidores. Porém, em muitos casos, o produtor
e 0 concorrente eram a mesma pessoa. Por fim, o quinto tipo era o trabalho que tinha como alvo os seres
humanos. Salde, educagdo, eram exemplos disso. Existia, ainda, outro tipo de trabalho indireto,
considerado mental, que correspondia ao trabalho dos inventores de processos industriais e dos sabios e
pensadores teoricos.

Existiam também trabalhos que ndo tinham como objetivo a producdo. Assim, Mill dividiu o
trabalho em produtivo e improdutivo, embora houvesse controvérsia entre os economistas politicos
sobre que tipos de trabalho deveriam ser considerados improdutivos. Neste caso:

O que produzimos, ou desejamos produzir, € sempre, como diz com razéo o Sr. Say, uma utilidade. O trabalho néo cria
objetos, mas utilidades [...] E, portanto, pertinente a quest&o colocada pelo Sr. Say e por outros: visto que, quando se diz
que produzimos objetos, sé produzimos utilidades, por que ndo considerar produtivo todo trabalho que produza
utilidade? (Ibid., p. 100).

Para o autor, as utilidades produzidas pelo trabalho podiam ser divididas em trés tipos. Em primeiro
lugar, estavam as utilidades fixas e incorporadas em objetos por meio do trabalho para fazer com que
eles se tornassem Uteis. Em segundo lugar, estavam as utilidades fixas e incorporadas nos seres
humanos. Nesse caso, o trabalho era usado para dar aos seres humanos qualidades que 0s tornassem
também Gteis. Um exemplo disso era a educacdo. Em ultimo lugar, estavam as utilidades fixas e
incorporadas em algum objeto que correspondiam a um servigo prestado. Nesse caso, o trabalho
produziria diretamente uma utilidade.

Mill considerava o trabalho produtivo como o que produzia riqueza, a qual deveria ser suscetivel a
acumulagdo, dado que “[..] ndo ha uma violacdo tdo clara e positiva do uso comum em considerar
riqueza qualquer produto que seja util e a0 mesmo tempo suscetivel de ser acumulado” (Ibid., p. 102).
Assim, produtivo seria o trabalho usado para gerar utilidades permanentes, que poderiam ser
incorporadas aos seres humanos ou a outros objetos animados ou inanimados. O trabalho utilizado para
adquirir habilidade manufatureira e o trabalho dos oficiais do Governo em garantir a protecdo eram
exemplos de trabalho produtivo. Mill justificou sua concepcdo de riqueza, trabalho produtivo e
improdutivo do seguinte modo:

Quando falar em riqueza, entenderei somente o que se denomina riqueza material, e por trabalho produtivo entenderei

somente aqueles tipos de atividade que produzem utilidades incorporadas em objetos materiais [...] Em contrapartida,
por Trabalho Improdutivo entender-se-a 0 que ndo termina na criagdo de riqueza material; um trabalho que [...] ndo
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torna a comunidade [...] mais rica em produtos materiais, € sim mais pobres, devido a tudo que é consumido pelos
trabalhadores enquanto nele estejam engajados (Ibid., p. 103-104).

Porém, o autor acreditava que o trabalho improdutivo poderia acabar sendo tdo Util quanto o
produtivo. Embora ndo gerasse riqueza para a sociedade, poderia enriquecer o individuo. Mill
considerou como exemplo disso o fato de um ator receber o pagamento de seus expectadores, dado que
ndo ficava nenhum artigo de riqueza para indenizar o espectador. Além disso, classificou como
improdutivo o trabalho dos padres.

O autor acreditava que o trabalho produtivo e o improdutivo estavam sujeitos a serem
desperdicados. O trabalho produtivo poderia tornar uma nagdo mais pobre se fosse empregado na
producéo de bens que ndo fossem imediatamente necessarios.

Mill considerou, ainda, como um dos requisitos necessarios a producdo, além do trabalho e dos
agentes naturais, um estoque acumulado previamente de produtos do trabalho anterior. Este estoque era
denominado capital. O capital ndo era considerado dinheiro, mas o dinheiro poderia transformar-se em
capital. Assim, “[...] o que o capital faz para a produgdo é proporcionar cobertura, prote¢do, ferramentas
e materiais que o servigo requer, bem como alimentar e manter os trabalhadores durante o processo”
(Ibid., p. 109).

Em sua obra, Mill considerou a existéncia de cinco teoremas, ou proposicoes, elementares sobre o
capital. De acordo com o primeiro teorema, o trabalho seria limitado pelo capital. Porém, o governo
poderia agir de modo a aumentar 0 montante de capital aplicado na produgdo. Uma forma de o governo
criar capital seria impondo tributos e usando sua arrecadacao de forma produtiva.

Um aumento de capital geraria um maior uso do trabalho, o que ocorreria sem limites
determinaveis. Uma parte desse capital poderia ser empregada de modo a cooperar com 0s
trabalhadores, e ndo para manté-los, como no caso da compra de maquinas, construcdes, dentre outros:
“Encontrando maos adicionais para o trabalho, o aumento de capital aumenta a produgio total [...]”
(Ibid., p. 124).

Mill era contra a ideia de que os gastos improdutivos seriam necessarios para empregar mao-de-
obra. Néo acreditava que se a maior parte da renda ndo fosse gasta com consumo improdutivo ndo
haveria demanda para os bens produzidos pelo capital assim criado. Acreditava que o limite da riqueza
ndo ocorria pela falta de consumidores, mas pela auséncia de produtores.

O segundo teorema fundamental referia-se a fonte do capital. O capital resultaria de uma poupanca,
da diferenca entre a produgdo e o consumo: “Consumir menos do que se produz é poupar, € este é o
processo mediante o qual se aumenta o capital, ndo sendo necessario, para isso, que se consuma menos
em termos absolutos” (Ibid., p. 126).

De acordo com o terceiro teorema fundamental, a poupanca precisaria ser empregada em
ferramentas, maquinas, matérias-primas, dentre outros, para transformar-se em capital. Caso ndo fosse
aplicada, seria apenas acumulada. Assim, Mill condenava que a poupanca fosse gasta em consumo
improdutivo:

Em suma, a poupanca enriquece a comunidade, juntamente com o individuo, ao passo que o gasto a empobrece; em
outras palavras, seria 0 mesmo dizer que a sociedade, no geral, se toma mais rica mediante o que gasta colaborando na
manutengéo do trabalho produtivo, porém se torna mais pobre pelo que consome em seus prazeres e divertimentos
(thid., p. 128).

No quarto teorema, o autor afirmou que a demanda por méo-de-obra era determinada pelo capital
aplicado e ndo pelo consumo da producdo. A demanda por mercadorias era diferente da demanda por
méo-de-obra. A demanda por mercadorias determinaria o setor especifico da produgdo que precisaria de
mais trabalhadores, mas ndo a quantidade em si, nem os respectivos salarios. Estes dependeriam do
capital destinado a manutencéo e remuneracdo dos empregados. De acordo com esse teorema, comprar
um produto ndo era 0 mesmo que empregar mao-de-obra; e a demanda por méo-de-obra era formada
pelos salarios que precedem a produgéo, ndo pela demanda pela mercadoria que resultaria da producao.
Um exemplo disso era o fato de poder haver demanda de veludo, mas néo existir capital para construir a
fabrica. Logo, a demanda de veludo néo criaria demanda de méo-de-obra:

Os manufatores e seus trabalhadores ndo produzem para dar prazer a seus clientes, mas para atenderem as suas proprias
necessidades; e, possuindo ainda o capital e mao-de-obra que s&o 0s elementos essenciais da produgéo, podem produzir
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alguma outra coisa que €é objeto de procura ou, entdo, se ndo houver nenhuma outra demanda, eles mesmos tém uma
demanda e podem produzir as coisas de que necessitam para seu proprio consumo. Assim, 0 emprego assegurado a
méo-de-obra ndo depende dos compradores, mas do capital (1bid., p. 134-135).

Mill acreditava que, com excecdo de David Ricardo e J. B. Say, ninguém antes na Economia
Politica havia entendido este fato. Existiam, entretanto, duas excecdes a esse principio. De acordo com a
primeira, se a méo-de-obra ndo estivesse plenamente ocupada, um aumento da demanda poderia
estimular o aumento do desempenho dos trabalhadores, o que resultaria em aumento da produgao.
Assim, como o servigo poderia ser feito em horas vagas, ndo haveria saida de capital de outra atividade
para suprir 0 aumento da procura. A segunda excegdo mostrou os efeitos de uma ampliacdo do mercado
de um produto. Considerando que a demanda determinaria que a mercadoria fosse produzida em grande
escala, permitiria ao capital produzir uma quantidade maior do produto. Isso geraria um aumento do
capital e, indiretamente, aumentaria a remuneragéo do trabalhador.

Mill abordou, ainda, a discussdo sobre a questdo do imposto de renda. Alguns autores acreditavam
que o tributo somente recaia sobre as classes superiores e médias. Entretanto, 0 autor acreditava que
afetaria também as classes mais baixas. Isso ocorreria quando o tributo incidisse sobre o capital que
seria utilizado na manutengdo da mao-de-obra.

O autor dividiu o capital em duas categorias: fixo e circulante. O capital circulante era definido
como o que cumpre suas fungdes na produgdo em que foi investido de uma s6 vez. Nesse caso, o capital
investido, uma vez usado, deixaria de existir como capital, ou seja, ndo prestaria mais servico a
producdo. Exemplos desse tipo de capital eram as matérias-primas e o 0s salarios pagos aos
trabalhadores. Ja o capital fixo correspondia aos instrumentos de producédo, que sdo duraveis, e cuja
eficacia ndo acabava em uma Unica utilizagdo. Nessa categoria encontravam-se, por exemplo, as
construcdes, maquinas, ferramentas, dentre outras. Embora sejam duraveis, precisam ser renovados ou
reparados ao longo do tempo.

Mill acreditava existir uma grande diferenca entre o capital circulante e o fixo. No primeiro, como
ele s6 seria utilizado uma vez, o produto resultante deveria repor o capital investido e gerar algum lucro.
Isso ndo ocorreria no caso do capital fixo, onde ndo é necessario que o capital seja reposto totalmente
pelo produto, dado que ele ndo se consumiria de uma s6 vez. Neste caso, um aumento de capital fixo
poderia ser temporariamente prejudicial aos trabalhadores, visto que impossibilitaria o capital de ser
usado para remunerar a mao-de-obra.

Alguns autores alegam que a introdugdo de maquinas ndo prejudicaria a classe trabalhadora.
Alegam que, embora haja diminui¢do do emprego no setor onde a melhoria foi implantada, haveria
criacdo do mesmo nivel de emprego em outro setor. Para Mill, entretanto, a introducédo de melhorias
seria prejudicial aos trabalhadores se ocorressem subitamente. No entanto, elas eram introduzidas
gradualmente, ndo retirando o capital circulante da produgdo, o qual era a manutencdo dos
trabalhadores:

Embora, portanto, as classes trabalhadoras necessariamente sofram, ndo somente se o aumento de capital fixo ocorrer a
custa do capital circulante, mas mesmo se esse aumento de capital fixo for tdo grande e t&o rapido a ponto de retardar
aquele crescimento normal ao qual se adaptou habitualmente o crescimento da populacao, néo obstante, em termos de

realidade, isso tem muito pouca probabilidade de acontecer, ja que provavelmente néo hé pais algum cujo capital fixo
aumente em uma taxa mais do que proporcional em relagao a seu capital circulante (1bid., p. 153).

Mill acreditava que melhorias aumentariam o retorno do capital, o que beneficiaria os donos do
capital (gerando um lucro maior) e os consumidores (proporcionando precos mais baixos). Em ambos
0s casos, aumentaria o fundo que poderia gerar acumulacdo, além de estimular o lucro. O montante
futuro de capital e de producdo que poderiam ser obtidos seriam proporcionais as técnicas de producio
existentes. Assim, embora um aperfeicoamento diminuisse o capital circulante e a producdo bruta,
permitiria que houvesse um maior montante dos dois.

Porém, Mill acreditava que o fato de as invengdes beneficiarem os trabalhadores ndo tiraria a
responsabilidade do Governo de evitar ou aliviar os males que esse futuro beneficio pudesse causar.
Assim, caberia aos governantes criarem medidas que defendessem as classes que ficariam
desempregadas com a introdugéo dessas melhorias.
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Mill ainda considerou que existiriam partes do capital que ndo se enquadram em nenhuma das duas
categorias. Esse era o caso do estoque de mercadorias, que ndo poderia ser considerado capital fixo e
nem circulante, mas eventualmente se transformaria em algum deles quando vendido ou trocado.

O autor continuou o Livro Primeiro considerando como requisitos para produgdo a mao-de-obra, o
capital, e matérias-primas e forcas motrizes naturais. Cabe ressaltar que, anteriormente, o autor
considerou as matérias-primas como capital circulante. Assim, Mill acreditava que a médo-de-obra e as
matérias-primas eram indispensaveis a produgdo, enquanto as forcas motrizes naturais ndo eram
essenciais. J& o capital era resultado do produto da prépria mao-de-obra.

A produtividade da mao-de-obra dependeria, em primeiro lugar, das vantagens naturais: fertilidade
do solo, clima favoravel, abundancia de produtos minerais (em locais préximos), abundancia de energia
hidraulica natural e localizagdo maritima. Em segundo lugar, mais importante que as vantagens naturais,
estava a maior energia aplicada ao trabalho.

O terceiro elemento que determinaria a produtividade seria a habilidade e o conhecimento, seja na
invengdo de maquinas e ferramentas, seja na técnica de producdo. Neste ponto, entraria o valor
econdmico da instrucdo da populagdo. A produtividade de uma nacdo seria limitada pelo seu
conhecimento das técnicas profissionais. O progresso dessas técnicas geraria aumento da produgdo com
a mesma quantidade de trabalho. Uma das maiores melhorias foi a invencéo e uso de ferramentas e
maquinas.

Téo importante quanto as qualidades intelectuais dos trabalhadores eram as qualidades morais. Se
os valores, como, por exemplo, a honestidade e integridade, fossem aplicados as transacgOes efetuadas
entre produtores e comerciantes, gerariam confianga e fariam com que houvesse economia de tempo,
trabalho e despesas.

Existiriam, também, causas secundarias que determinariam a produtividade dos agentes. Dentre
elas, a principal era a seguranga da propriedade, considerada como “[...] a prote¢cdo completa que a
sociedade proporciona a seus membros. Esta consiste na protecéo por parte do Governo, e na protecao
contra o governo” (Ibid., p. 168). Sendo a ultima mais importante, de modo a impedir que alguma agdo
tirana do governo prejudicasse a populacéo. O trabalhador seria mais eficiente na medida em que
recebesse o fruto da sua producéo.

A cooperacao entre os trabalhadores seria outro fator que favoreceria a produtividade da mao-de-
obra. Existiam dois tipos de cooperagio, a simples e a complexa: “A primeira consiste na cooperacao de
varios trabalhadores em mutuo auxilio no mesmo conjunto de operagdes; a segunda é a unido de varios
trabalhadores para se ajudarem mediante uma divisdo de operagdes™ (Ibid., p. 172).

A cooperacdo simples era facil de ser observada. Em operagdes simples, como levantar grandes
pesos e cortar arvores, ficava evidente a necessidade da unido de muitas pessoas para realizar a tarefa.
A cooperacdo complexa era observada pelo fato de um grupo produzir excedente de um determinado
bem, e troc4-lo pelo excedente de um produto diferente feito por outro grupo. Assim, se ndo houvesse
essa divisdo de ocupagdes, poucos produtos seriam produzidos.

Para Mill, a forca produtiva do trabalho aumentaria com a divisdo do trabalho, devido a trés
motivos j& apontados por Adam Smith: a) aumento da destreza do trabalhador individual; b) economia
de tempo utilizado para mudar de uma atividade para outra; c) a invengdo de maquinas que auxiliam o
trabalho. Para ele, o primeiro motivo era o mais importante, enquanto os outros dois foram
excessivamente valorizados por Smith. Em relagéo ao primeiro, a repeti¢do de uma tarefa fazia com que
ela fosse executada com maior destreza, rapidez e de forma mais eficiente. Entretanto, ndo era pela sua
repeticdo que uma tarefa seria mais bem feita. Para que isso ocorresse, outros fatores interferiam, como
o talento do trabalhador. De acordo com o segundo fator, o tempo economizado com a divisédo do
trabalho era influenciado por fatores como o temperamento dos trabalhadores e seus habitos. Com o uso
de uma maquina, a maior eficiéncia do trabalho devia-se a ela, ndo a divisdo do trabalho.

O autor acreditava que depois do aumento da destreza dos trabalhadores, a maior vantagem da
divisdo do trabalho era a distribuicdo das tarefas, de forma mais econdmica, classificando os
trabalhadores pela sua capacidade. Usava-se ao maximo a utilidade das ferramentas. Entretanto, a
divisdo do trabalho possuia fatores limitantes, como o tamanho do mercado e a natureza da atividade.
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Outro fator importante na produtividade era a escala de produgdo. Neste caso, Mill considerou que
existiriam muitos casos em que a producdo seria mais eficiente quando feita em grande escala. A grande
escala dependeria da natureza da ocupacéo e do tamanho do mercado. Quanto maior o empreendimento,
maior seria a divisdo de tarefas.

Para Mill, em situagdo de livre concorréncia, poderia-se perceber os beneficios da producdo em
grande escala pelo nivel de pregos praticados pelas empresas. A possibilidade de vender a um preco
mais baixo que o concorrente viria da eficiéncia do trabalho. Quando esse ganho de produtividade
decorresse do aumento da divisdo do trabalho, a mesma quantidade de trabalhadores produziria uma
quantidade maior de produtos. As grandes manufaturas eram capazes de empregar maquinas caras, que
reduziam os custos de mao-de-obra e, porventura, os pregos de venda. Era possivel que trabalhadores
ficassem desempregados pela adogdo de maquinas.

A produgdo em grande escala seria favorecida pela formagdo de sociedades por agdes. Isso
ocorreria porque existiam empreendimentos que demandavam um montante de capital que o capitalista
individual ndo dispunha. Embora pudesse ter recursos para realiza-lo, ndo poderia fazer na escala que a
sociedade necessita. Além disso, a sociedade por agBes permitiria o direito a publicidade. Porém,
existiriam desvantagens relacionadas as sociedades por ag¢Bes. Uma delas seria 0 menor interesse de
seus administradores pelo sucesso do empreendimento. Ainda haveria uma falta de atencdo aos
pequenos ganhos e economias.

A substituicdo da pequena escala pela grande era limitada pelo tamanho do mercado: “Nos paises
em que se encontram grandes mercados [...] hd uma tendéncia cada vez maior de substituir, num ramo
de atividade apds outro, os pequenos estabelecimentos pelos grandes” (Ibid., p. 197). Esta substitui¢do
seria benéfica quando se buscava apenas a producéo e eficiéncia maxima do trabalho, mas poderia haver
alguns inconvenientes sociais. Entretanto, tais desvantagens ndo se aplicariam a mudanga de uma
producédo em grande escala para uma ainda maior.

O autor observou que a agricultura em pequena ou grande escala pouco se beneficiou com a divisdo
de tarefas. Neste caso, acreditava que seria mais vantajosa a producado na pequena propriedade, pois ela
exige mais do solo, o0 que tornava necessario maior empenho em manter sua produtividade. Existiriam,
também, desvantagens na producdo em menor escala, como uma menor habilidade e conhecimento,
além da falta de recursos para inovagoes.

De acordo com Mill, os pequenos produtores acabariam sendo suplantados pelos grandes
produtores. 1sso ocorreria pois a pequena producdo, ndo conseguindo a mesma economia de trabalho
proporcionada pela grande, faria com que os pequenos proprietarios se sujeitassem a vender suas
mercadorias a precos baixos, os quais seriam determinados pela concorréncia com os grandes
produtores. Nesse caso, como nao seria possivel aos pequenos proprietarios manterem esse nivel de
precos e conseguirem sua subsisténcia, eles desapareceriam gradualmente.

Para Mill, o assunto mais importante da Economia Politica era determinar a lei do aumento da
producdo. O aumento da producdo dependia de seus requisitos essenciais: mao-de-obra, capital e
agentes naturais. O termo capital incluia os requisitos que sdo produzidos pelo trabalho, ja4 o termo
agentes naturais incluia os requisitos ndo produzidos pelo trabalho. Entre os agentes naturais, havia
aqueles que existiam em quantidade ilimitada e que facilitavam a producéo, como o ar e a luz solar.
Porém, existem aqueles que poderiam criar obstidculos ao aumento da producdo, os quais foram
englobados sob o termo “terra”.

Assim, os elementos necessarios para a producgdo eram o capital, o trabalho e a terra. O aumento da
producéo dependia do aumento desses elementos ou de sua produtividade. A lei que rege o aumento da
producéo decorreu das leis que regem esses requisitos. Da mesma forma, os limites ao crescimento da
producédo eram 0s mesmos colocados pelas leis que regem tais elementos.

O aumento da mé&o-de-obra correspondia ao préprio crescimento da populagdo. Para Malthus, o
crescimento da populagdo ocorria de forma geométrica, sendo indefinido seu poder de aumento. Na
época, foi estimado que cada geragdo duplicaria 0 nimero da geragdo anterior. Tal estimativa, porém,
foi considerada baixa por Mill. Existiam, entretanto, fatores que limitavam seu crescimento. Dentre
eles, estavam as guerras, doencas, fome, prudéncia, previdéncia, tendéncia social, além da limitagdo dos
nascimentos imposta pelo Estado.
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Entretanto, os fatores limitantes ndo estavam restringindo o crescimento da populacdo. Desse
modo, “[...] quaisquer que sejam [..] as causas pelas quais a populagdo ¢ limitada a uma taxa
comparativamente lenta de aumento, toda diminuicdo da motivagdo para limitar € muito rapidamente
seguida de uma aceleragéo da taxa de aumento” (Ibid., p. 216-217). Desse modo, a populagdo era um
elemento de producdo ilimitada.

Para Mill, a mio-de-obra ndo consistia em um impedimento ao aumento da producdo, pois ela
crescia geometricamente e de forma rapida. Nesse caso, a producdo s6 deixaria de crescer quando o
aumento populacional parasse, o que ocorreria por falta de espaco. Mas a producdo ndo dependia s6 da
mao-de-obra, mas também do capital. O aumento do capital dependia da poupanca: a diferenca entre a
producéo total e o consumo. Um dos motivos para poupar era a expectativa de um rendimento. O lucro
do capital era o que motivava o dono do capital a acumular:

Uma parte da motivagdo para a poupanca consiste na perspectiva de obter um rendimento da poupanga, no fato de o

capital, empatado na producdo, ser capaz ndo somente de manter seu valor mas também de crescer. Quanto maior for o
lucro que se puder obter do capital, tanto maior serd a motivacao para acumular capital (Ibid., p. 220).

O que era efetivamente poupado dependia da motivagdo. Parte da motivagdo para poupar dependia
da perspectiva de lucro. Quanto maior o rendimento esperado do capital, maior a motivagdo para seu
acimulo. Além disso, a vontade de acumular variava de acordo com o carater individual, com a
diversidade de circunstancias, seguranga, com o estdgio do progresso da sociedade, dentre outras.
Assim, vdrias causas, morais e intelectuais, levavam a poupanca a apresentar grande diversidade em
sociedades diferentes. Existiam, porém, fatores que poderiam diminuir a poupanca. Dentre eles estava a
imprevidéncia, a incapacidade de pensar no futuro.

Entretanto, o autor considerou que, apesar da capacidade do capital aumentar indefinidamente, um
pais poderia chegar ao estado estacionario. Nesse estdgio ndo haveria acréscimo ao capital, pois ndo
ocorreria 0 aumento de sua acumulacdo. O aumento do capital s6 ocorreria se houvesse
aperfeicoamento das técnicas produtivas ou aumento do desejo de acumular. Mill considerou, ainda, o
fato do retorno do capital ser maior em alguns paises do que em outros.

Um pais que alcangou o estado estacionario ainda poderia ter retornos do capital elevados. O capital
adicional que o pafs possui ndo encontraria investimentos produtivos que possibilitassem retornos
superiores a taxa de juros. Este foi o caso da China, cuja taxa de juros variou entre 18% e 36%.

Quando a acumulagéo era superior ao que era considerado razoavel, havia um grande volume de
capital a procura de investimentos. Parte dele era aplicado em algum investimento Unico, como a
construcdo de ferrovias. Para Mill, o capital ndo apresentava sinal de declinio, podendo a produgéo
aumentar sem limites. O limite estava nas propriedades da terra.

A terra era diferente dos outros fatores por ndo aumentar indefinidamente. Sendo sua quantidade e
sua produtividade limitadas, a terra constituia o verdadeiro limite ao aumento de produgéo. De acordo
com a lei geral da atividade agricola:

Depois de um determinado estagio — ndo muito avangado — do progresso da agricultura, a lei de produgéo da terra reza
que, qualquer que seja o estagio de habilidade e conhecimento agricola, 0 aumento do trabalho ndo acarreta um grau

igual de aumento da producdo [...] todo aumento da producdo é obtido por um aumento mais que proporcional na
aplicacéo do trabalho a terra (Ibid., p. 234).

Para aumentar a produgéo poderia-se acabar recorrendo a uma terra inferior, que ndo aumentava a
producéo na mesma proporcdo que o trabalho. A terra podia ser inferior devido a sua fertilidade ou
localizagdo. No primeiro caso, havia necessidade de mais trabalho para aumentar sua producéo. Nesse
caso, para aumentar sua producéo era necessario aumentar os gastos, por exemplo, com fertilizantes, e,
conseqiientemente, 0s pregos. J& o segundo o exigia para comercializa-la e tornava necessario um
aumento dos gastos com transporte.

O autor considerou que quando era necessario aumentar a produgéo recorrendo a terras inferiores, a
producdo ndo aumentava na mesma propor¢do que o trabalho, ou seja, com o mesmo trabalho
empregado a terra produzia um montante menor.

A producdo aumentava a uma taxa decrescente em relagcdo ao aumento do trabalho empregado.
Entretanto, existia um fator antagdnico & lei dos rendimentos decrescentes, que correspondia ao
progresso da sociedade. Dentre eles, era 6bvio o progresso do conhecimento, da habilidade e das
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invengdes agricolas. O aperfeigoamento agricola tanto podia possibilitar a terra uma producio absoluta
maior, sem aumento de méo-de-obra, quanto possibilitar reducéo do trabalho e do gasto necessario para
esse aumento, mesmo sem aumentar a produgdo, 0 que proporcionava uma redu¢do do custo de
producéo.

A utilizacdo de terras novas aumentava a produtividade da atividade agricola, proporcionando um
rendimento crescente de sua producdo e contribuindo para reducdo do custo de produgdo. Os
aperfeicoamentos nas manufaturas também contribuiam para que certa quantidade de alimentos fosse
obtida utilizando menos médo-de-obra. Um exemplo disso foi o fato de utilizar-se 4gua ou vento para
moer trigo. Assim, o aperfeicoamento na construcdo de moinhos ocasionaria uma redugéo na mao-de-
obra empregada para essa finalidade.

Os aperfeicoamentos no Governo e no progresso moral e social também influenciavam de maneira
contraria a lei dos retornos decrescentes da produgdo agricola. Desse modo, isengBes fiscais que
pesassem sobre a agricultura contribuiam para a reducdo do custo de producdo. Outro fator que
contribuiu para 0 aumento da produtividade foi 0 aperfeigoamento na educacéo.

A producdo era limitada pela falta de capital ou de terra. Em paises onde havia pouca acumulagdo
de capital, existia necessidade de aumentar o desejo de poupar. Em primeiro lugar, isso poderia ser feito
com a ajuda do Governo, que poderia, por exemplo, aumentar a seguranga para a propriedade. Em
segundo lugar, poder-se-ia aumentar o nivel intelectual da populagdo, de modo a desperta-la para novos
objetos de desejo. Além disso, a introducdo de técnicas importadas fazia com que o aumento da
producéo nao dependesse exclusivamente da poupanca dos préprios habitantes.

Em relacdo ao segundo fator limitante, ndo havendo mais &reas de terras férteis ou novos
aperfeicoamentos, o Gnico modo de aumentar a producgdo era aumentado o trabalho numa proporgao
maior. Nesse caso, a populacdo teria que trabalhar mais ou consumir menos. Essa necessidade era
adiada pelos aperfeicoamentos que facilitam a producéo:

Da exposigdo que precedeu infere-se que o limite para 0 aumento da producéo é duplo: falta de capital ou falta de terra.
A produgo estaciona, ou porgue o desejo eficiente de acumular ndo é suficiente para gerar nenhum outro aumento de
capital, ou porque, por mais dispostos que os donos do excedente de renda possam estar no sentido de poupar uma parte

dela, a terra limitada que esté a disposicdo da comunidade néo permite que se empregue mais capital, com retomo tal
que para eles equivalha ao valor da abstencao que praticam (lbid., p. 247).

O aumento da populagéo pressionava o aumento da produgéo de alimentos. Porém, nem sempre era
possivel aumentar a producéo para suprir as necessidades de uma populagéo em constante crescimento.
Assim, “[...] disso resulta o importante corolério de que a necessidade de limitar a populacdo ndo &,
como pensam muitos, peculiar a uma condi¢do em que reina uma grande desigualdade de propriedade”
(Ibid., p. 149).

Os aperfeigoamentos poderiam neutralizar os efeitos maléficos de um aumento da populagéo. Neles
incluiam-se, ndo s6 as novas invengdes ou uso mais amplo das ja existentes, mas também os
aprimoramentos nas institui¢des, na educacdo, na vida humana em geral. Se a producdo do pais
crescesse no mesmo ritmo da demanda decorrente do aumento populacional, ndo haveria necessidade de
utilizar terras de qualidade inferior para a producéo.

Quando o aumento da populagéo era maior que o progresso dos aperfeicoamentos, a nagao recorria
ao cultivo das terras de menor qualidade. Nesse caso, haveria duas saidas: importacdo de alimentos e a
emigracao, a qual Mill chamou de colonizagéo.

5 A APOSENTADORIA E O PARLAMENTO INGLES*

Apb6s a publicagdo dos Principios, John Stuart considerou que as melhorias no destino da
humanidade s6 poderiam ocorrer se houvesse uma mudanca em seu modo de pensar, seja religioso,
moral ou politico:

As velhas opinides em matéria de religido, moral e de politica estdo desacreditadas para os espiritos mais
intelectualizados e perderam, assim, a maior parte de sua eficiéncia para gerar o bem, mas ainda possuem vida

4 Esta secdo estd baseada em Mill (2007). J& quando for empregada outra fonte de informacdes, a referéncia
estara presente.
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suficiente para erguer obstaculos que detém o desenvolvimento de melhores opinides dobre estes assuntos (MILL,
2007, p.200).

Com a morte de John Taylor, em 1849, John Stuart se casa, finalmente, com Harriet (1851). Em
1856, John foi promovido para o segundo cargo mais importante da Companhia das indias Orientais:
Examiner of India Correspondence. Na nova funcdo, passava a supervisionar toda a correspondéncia
com os departamentos governamentais na india. Nesse periodo, ele e sua esposa trabalharam juntos na
obra Sobre a liberdade.

Dois anos depois, a Companhia foi extinta e John se aposentou ap6s trinta e cinco anos de trabalho.
Em 1859, durante uma viagem de passeio pelo sul da Franga, Harriet veio a falecer, sendo sepultada na
cidade de Avignon. Para John, ela teve grande participagdo no livro Principios de economia politica. Ja
em Sobre a liberdade, foi uma obra em conjunto. Depois da morte de Harriet, John comprou uma casa
em Avignon, proxima ao local no qual sua esposa foi enterrada, passando a viver com sua enteada
Helen Taylor. A partir deste momento, passou a levar uma vida inteiramente literaria. Helen substituiu
sua mée no auxilio intelectual que prestava a John.

No panfleto Pensamentos sobre a reforma parlamentar, publicado em 1859, John expressou sua
hostilidade ao voto secreto e defendeu o direito de representagdo das minorias. Acreditava que o direito
ao voto deveria ser dado de acordo com a superioridade da educagdo, ndo de acordo com a propriedade.
Apds publicar este panfleto, conheceu 0 modelo de um sistema de representacdo pessoal, de Mr. Hare.
De acordo com ele, por meio de arranjos, qualquer grupo que soma uma determinada quantidade pode
ter na legislatura um representante a sua escolha. John escreveu sobre esse tema na Fraser’s Magazine.

Entre 1860 e 1861, escreveu mais dois tratados: Consideragdes sobre o governo representativo e A
sujei¢do das mulheres. No primeiro, defendeu o controle completo da populagéo nos assuntos publicos.
No segundo, que contou com participacéo de escritos de sua esposa falecida e opinides de sua enteada,
defendeu o direito de voto das mulheres.

A principal obra dessa época foi O exame da filosofia de Sir. William Hamilton. De acordo com
John, Hamilton parecia um dos pilares de uma filosofia equivocada. Desse modo, questionava sua
filosofia e acabava reduzindo a reputacéo filoséfica do autor.

Em relagdo a Guerra Civil Americana (1861-1865), acreditava que seria um ponto decisivo no
desenvolvimento da humanidade. John era contra a escraviddo. Acreditava ser um dever unir-se as
minorias que protestavam contra opinides favoraveis a escraviddo. Em 1862, escreveu um artigo,
intitulado O confronto na América, que encorajou liberais sufocados por opinides antiliberais e
incentivou a formacédo de um nlcleo de opinides que foi crescendo quando surgiu a provavel vitéria dos
estados americanos do norte.

Depois disso, dedicou-se a expor e avaliar as doutrinas de Auguste Comte, que ja tinha sido
mencionado em sua obra Sistema de légica. Publicou edicGes a um preco acessivel para a classe
trabalhadora de algumas obras suas: Principios de economia politica; Sobre a liberdade; e
Consideragdes sobre o governo representativo. Para baixar os custos dessas edicdes, ele renunciou a
sua parte no lucro.

Para sua surpresa, em meados da década de 1860, alguns eleitores fizeram uma proposta para que
John se candidatasse a Camara dos Comuns. Ele publicou uma carta recusando o pedido, alegando que
era contra um candidato pedir votos e gastar dinheiro em sua campanha, e que era favoravel ao voto das
mulheres. Ele achava que alguém com esses ideais ndo tinha nenhuma chance de ser eleito. No entanto,
ele foi eleito em 1865, apesar de ndo se empenhar para isso.

John Stuart foi membro da Camara dos Comuns durante a aprovacao da Lei da Reforma, tendo uma
grande participacdo nos debates sobre sua aprovacdo. Nessa época, o Parlamento era sua principal
ocupacao. Ele discursou contra a proposta de abolicdo da pena de morte, em defesa da restauracéo do
direito de confiscar bens inimigos transportados em navios neutros e em defesa do sufragio feminino e
da representacdo pessoal. Ele tentou fazer com que a capital tivesse seu préprio governo municipal.
Defendia um liberalismo avangado, quando a censura era grande e os outros liberais da Camara ndo a
enfrentavam.

John Stuart defendia a democracia, mas ela deveria ser supervisionada por instituicdes que tivessem
principios democréaticos. Deste modo, uma solucgéo era a representacdo proporcional, ligada ao nivel de
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educacéo dos eleitores. Em 1868, o Parlamento que aprovou a Lei da Reforma foi dissolvido e John foi
derrotado nas novas elei¢des. Foi convidado a se candidatar por outras regides, mas recusou todas as
propostas.

Voltou aos antigos trabalhos e desfrutou de uma vida campestre no sul da Franca. Nesta época, era
considerado “um sabio e também um grande homem” (HEILBRONER, 1992, p. 129). Faleceu em oito
de maio de 1873, aos 67 anos, em Avignon, e foi sepultado no mesmo timulo que sua falecida esposa.
Nas palavras de Heilbroner (1992, p.128), “[...] ele viveu até 1873, um venerado, quase cultuado
homem [...] Mill tornou-se o Grande Economista de seu tempo; era considerado sucessor e herdeiro por
direito de Ricardo e comparado, de maneira nada desfavoravel, ao proprio Adam Smith”.

Buchholz (2000) afirma que John Stuart vislumbrava um futuro onde os seres humanos se
preocupariam mais com a dignidade, integridade e justica, do que com a luta pela sobrevivéncia.
Durante sua vida, o famoso economista foi um guerreiro: “Apesar de ndo ter lutado em nenhuma guerra
e raramente ter elevado a sua voz ou atirado uma luva, ele viveu uma vida de lutas. Ele lutou contra
fanaticos, elitistas, racionalistas e socialistas” (BUCHHOLZ, 2000, p. 135).

6 CONCLUSAO

No Livro Primeiro de seus “Principios”, John Stuart Mill tratou das questdes relativas a producio
de mercadorias. Para ele, determinar as leis que regiam a producdo era 0 assunto mais importante da
Economia Politica. Iniciou sua obra discutindo os fatores necessarios a producdo, considerando, como
seus requisitos basicos, tanto o trabalho como os objetos naturais apropriados. Entretanto, apés uma
longa discussdo e detalhamento do modo de se produzir, chegou a conclusdo de que os fatores
necessarios a producéo eram o capital, o trabalho e a terra.

O termo capital incluia os requisitos produzidos pelo trabalho. O autor ressaltou que o capital ndo
era o dinheiro, mas o dinheiro poderia transformar-se em capital. Assim, era o capital que fornecia
ferramentas, matérias-primas e pagava os trabalhadores utilizados no processo de producéo. O volume
de capital dependia da poupanga, a qual decorria da expectativa de um rendimento. Mill acreditava,
erroneamente, que toda a poupanca seria gasta em investimentos, validando a conhecida lei de Say, de
que a oferta cria sua prépria demanda. Concluiu sua explicagéo do capital, afirmando que este fator ndo
representava um limite para o aumento da produgcéo.

Em relacdo ao trabalho, Mill dizia que o aumento da quantidade de mé&o-de-obra consistia no
proprio crescimento da populagdo. O autor concordou com a teoria do crescimento populacional de
Malthus e acreditava que, considerada como fator de produgdo, a populacdo ndo consistiria em um
impedimento ao seu crescimento. Embora existissem fatores limitantes ao aumento populacional, estes
eram inferiores aos motivos de seu crescimento.

Para Mill, o Unico fator de producdo capaz de limitar o crescimento da producdo era a terra. A
quantidade de terra possivel de ser explorada ndo podia aumentar indefinidamente, nem sua
produtividade. O autor partia da ideia de que a terra possuia rendimentos decrescentes e que 0 aumento
da populacéo pressionava a producdo de alimentos, sendo necessario recorrer a terras de qualidade
inferior.

Das referéncias estudadas, é possivel identificar os trés grandes autores que influenciaram o
pensamento econdmico de John Stuart Mill: David Ricardo, Jean-Baptiste Say e Thomas Robert
Malthus.

ABSTRACT

The “Principles of Political Economy” by John Stuart Mill laid the modern microeconomic production
foundations. For him, the determination of the laws governing the production was the most important subject
of political economy. After a long review, he concluded that the necessary factors for production were three:
capital, labor and land. The author pointed out that capital was not the money but the money could be
transformed into capital. The capital supplied tools, raw materials and the wages of the workers employed in
the production process. Among the three factors of production, the only one that could limit it was the land,
which could not increase indefinitely, because their numbers were limited and productivity. The main
influences on the thought of Mill were David Ricardo, J. B. Say and Thomas Malthus.
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