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Desenvolvimento auténomo e distribuiciao no Brasil

Antonio Albano de Freitas/UFPR

Vi ontem um bicho
Na imundicie do patio
Catando comida entre os detritos.

Quando achava alguma coisa,
Nao examinava nem cheirava:
Engolia com voracidade.

O bicho ndo era um céo,
Nao era um gato,
Nao era um rato.

O bicho, meu Deus, era um homem.

Manuel Bandeira, 1947, O bicho.

RESUMO

O presente artigo procura analisar a questdo da extrema concentracdo de renda no Brasil como empecilho
constitutivo ao desenvolvimento humano. Em particular, pretende-se demonstrar que existe certa
incompatibilidade entre o nivel de pobreza do pais e o seu respectivo grau de desenvolvimento. A
conseqiiéncia deste fato remete ao carater politico de nossa desigualdade econdomica, ja que o problema se
localiza muito mais na ma distribuig¢do dos recursos disponiveis no pais do que em sua escassez. Por fim, tenta-
se desvendar os canais que reproduzem a desigualdade econdmica no Brasil de hoje.
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1 INTRODUCAO

Desde o retorno da democracia em 1985, o Brasil tem de forma gradual apresentado uma
estabilidade politica e econdmica, a0 mesmo tempo em que lentamente se torna, cada vez mais, um
global player no cenario internacional. A lideranca do Brasil dentre os paises em desenvolvimento e a
ativa participacdo do pais no G-20 em busca de regras, no comércio internacional, mais justas sdo boas
medidas para se avaliar a crescente influéncia do pais mundialmente.

Paralelamente a este maior poder externo, o pais num periodo relativamente curto de tempo, sofreu
profundas transformacdes que o permitem, agora, ser classificado como moderno. O pais, por exemplo,
apresenta queda da taxa de mortalidade e queda da taxa de fecundidade; se depara com uma populacao
predominante urbana ocupada em grande parte no setor de servigos, assim como as sociedades pos-
industriais e etc. Até mesmo a inflagdo, o mais recente dos emblemas brasileiros, parece estar
controlada.

A despeito destes avancos, um compromisso ainda custa a ser equacionado, qual seja a
desigualdade econdmica, ja que o Brasil possui uma das maiores concentragdes de renda do mundo.
Apenas como ilustragdo, convém ressaltar, que dentre 124 paises pelo qual se tem informacdes, cerca de
90% possuem menor concentragdo de renda que o Brasil.

Neste sentido, convém frisar que o Brasil ndo é um pais pobre, mas sim um pais com muitos
pobres. Ou dito de outra maneira: o nivel de pobreza do Brasil é incompativel com o seu grau de
desenvolvimento alcangado. Entender o propoésito desta incompatibilidade ¢ o objetivo deste artigo. Em
adi¢do a isto, procura-se analisar as implica¢des que uma alta desigualdade pode ter em um pais, bem
como as benesses em suprimi-la.

Obviamente, a questdo da desigualdade econdémica no Brasil ndo vem de hoje. Em perspectiva
historica, ela se mistura também com a desigualdade racial e até mesmo com a desigualdade de género,
e, portanto, de certo modo, é um legado do periodo colonial.
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Certamente, no entanto, a questdo da desigualdade econdmica no Brasil tem carater politico, e isto é
0 que se pretende mostrar na parte 2 deste trabalho, pois embora o pais tenha atravessado mudancgas
estruturais profundas ao longo do tempo, a estrutura social do pais ndo foi alterada substancialmente.

Na parte 3, procura-se mostrar que a desigualdade no Brasil, em particular a pobreza, ¢ um
fendmeno causado pela ma alocacdo de recursos e ndo pela sua escassez. Além disso, procura-se
evidenciar que ndo existe nenhuma for¢a econdmica que possa naturalmente reduzir a concentragdo de
renda, como poderia supostamente ser inferido pela Curva de Kuznets. Na parte 4, tenta-se desvendar os
canais que reproduzem a desigualdade no Brasil de hoje, e o porqué da desigualdade ser um problema
sério, tendo em vista que em economias de mercado ela pode ser até mesmo desejada. Por fim, tecem-se
algumas consideragdes finais a cerca do tema em pauta.

2 BRASIL: A LONGA ESTRADA PARA O DESENVOLVIMENTO AUTONOMO

A compreensdo dos dilemas da sociedade brasileira contemporanea requer que se analisem (com o
propdsito de melhor entender o nosso subdesenvolvimento) as influéncias, desencadeadas tanto por
conflitos internos quanto por externos, as quais o territério conhecido como Brasil sofrera desde sua
colonizag¢do pelos portugueses.

Neste sentido, convém destacar a distingdo classica entre o que se convencionou chamar de
colonias de povoamento e colonias de exploracdo da América. A primeira, consubstanciada nos Estados
Unidos, dizia respeito ao estabelecimento definitivo de europeus no ‘“Novo Mundo”. Tratava-se do
povoamento, a busca de um novo lar por pessoas que de uma forma ou de outra procuravam afastar-se
dos conflitos internos da Europa.

Ja as coldnias de exploragdo, por sua vez, como o proprio nome indica, centravam-se na produgio
de géneros que interessassem ao mercado internacional. Baseadas em quatro grandes elementos, (i)
monocultura; (i) mao-de-obra escrava; (iii) producdo voltada para o mercado externo e (iv) plantation,
estas colonias de exploragdo traduziam a dindmica do capitalismo comercial no século XVI. Nao ha
davidas, portanto, que este inter-relacionamento entre colonia e metropole (o qual assolou o Brasil)
gerou conseqiiéncias duradouras. Em verdade, pode-se dizer que esta estrutura provocou entraves a
formacdo de um mercado interno no Brasil por mais de trés séculos, e que de alguma maneira, ainda
respinga em nossa sociedade marcada pela desigualdade social:

O Brasil ndo foi capaz de adentrar o século XIX com uma ampla e dindmica economia de mercado. Inserido
desde o inicio na periferia do sistema capitalista, ndo pode converter as imensas riquezas que tinha produzido
durante trés séculos de sua historia em desenvolvimento econdmico e social. Sua passagem de uma era para
outra — de colonia para Estado-nagdo — seria carimbada pela permanéncia do atraso estrutural vivido pelo maior
pais do continente sul-americano. Na primeira metade do século XIX, apos o fim do periodo colonial, na época
do renascimento agricola, ndo se registravam alteragdes substantivas nessa estrutura brasileira arcaica. [...]
Diferentemente do capitalismo de via classica e de via prussiana, o capitalismo de via colonial ndo consegue
realizar uma politica econdmica auténoma e um capitalismo sustentado. A acumulagio capitalista advinda da
produgdo de tantas riquezas no Brasil migrou para Europa, polo hegeménico do capitalismo mundial, ou seja, produziu-
se para a Metropole, ndo se retendo na colonia o resultado de tantos esforgos (REGO et al., 2005, p.25).

A constitui¢do do capitalismo pela via prussiana, caracteristica daqueles paises de industrializacdo
retardataria no século XIX, apresenta algumas semelhancas com aquele desenrolado no Brasil, o de via
colonial, como, por exemplo, a existéncia de grandes propriedades de terra e a auséncia de revolugdes
democratico-burguesas. No Brasil, deve ser mencionado, que a evolugdo do capitalismo néo foi seguida
de idéias iluministas que gerassem pensamentos humanistas, ainda que utopicos, na busca de uma
comunidade democratica.

Entretanto, a diferenga cabal entre estas duas vias de constru¢do do modo de produgdo capitalista se
caracterizou pela questdo da forma de propriedade fundiaria implementada na colonia, o latifindio. Se
na via prussiana houve uma passagem do feudalismo para o capitalismo, na via colonial ndo, pois o
Brasil desde o seu “descobrimento” ja nasce inserido no contexto do capitalismo comercial (na empresa
colonial). Assim sendo, os paises que construiram seu desenvolvimento pela via cldssica puderam
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beneficiar-se dos ganhos da era colonial através da acumulagdo primitiva'. Esta ndo existéncia do
feudalismo teve impactos importantes na constitui¢do do Estado brasileiro e em sua representatividade.
Segundo Faoro (2001), por exemplo, somente paises que passaram pela etapa do feudalismo, ou que
foram colonizados por aqueles que passaram, ampliaram uma economia capitalista industrial
(Inglaterra, Estados Unidos, Canada, Australia, Franca, Alemanha e Japao).

Diferentemente destes, os paises ibéricos, que ndo vivenciaram o feudalismo, transportaram as suas
colonias um modelo hierarquico de Estado patrimonial tendo em vista que o feudalismo ndo criou um
Estado. Portugal, em particular, herdou ao Brasil uma justica, baseada no direito romano, marcada pela
arbitrariedade e pela decisdo do caso a caso. A justica ndo se caracterizava pela impessoalidade e pela
ndo interferéncia dos julgados. Assim, dessa forma, o direito romano estimulou o fortalecimento de um
Estado patrimonial em que o poder do principe, sua supremacia, imperava diante da submissao de seus
suditos. Esta autoridade propagou-se as areas administrativa, politica e militar, pois o principe era visto
com a qualidade de senhor de Estado, proprietario eminente ou virtual sobre todas as pessoas e bens
(Faoro, 2001, p.27). O principe, portanto, representava um 6rgdo centralizador dirigente das proprias
atividades comerciais. Todas as atividades comerciais e industriais estavam sob o controle do reino. A
Coroa reservava para seu comando imediato os setores mais lucrativos e, apenas, concedia e
autorizava-os a burguesia nascente presa as suas rédeas douradas. Vale lembrar, que foi o Estado quem
patrocinou as grandes navegagdes, exploragdes coloniais na Africa, na Asia e na América. Ele interveio
em todas as atividades, deixando as bases para um Estado patriarcal.

De um modo geral, entdo, pode-se dizer que a formagdo do Estado brasileiro, segundo Faoro
(2001), a partir da heranga portuguesa, teve como elementos caracteristicos o patrimonialismo e o
estamento burocratico, os quais conduziram ao longo da histéria a um Estado independente da nagao.

Ja em 1549, por exemplo, quando Tomé de Souza, nomeado Governador geral, chegou a Bahia,
com o Regimento do Governo (o equivalente a nossa primeira Carta Magna) o Brasil comecaria a ser
construido de cima para baixo. Com ele também vieram o Provedor-Mor (hoje, o equivalente ao
Ministro da Fazenda), o Ouvidor-Mor (hoje, o equivalente ao Ministro da Justi¢a) e um representante do
clero (o poder espiritual). Nessa configuragdo, ndo havia o povo®. Dessa forma, a constitui¢do do Estado
Brasileiro precedeu a sociedade — o Estado burocratico. A burocracia estatal ja dispunha de Ouvidor-
mor, Governado Geral e outras instituicdes da burocracia estatal, sem que existisse povo. A nacdo foi
criada pelo Estado e ndo o contrario (Chieza, 2005).

A n@o nitida separagdo entre as esferas publica e privada — o patrimonialismo — também foi consolidada
na sociedade brasileira a partir da heranca portuguesa como forma de dominagdo por parte da elite politica.
Neste sentido, algumas peculiaridades do Brasil contribuiram para o predominio do poder central, como as
grandes distancias geogréficas, a extensio da costa e o isolamento das propriedades rurais’.

' O termo acumulagdo primitiva foi desenvolvido por Marx (1983) no capitulo XXIV do “Capital” para
designar o processo historico real através do qual a classe operaria sem propriedades e a classe capitalista
foram criadas. Ao contrario da escola liberal classica a qual afirmava que o capital era criado pela abstinéncia,
como fonte original da acumulagdo, Marx dizia que a abstinéncia s6 poderia levar a acumulagdo do capital se
ja existissem relagdes capitalistas de producdo. Sendo assim, as origens do capitalismo encontravam-se na
transformacgdo das relagdes de produgdo, principalmente no campo, ¢ para essa mudanca desempenharam, de
fato, papel fundamental a conquista, a escraviza¢do, o roubo, o assassinato e etc. Portanto, medidas pouco
civilizadas, por vezes utilizando-se da violéncia, foram fundamentais, como, por exemplo, no regime de
cercamentos dos campos, na expulsio das populagdes agrarias, nas colonias, nas cruzadas de exterminio, na
escravizagao e sepultamento da populac@o aborigene nas minas, no saque das indias orientais ¢ na transformacgo da
africa em campo de caga de escravos. A este respeito, tendo em vista certa similaridade, ¢ interessante apontar o
trabalho de Chang (2002). Este autor, ao analisar as estratégias de desenvolvimento em perspectiva historica,
menciona os mitos de fiee-trade como politica adotada pelos paises que hoje sdo grandes poténcias.

% 0 indio era considerado um elemento estranho em suas terras, e sempre que representava perigo era afastado.
3 A propria criagdo das capitanias hereditarias ¢ um bom exemplo de patrimonialismo. Portugal, em virtude da
incapacidade de colonizagdo, concede-as ao privado, em nome do rei. Uma mistura do ptblico com o privado
para manter a dominagao do rei sobre os suditos.
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Ainda segundo Faoro (2001), o Brasil a partir da heranga do Estado portugués, apresentaria um
estamento burocratico — uma espécie de poder e dominagao politica, pelo tipo tradicional®, exercida por
um grupo social que dominava a maquina politica e administrativa e, através dessa maquina, vertiam
seus beneficios de poder, riqueza e prestigio. Este estamento burocratico’, herdado de Portugal®, foi
quem deu origem ao patronato politico brasileiro. Sua origem estaria no proprio patrimonialismo,
conformando-se no Brasil, por tais razdes, uma espécie de patrimonialismo-burocratico autoritario.

Estas variantes, por mais de cinco séculos — desde Dom Jodo I aos dias atuais — tém caracterizado
as instituicdes vigentes no Brasil, e sdo expressas no sentimento de impoténcia da sociedade perante
suas mazelas sociais. Uma espécie de dicotomia entre Estado e sociedade. Coutinho, partindo de outra
abordagem argumenta:

Os movimentos neste sentido, ocorridos no século passado e no inicio deste século [séc. XIX e XX], foram
sempre agitagdes superficiais, sem nenhum carater verdadeiramente nacional e popular. Aqui a burguesia se
ligou as antigas classes dominantes, operou no interior da economia retrograda e fragmentada. Quando as
transformagdes politicas se tornaram necessarias, elas eram feitas ‘pelo alto’, através de conciliagdes e
concessdes mutuas, sem que o povo participasse das decisdes e impusesse organicamente a sua vontade
coletiva. Em suma, o capitalismo brasileiro, em vez de promover uma transformagao social revolucionaria — o
que implicaria, pelo menos momentaneamente, a criagdo de um ‘grande mundo’ democratico — contribuiu, em

muitos casos, para acentuar o isolamento e¢ a soliddo, a restricdo dos homens ao pequeno mundo de uma
mesquinha vida privada (COUTINHO, 1967, p.142, Grifo nosso).

O proprio processo de independéncia politica do Brasil em 1822 foi marcado por essa auséncia de
rupturas bruscas e pela duplicidade de carater: se ¢ verdade que este movimento significou o fim da era
colonial com um novo tipo de autonomia politica, sendo referéncia para a formagdo da sociedade
nacional brasileira, também ¢ verdade que ele manteve tracos conservadores, como, por exemplo, a
escraviddo’ e que, de fato, representou a formagdo de um Estado burgués. Entdo, se a0 mesmo tempo

* Faoro (2001) foi um cientista muito influenciado pelas idéias Weberianas, e assim, tentou aplicar conceitos
de Weber a realidade brasileira. Para Max Weber existiriam trés formas de dominagdo: a carismatica, na qual o
poder se imporia pelo carisma; a racional-legal, cujo poder se exerceria pelo Estado de direito, pela legislagdo
e convengdes e acordos e, finalmente, a dominagao tradicional, cujo poder se sustentaria na tradi¢do, na crenga
e na inviolabilidade daquilo que tem existido desde os tempos remotos. A dominagdo estamental no Brasil se
enquadraria, entdo, no tipo tradicional de dominagao politica.

> Para Max Weber (1977) existe diferenca entre classe social e estamento. Resumidamente falando, o conceito
de classe social abrange um grupo de homens definido do ponto de vista econdmico. J4 um estamento, nio
necessariamente apresenta o critério econémico como preponderante, ele tem status proprio. Riqueza ndo ¢
pré-requisito para exercer poder politico. Por exemplo, a sociedade feudal era constituida por trés estamentos, a
nobreza, o povo ¢ o clero, tendo cada um, estatuto juridico proprio. Ao clero, cabia rezar, aos nobres, guerrear
e ao povo, arar a terra. A nogdo de estamento era mais abrangente e de contornos menos precisos. Por
conseguinte, o estamento refere-se a uma situag@o privilegiada que certos grupos sociais gozam, mesmo que
essa posi¢do ndo seja reconhecida do ponto de vista juridico. Isso pode acontecer na politica tradicional em
que o estamento politico utiliza-se do poder politico como se fosse de sua propriedade.

% O rei de Portugal era proprietario de mais da metade das terras portuguesas. A terra o pertencia e o quadro
administrativo fazia o controle em nome do rei. Em Portugal o titulo de nobreza era concedido pelo rei, ao
contrario da Franga, por exemplo, cujo titulo de nobreza vinha do bergo. Essas manifestagdes, determinadas
por relagdes sociais pessoais, ndo por coincidéncia guardam estreita relagdo com o jeitinho brasileiro em que,
por muitas vezes, a zona entre ética e corrup¢do faz com que esta ultima seja institucionalizada. A titulo de
ilustragdo vale a pena ressaltar, dentre outros, o escandalo das passagens aéreas, que veio a tona em 2009, na
g,lual politicos utilizando-se de seu direito a cotas aéreas desviavam esta verba publica para fins privados.

O trabalho escravo, apesar de resistir a quase meio século apds a aboligdo do trafico (1850), ndo resistiu a
insercdo da economia brasileira & economia internacional. Vale lembrar que a Inglaterra pressionava
fortemente o Brasil para que abolisse a escraviddo por diversos motivos econdomicos ocultos. Assim, a aboli¢do
em 1888, ao aumentar o nimero de pessoas que nao tinham fontes de rendimentos permanentes ou sequer
domicilio, resultou no surgimento de diversas favelas em algumas cidades do Brasil. Além disso, a importagéo
de imigrantes em detrimento da utilizagdo dessa vasta nova mao-de-obra livre nacional era explicada, dentre
muitos motivos, pelo primitivismo dos seus habitos de trabalho, que se combinava freqiientemente com
deficiéncia fisica, assim como tradi¢des e costumes que lhe foram inculcados, os quais criavam sérios
obstaculos a exploracao capitalista. Dessa forma, os fazendeiros de café e os industriais principiantes preferiam
admitir operarios-imigrantes, pois ja estavam mais habituados ao trabalho assalariado, ainda que tivessem
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este processo apoiou-se em principios modernos e revolucionarios, como o liberalismo politico, ele
preservou e consolidou a mesma ordem social do periodo colonial. De fato, o projeto de um Estado
nacional era liberal apenas em seu aspecto formal, ja que as elites brasileiras apoiaram-se nas idéias
liberais, ideologicamente, para lutar contra a sua subordinagcdo em relacdo aos interesses da Coroa e pela
sua emancipagdo. Na pratica, este Estado nacional independente era instrumento da dominagdo
patrimonialista ao nivel politico, pois as elites necessitavam do Estado para a manutencdo de estruturas
sociais capazes de conduzi-las ao monopolio de poder politico e para criar condi¢des econdmicas,
sociais e culturais para formar o “substrato* de uma sociedade nacional (Fernandes, 2002, p.1554). No
periodo da extingdo do estatuto colonial, a elite brasileira estava muito mais preocupada com a defesa
da escraviddo, da propriedade, da manutengdo do status quo e da apropriagdo dos meios de poder, do
que com a integragdo da sociedade nacional.

Posto isto, pode-se afirmar que a maior autonomia politica do pais provocou mudangas nas relagdes
entre o capital internacional e a economia nacional. Ou seja, o comércio passou a ser controlado de
dentro e as elites ao internalizar o poder, passaram a controlar diretamente o comércio de seus produtos
A geracdo de excedente econdmico interno, sem a intervencdo da Metropole, passou a ser consumida
em novos padrdes de consumo e investida na diversificagdo de atividades produtivas. O fluxo de renda,
antes canalizado de fora para dentro, passou a orientar-se internamente. No entanto, como as elites
senhoriais absorveram o controle da economia, do Estado e da vida social, elas passaram a participar da
renda de exportacdo de maneira mais vantajosa, transferindo para si parcelas da apropriagdo colonial,
que antes ficavam em maos da Metrdpole ou de seus agentes econdmicos.

O processo de independéncia politica, portanto, ndo conduziu a nenhuma transformag¢ao econdmica
revolucionaria, mas alterou de modo significativo a relagdo de dependéncia econdmica (Reis, 2003,
p.220). Ou seja, a independéncia ndo significou a emancipagdo nacional, mas a renovacdo da
dependéncia sob novas bases. Bases ndo mais politicas, mas, agora, econdmicas.

A partir deste ponto, em diante, diversos autores ¢ escolas de pensamento tentaram explicar essa
dependéncia econdmica brasileira, destacando-se dentre muitas, sobretudo pelo seu pioneirismo, as
teses defendidas por Furtado (1972) e Tavares (1972).

Na abordagem destes autores, o crescimento econdmico brasileiro estava ligado ao crescimento da
demanda externa por produtos primarios, o que caracterizaria a economia nacional, predominantemente
agricola-exportadora, como “reflexa e dependente” (Tavares, 1972, p.31). A idéia central do argumento,
base da doutrina econdmica da CEPAL, residia no fato de que o padrao de relagdes de comércio exterior
entre os paises do centro (industrializados) e os paises da periferia (América Latina) havia criado uma
divisdo internacional do trabalho que impusera aos paises da periferia a especializagdo na produgdo de
produtos primarios para exportagdo para os paises do centro, os quais, por sua vez, supriam de produtos
manufaturados os paises da periferia. Dentro dessa divisdo internacional do trabalho, o padrdo de
crescimento dos paises periféricos era “voltado para fora”, isto €, o setor exportador era predominante
no processo de crescimento da renda interna, com a procura externa funcionando como o “motor do
crescimento”. Assim, como o centro de decisdo da economia dos paises periféricos ficava fora desses
paises eles apresentavam economias reflexas e dependentes (Suzigan, 1986, p.24)°. Em conseqiiéncia, a
tinica saida para reverter esta situagio de deterioragio dos termos de intercAmbio da periferia’ e alcancar

maiores salarios. Ademais, o salario de um trabalhador de muitas zonas do Norte ¢ do Nordeste do Brasil era,
muitas vezes, inferior aos gastos com a manuten¢ao de um escravo nos ultimos anos do Império.

¥ E interessante notar, como expde Celso Furtado (1972) em Formagéo Economica do Brasil, que até mesmo o
recente processo de industrializagdo por substitui¢do de importagdes fora dinamizado, paradoxalmente, pela
defesa dos interesses das elites locais através da intervengdo estatal nos moldes que seriam sugeridos anos
depois por Keynes em sua Teoria Geral. Ou seja, os governos da época, empenhados em defender os interesses
das classes dominantes agroexportadoras ¢ em equilibrar o balango de pagamentos do pais, enfrentavam a
queda dos pregos internacionais do café, fazendo estoques reguladores ou depreciando o valor do cruzeiro, o
que implicava a sustentacdo da renda interna e das atividades cafeeiras, a0 mesmo tempo em que
“inconscientemente” estimulava a produg@o interna de manufaturados.

? Este termo, de deterioracdo dos meios de troca, foi conceituado inicialmente por Raul Prebisch em seu livro
El Desarrollo Econémico de América Latina y algunos de sus Principales Problemas. Prebisch, cérebro da
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a emancipagdo econdmica seria a industrializagdo capitaneada pelo Estado. A industrializacdo
permitiria ndo apenas a retengdo dos frutos do progresso técnico, como também o aumento da
produtividade e o nivel de renda, com beneficios para toda a populacdo (Mantega, 1989, p.31).
Somente desta forma o desenvolvimento econdmico poderia ser alcancado com soberania, isto ¢é
por meio de protecionismo e de uma participacdo agressiva do Estado na economia, quer como
catalisador e financiador do processo de industrializagdo, quer como produtor direto de servigos
publicos e mesmo de bens intermediarios como ago, petréleo e produtos quimicos (Furtado,
1972).

O processo de industrializagdo por substitui¢do de importagdes (PSI) vale dizer, se desenvolveu
com relativo sucesso na economia brasileira dentre as décadas de 1930 e 1940, mas ja a partir de 1950
comecou a mostrar seus limites e sinais de esgotamento. De fato, o PSI além de significar o inicio da
produgdo interna de um bem antes importado, denotou também uma mudanga qualitativa na pauta de
importagdes, pois conforme aumentava a producdo interna de bens de consumo anteriormente
importados, aumentava também a importagdo de bens de capital e de bens intermedidrios necessarios
para essa producdo. No entanto, este processo resultou apenas em uma industrializacdo restringida,
conforme denominado por Jodo Manuel Cardoso de Mello (1982), uma vez que os setores produtores de
bens de capital e de bens intermediarios eram pouco desenvolvidos no pais o que, por sua vez, impedia
os estimulos e interagdes interdepartamentais entre o setor produtor de bens de consumo e o de bens de
produgdo, condi¢do empiricamente importante para a realizagdo da acumulacdo capitalista nas
economias industrializadas (Oliveira, 1977).

Ja a partir do Plano de Metas, a despeito de ter sido este um momento de consolidagido do PSI'’, a
economia brasileira tornou-se uma das mais abertas e internacionalizadas do mundo:

As transformagdes estruturais que ocorreram na segunda metade dos anos 1950 implicaram a oligopolizagdo da
economia brasileira, quando os principais ramos industriais passaram a ser constituidos por um reduzido
nimero de grandes empresas, reproduzindo o processo que se iniciara no final do século XIX com as
economias capitalistas desenvolvidas. A participacdo hegemodnica do capital internacional na produgdo
manufatureira também foi possivel devido a propria mudanca da estratégia de investimentos das grandes
corporagdes estrangeiras, que em meados da década de 1950 estavam comecando seus movimentos de
transnacionalizagdo. O acirramento da concorréncia entre os grandes oligopodlios internacionais americanos,
europeus e japoneses estendeu essa disputa até os paises subdesenvolvidos. O Brasil pelo tamanho de seu

mercado interno, o que era também efeito do proprio sucesso do processo de substituicdo de importacdes
tornou-se um espaco privilegiado para a atuagdo das empresas multinacionais (REGO et al, 2005, p.99).

Em conseqiiéncia, apesar de o PSI ter aprofundado o fechamento do pais as importagdes, o
mecanismo de reserva de mercado, que impedia a importagdo de produtos com similar nacional,
conduziu a economia do pais a uma enorme abertura ao capital externo'".

Assim, se o desenvolvimento industrial brasileiro, no decorrer da segunda metade do século XX,
supera parcialmente o papel historico de fornecedor de alimentos e matérias-primas, ele implica, por outro
lado, a instauragdo de uma nova dependéncia financeira e tecnologica em relagdo aos paises desenvolvidos.

CEPAL e principal responsavel pela projecao de suas idé€ias, ao cunhar a relagdo centro-periferia, contradizia a
imagem de harmonia e cooperacdo mundial sugerida por autores neocldssicos da Teoria das Vantagens
Comparativas, como Samuelson e outros. Para Prebisch, a Teoria das Vantagens Comparativas poderia ser
valida para qualificar as relagdes entre paises com o mesmo grau de desenvolvimento e mesma capacidade
competitiva, mas s6 trazia desvantagens para os paises subdesenvolvidos ja que haveria uma suposta
degradagdo secular dos pregos dos produtos primarios no mercado mundial diante dos manufaturados
(Mantega, 1986, p.31).

10 As taxas de crescimento, no periodo 1955-1962, para o setor produtor de bens de capital e produtor de bens
de consumo duraveis alcangaram 26,4% e 23,9% respectivamente.

" As empresas multinacionais respondem pela produgio de mais da metade dos bens de consumo duraveis no
pais, além de parcela expressiva dos bens de capital e até mesmo dos bens de consumo ndo duraveis. Este
controle externo da estrutura produtiva, dado o grau de desenvolvimento do Brasil, ndo encontra similaridade
em nenhum outro pais, o que fica mais acentuado se se considera o grau de abertura financeira, que mede as
despesas liquidas do pais com suas relagdes economicas externas (Gongalves, 1994).
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Aliés, foi nesse contexto de internacionaliza¢do do mercado interno que Cardoso e Falleto (1981)
formularam sua tese de um possivel desenvolvimento dependente e associado da periferia do sistema,
fruto de um novo circulo virtuoso da acumulagédo capitalista. Ja aquela época Cardoso (1971; 1972)
percebera os novos relacionamentos entre as empresas industriais nacionais € o mercado internacional,
antecipando a configuragdo que mais tarde convencionar-se-ia, genericamente, de globaliza¢do. Neste
sentido, as altas taxas de crescimento que caracterizaram, de modo geral, a economia brasileira no
periodo de 1950 a meados da década de 1970, contribuiam em favor destes autores, anulando,
aparentemente, a idéia de que o desenvolvimento do pais s6 seria possivel caso fosse calcado na alianga
entre a empresa nacional e o Estado, frente ao poderio do grande capital multinacional'?.

Todavia, a despeito dessa possibilidade de desenvolvimento associado, o préprio autor ja havia
notado que o empresariado brasileiro ndo se encaixava na estratégia desenvolvimentista do pais,
baseada na integracdo entre a burguesia nacional, o trabalhador e o Estado, em oposi¢c@o as peripécias
do sistema internacional’:

Fernando Henrique identificou justamente o surgimento desse novo arranjo, no qual o regime capitalista
produzia vinculos entre o capital externo e a estrutura interna dos paises da periferia, conduzindo-os a uma
reorganizagdo administrativa, tecnologica e financeira, que implicava a reordenagdo das formas de controle
social e politico. No caso especifico do Brasil e de alguns paises da América Latina, a reorganizacdo do Estado
através da reorganizagio do proprio regime politico deu-se de forma a permitir uma centralizagido autoritaria
necessaria a consolidacdo do modo capitalista de produgdo nas economias dependentes. Assim, os sedutores
nimeros da década de 1970 pareciam confirmar o diagnoéstico inicial sobre o surgimento de uma nova etapa de
desenvolvimento na qual se articulavam a economia do setor publico, as empresas monopolistas internacionais
e o setor capitalista moderno local, naquilo que ele chamou de “tripé do desenvolvimento associado”. Contudo,
quando inseridos no contexto de uma série mais longa, tais niimeros, ao ndo se sustentarem por muito tempo,
indicam ndo o surgimento de uma nova etapa de desenvolvimento — algo que nio pode ser confundido com
industrializagdo — mas a emergéncia de uma nova configuragio do proprio capital, onde a industrializagdo da
periferia tornara-se necessaria para a nova plataforma de valorizagdo que comegava a surgir e que, de inicio,

necessitava da internacionalizacdo da propria produgdo, embora prescindisse de seu desenvolvimento posterior
(PAULANI, 2005, p.10).

Assim, a economia brasileira no ultimo quarto do século XX e inicio do XXI, embora tenha
alcancado a industrializag@o, ndo logrou os frutos do desenvolvimento integralmente. Em verdade, nesta
fase “pos-substitui¢do de importacdes”, a natureza do desenvolvimento industrial mudou, ja que, a
partir de entdo, passou a ser determinada principalmente pela emulagdo, entre os grupos de renda mais
alta, dos padrdes de consumo tipicos dos paises centrais. Desse modo, a industrializagdo adquiriu a
conotacdo de uma mera descentralizagdo geografica de atividades manufatureiras. Esta
descentralizagdo, no entanto, ndo significa uma industrializacdo no sentido de autonomia para
criar produtos industriais e/ou na capacidade de endogeneizar o progresso técnico'*. Significa

"2 Embora as teorias do imperialismo tenham defendido a idéia de que o capital estrangeiro e as multinacionais,
aliadas as elites do setor primario-exportador, procuravam impor empecilhos a industrializagdo e ao
desenvolvimento econdmico da periferia, as décadas de 50 e 60 revelaram a importancia das multinacionais na
industrializagcdo do pais, principalmente no setor de bens de consumo durdveis, conforme apontado por
Cardoso ¢ Falleto (Teixeira, 2007).

1 Fernando Henrique (1971; 1972) ao estudar a ideologia do empresariado brasileiro & época notou que quanto
mais moderno determinado setor era, mais fortes eram seus vinculos com o exterior, € vice-versa.
Paralelamente, quanto mais vinculados ao exterior, menos favoraveis eram os empresarios as aliangas com o
operariado, e vice-versa. Ou seja, o processo de emancipagdo nacional ndo poderia ser designado as burguesias
industriais dos paises dependentes, para decepgdo de muitos tedricos ansiosos pela chegada das revolugdes
burguesas na periferia do sistema.

' Ainda hoje, vale lembrar, o Brasil exporta diversas commodities, de baixo valor agregado, para mais tarde
importar produtos processados, derivados destas commodities, elaborados por paises que muitas vezes nao
produzem sequer uma unidade desta respectiva commoditie. Exemplo disto, dentre outros, é o caso do café
verde. O Brasil exporta milhares de sacas desta variedade de café que, por sua vez, é processado nos paises de
destino. A Alemanha, por outro lado, apesar de ndo plantar um tnico pé de café, se encontra entre os trés
maiores exportadores do mundo neste produto. Para tal feito, libera a importagdo de grdos, que ndo produz, e,
por meio de tarifas e outras barreiras ndo-tarifarias, dificulta a importagdo do café soluvel, de maior valor
agregado. Desta forma, um saco de café verde importado a US$ 60, por exemplo, pode gerar & economia local
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apenas localizar, parcial ou totalmente, na periferia, a producdo fisica de artigos que continuam a
ser criados nos centros dominantes (Suzigan, 2001).

Por tais razdes, uma vez mais na historia do pais, assiste-se a uma restrita minoria que se integra
mundialmente, colhendo os frutos da nova arquitetura mundial, isto €, das finangas internacionalizadas,
ao mesmo tempo em que se observa uma grande massa deixada de lado. Uma economia que, embora
industrializada e com alguns setores modernos, continua subdesenvolvida — na medida em que seus
indicadores sociais estejam aquém do grau de desenvolvimento alcangado pelo pais'®. Esta persistente
dualidade da economia brasileira ¢ explicada, em grande parte, pelas politicas econdmicas adotadas ao
longo das tltimas décadas e, sobretudo, pelo viés no desigual gasto social do pais que refor¢a nosso
modelo concentrador de renda. Antes que se analise tal viés, debrucemo-nos um pouco mais nas
contradigoes correntes da sociedade brasileira.

3 AS CONTRADICOES SOCIAIS DO BRASIL REVISITADAS

O Brasil do século XXI apresenta a maior economia da América do Sul e a nona maior do mundo
em termos de PIB'®. O pais possui uma imensa diversidade social, cultural e ecolégica, abarcando, por
um lado, lugares ambientalmente considerados patriménio mundial como, por exemplo, a floresta
amazonica e, por outro, locais urbanamente saturados como as grandes capitais do pais (caracterizadas
por transitos cadticos em rodovias e favelas). Em menos de 50 anos, diga-se de passagem, o Brasil
sofreu profundas mudangas estruturais:

— perda de importancia do setor agricola (tanto em termos de emprego rural, quanto em
participacdo na demanda final) confirmando a Lei de Engels de que quanto maior a renda per capita de
um pais ao longo de um periodo, menor a participagdo de alimentos, e produtos relacionados, na
composi¢ao da demanda.

uma renda dezenas de vezes superior. Enquanto o Brasil ganha US$ 1 por quilo de café, se estima que a
Alemanha, ao beneficia-lo e vendé-lo no mercado europeu, ganha US$ 12 por quilo (Paulino, 2002). Neste
sentido, cabe destacar o trabalho de Palma (2004). Este autor, ao comparar as trajetorias de crescimento e de
evolucdo das exportagdes na América Latina e no Leste Asiatico desde os anos 60, atribui o expressivo sucesso
da segunda regido em relag@o a primeira, diretamente ao esfor¢o continuado, tanto por parte do governo como
do setor industrial, de agregar valor a oferta (ao longo da curva de aprendizado) e adaptar a demanda externa
(acompanhando as incessantes mudancas da demanda internacional) sua produgdo para exportagdo.

15 Os indicadores de desenvolvimento humano no Brasil sdo, desfavoravelmente, comparaveis com paises de
renda similar e até mesmo com alguns paises de renda baixa, sem falar nos paises desenvolvidos. Em 2004, por
exemplo, o Brasil se localizava na posi¢do de niimero 72 no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), 9
posigdes abaixo do que seria esperado a partir de sua renda. No Brasil, a expectativa de vida ao nascer, em
2000, era de 68 anos, comparado com 75 em outros paises de renda média alta, tal como a Coréia do Sul. A
taxa de mortalidade para menores de 5 anos de idade no Brasil ¢ de 36 por mil, ao passo que na Costa Rica,
pais de renda similar, a taxa ¢ de 11, e na Coréia de 5. A despeito do progresso recentemente conquistado,
estima-se que mais de 10% das criangas com menos de 5 anos de idade sofra de subnutricdo no Brasil. Além
disso, como apontado em relatério do Banco Mundial de 2001, o Brasil apresenta uma alta incidéncia de
trabalho infantil de acordo com o seu nivel de renda - cerca de 7 milhdes de criancas ainda trabalhando, apesar
da erradicacao do trabalho infantil ter sido oficialmente estabelecida como prioridade. No campo da educagio,
paralelamente, os nimeros nao sdo dos mais agradaveis também. A taxa de conclus@o do ensino primario, por
exemplo, ¢ de apenas 71% no Brasil, nivel muito baixo para um pais de renda média alta. A taxa de
alfabetizacdo adulta é de 85% de acordo com niimeros do governo (embora pesquisadores independentes
afirmem que esta taxa ndo passa de 50%) ao passo que na Costa Rica é de 95% (Todaro ¢ Smith, 2006). Os
numeros do IDEB, Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica, também expressam esta pifia performance
brasileira na educagdo. Em 2009, por exemplo, o resultado deste indice nos revela que o melhor desempenho
das escolas publicas do Brasil se encontra nos primeiros 4 anos do ensino fundamental — quando o indice
atinge nota 4,6. Nos paises da OCDE, no entanto, a respectiva nota média ¢ 6,0. Ademais, ndo custa lembrar,
que quando se trata do ensino médio o desempenho ¢ bem pior: 3,6 - sem contar as situagdes ainda mais graves
em alguns bolsdes de pobreza localizados, principalmente no Nordeste ¢ no Norte do pais (MEC/Inep).

' Baseado em célculos por paridade de poder de compra (PPP) o Brasil s6 ¢ superado pelos EUA, China,
Japao, [ndia, Alemanha, Reino Unido, Franca e Italia (Sustainability, 2006).
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— um substantivo crescimento da producao industrial a partir da década de 1950, atingindo seu pico
na década de 1970, seguido de uma estagnagio industrial a partir de meados dos anos 1980"".

— um expressivo aumento da atividade terciaria, acompanhando a tendéncia das sociedades pos-
industriais, sociedades as quais tem no setor de servigos a maior participagio na ocupagio também'®.

— a estabiliza¢do da moeda nacional, controlando o que por décadas corroeu o poder de compra da
populagdo, isto é, a inflacdo inercial resultado de um acirrado conflito distributivo e de mecanismos de
indexacdo formal e informal da economia.

— e, por fim, um fortalecimento das institui¢des democraticas, ainda que com base na democracia
representativa, desde o fim do periodo ditatorial e a constitui¢io de 1988".

Assim sendo, € possivel dizer que o Brasil adentrou a modernidade de forma definitiva. Ainda que
a concentragio da propriedade agraria permanega em grande medida®, a dindmica do pais assemelha-se
em muitos aspectos com as civilizagdes modernas, seja em termos de processos economicos, tendéncias
a juridificacdo, limites burocraticos do sistema politico, mudanga, na direcdo de um distanciamento, das
identidades coletivas calcadas na pertenca a classe operaria e dai por diante (Domingues, 2004, p.198).

Evidentemente, contudo, mesmo em um pais tdo ocidentalizado como o Brasil, tal modernidade
ndo significa simplesmente uma reproducdo da modernidade européia ou dos EUA, como se no final
das contas todos chegassemos ao mesmo destino.

A despeito desse grande dinamismo da sociedade brasileira, e de sua respectiva economia, um
enorme desafio ainda permanece vivo, qual seja a inclusdo social, tendo em vista que o Brasil apresenta
uma das maiores concentragdes de renda do mundo, e a maior da América latina, sendo esta a regido
mais desigual economicamente do globo.

Deve ficar claro, entretanto, que o Brasil ndo ¢ um pais pobre. Quando se compara, por exemplo, a
distribui¢do dos paises baseada na renda per capita média da populagdo, em oposigdo a distribuicao dos
paises baseada na renda média dos 20% mais pobres de suas populagdes, verifica-se que em relacdo a
primeira, 61% dos paises estdo abaixo do Brasil, enquanto que em relagdo a segunda medida, apenas

7 A partir de meados de 1980 o fendmeno da desindustrializagio tem sido vastamente associado a diversos
paises do terceiro mundo. Segundo Bérni (2000), entretanto, ndo é possivel afirmar que o Brasil passa por uma
desindustrializagdo, ao menos no sentido classico do termo, definido por Rowthorn e Wells (1987). Estes
autores, britanicos, caracterizam a desindustrializacdo, dentre algumas variaveis, pela manuteng@o de reduzido
emprego industrial. O fato ¢ que, o emprego industrial, apesar de modesto para uma populagdo até entdo
crescente, aumenta no Brasil.

" A peculiaridade da economia brasileira reside no fato de que o pais nem completou plenamente a
industrializagdo (uma vez que os produtos de base industrial, tecnologicamente mais avangados, e, sobretudo,
os chamados setores de bens de capital, que desenvolvem tecnologia e que sdo os segmentos mais dindmicos
da atividade industrial, ndo foram plenamente internalizados no pais) e ja alcanca este processo de
“terceirizacdo”. Em verdade, este inchamento do setor servigos, ¢ explicado em grande parte pelo intenso
processo de éxodo rural, e o conseqiiente saturamento das grandes cidades, que predominou no Brasil no
século XX. Devido a esta desruralizacdo, muitos trabalhadores sem terra que tiveram a oportunidade de entrar
no mercado de trabalho, o fizeram com uma precaria qualificacdo da mao-de-obra, contribuindo, assim, para a
abrupta queda na produtividade do trabalho do setor de servigos (Bérni, 2000, p.17).

' Vale lembrar, que somente na Constituigio de 1988 o Brasil finalmente reconhece o direito de voto aos
analfabetos, estendendo-o também aos jovens a partir de 16 anos. Apenas apds centenas de anos, portanto, € ao
custo de milhares de vidas, o pais da um passo importantissimo para o avango da cidadania.

2 De acordo com as Nagdes Unidas, o indice de Gini para a concentracao de terras no Brasil ¢ de 0,85,
caracterizando o pais como um dos mais desiguais do mundo. Estima-se que 1% dos proprietarios de terra
possua metade das terras cultivaveis do pais; 40% as quais no sdo cultivadas. A extrema desigualdade na
distribuicdo deste recurso, legado do periodo colonial, fez com que a partir da constituicdo de 1988 fosse
permitido ao governo desapropriar terras ndo ocupadas e/ou improdutivas concedendo as aos “sem terras”. O
movimento dos trabalhadores sem terras (MST), instituigdo internacionalmente reconhecida, congrega hoje
proletarios, boias-frias e milhares de familias rurais pobres que vagam pelos campos brasileiros a procura de
ocupacdo ¢ renda, mas que enfrentam grandes dificuldades em virtude do poder politico dos grandes
proprietarios de latifindios - agrobusiness. O MST ha vinte anos utiliza-se de ocupagdes de terras para colocar pressao
no governo por mais apropriacdo de terras, reforma agréria e justica social. Nao raramente estes fatos geram atritos
com a policia e com os proprietarios, levando inclusive a morte de manifestantes e envolvidos, infelizmente.
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46% dos paises estdo abaixo. Isto demonstra que os mais pobres da populacdo brasileira sdo muito mais
pobres do que seria esperado, dada a renda per capita média do pais. Assim, os altos niveis de pobreza
no Brasil ndo sdo explicados pela falta de recursos. Como demonstra a tabela 1, a renda per capita
média do pais € seis vezes o valor de sua linha de extrema pobreza e trés vezes o valor de sua linha de
pobreza. Portanto, existem recursos suficientes para aliviar substancialmente a pobreza do pais. E estes
altos niveis de pobreza e extrema pobreza sdo o resultado de uma distribuigdo desigual dos recursos
disponiveis, ndo de sua escassez”' (Barros et al, 2008).

Tabela 1. Pobreza e extrema pobreza no Brasil*, 2007.

Indicadores Pobreza Extrema Pobreza
Renda média (em R$ por més) ** 533 533

Razio dos efetivos (porcentagem de pobres) 28 10

Numero de pessoas vivendo na pobreza (em milhdes) 51 18

Linha da pobreza (em RS por pessoa ao més) ** 175 88

Relagdo entre a renda média e a linha de pobreza 3.0 6.1

Fonte: Barros et al (2008).
* Estimativas feitas usando-se a linha de pobreza regional média.
** Valores em R$ de Setembro de 2007.

As tabelas 2 e 3, de modo similar, ilustram melhor o nivel de concentra¢do do pais e o fato de ndo
haver uma correlagdo forte entre os niveis de renda per capita e o grau de concentragdo da renda em
paises em desenvolvimento, respectivamente.

Tabela 2. Indicadores de desigualdade de renda no Brasil, 2007.

Indicadores Valor
Participagd@o na renda dos decis mais pobres (%)

Primeiro 0.9
Segundo 3.0
Terceiro 5.9
Quarto 9.9
Quinto 15.0
Sexto 21.5
Sétimo 29.6
Oitavo 40.5
Nono 56.5
Participagdo na renda dos 10% mais ricos 43.5
Participacdo na renda do 1% mais rico 12.3
Coeficiente de Gini 0.552
indice T-theil 0.613
Razdo entre a renda dos 10% mais ricos e os 40% mais pobres 17.7
Razdo entre a renda dos 20% mais ricos e os 20% mais pobres 20.2

Fonte: Barros et al (2008).

Quénia e Bangladesh, por exemplo, ambos paises de baixa renda, e com similares niveis de renda
per capita, apresentam distribuicdes de renda bem diferentes, sendo Quénia um pais muito mais
desigual. Entre paises de renda média, do mesmo modo, ¢ possivel observar que embora Jamaica e
Brasil possuam niveis parecidos de renda per capita, o Brasil se caracteriza por ter uma concentragao
bem maior”?. Os nimeros brasileiros sio mais facilmente vistos como absurdo quando se consideram,

2! £ importante salientar, como observa Francisco de Oliveira, que estar logo acima da linha de pobreza ndo significa
adentrar no paraiso do consumo. Sendo assim, estes niimeros apenas fornecem uma aproximagéo subestimada do grau
de pobreza do pais. Primeiro porque o nivel de renda considerado como linha da pobreza ¢ realmente muito baixo.
Segundo, pois a pobreza envolve questdes multidimensionais que ndo somente a renda do individuo.

2 Apesar de ndo haver uma alta correlagdo entre desigualdade e renda per capita, ainda assim, ¢ possivel que
haja uma suave correlagdo ndo linear, como sugere a hipotese do U invertido de Kuznets, a medida que paises
de alta renda também sejam considerados (Todaro e Smith, 2006, p.215). Neste sentido, convém destacar o
argumento de Bérni em relagdo a curva de Kuznets ¢ o nivel de concentragdo de renda do Brasil. Em suas
palavras: “This places the country as an anomaly as regards the Kuznets curve: per capita income is too high
to be accompanied by such a level of distributive concentration. It seems that there is an exclusion bias all
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por contraste, os nimeros de paises desenvolvidos. No Japdo, por exemplo, os 20% mais pobres
recebem 8,7% da renda nacional, ao passo que os 10% mais ricos recebem 22,4%, praticamente a
metade daquilo que recebem os 10% mais ricos no Brasil.

Tabela 3. Renda per Capita e desigualdade em paises em desenvolvimento, 1990-2000s.
PNB per capita 2002  Participagdo na renda dos  Raz@o entre os 20 % de maior Coeficiente de

Pais (U.S.9) 40 % mais pobres ¢ 0s 20 % de menor renda Gini
Quénia 360 14.9 9.1 0.45
Bangladesh 380 21.5 4.6 0.32
Indonésia 710 20.3 52 0.34
Sri Lanka 850 19.8 5.4 0.34
Filipinas 1.030 14.2 9.7 0.46
Paraguai 1.170 8.7 27.4 0.38
Jamaica 2.690 17.4 6.7 0.38
Brasil 2.830 7.7 322 0.59
Malasia 3.540 12.5 12.3 0.49
Costa Rica 4.070 13.1 12.3 0.47

Fonte: World Development Indicators, 2004.

Todos estes fatores fazem muitos estudiosos considerar o Brasil, ndo por acaso, trés nagdes em uma so:
um pais rico com uma populacdo do tamanho do Canad4, um pais pobre com uma populacdo igual a do
Meéxico e um pais de indigentes, tdo grande quanto a Argentina. Vale lembrar, que a desigualdade regional e
racial também se faz presente no pais, tendo em vista que a incidéncia de negros e indigenas na populagdo
pobre é esmagadora, principalmente nas regides Norte e Nordeste™. Sendo assim, fica a pergunta: quais os
mecanismos que realcam a desigualdade no Brasil de hoje, e de fato porque a desigualdade é um problema
sério quando se considera que em economias de mercado ela pode ser até mesmo desejada?

4 A QUESTAO DA DESIGUALDADE ECONOMICA NO BRASIL

A questdo da desigualdade econdémica tem percorrido a literatura por muito tempo. O debate, em
particular, centra-se na existéncia ou nao de um suposto frade-off entre distribui¢do e crescimento. Ou
dito de outra forma, seria a desigualdade econdmica um empecilho ao crescimento?**

over the Brazilian Growth style of the last 40 years, which does not appear to react spontaneously to the
system’s working. Thus, an arsenal of economic policy measures must be used, in order to fight inequality”
(Bérni, 2000, p.19). Assim, embora a correlacdo estatistica, na forma de U invertido, entre desigualdade e
renda per capita até possa existir quando se consideram todos os clubes de renda de paises, nada garante que o
crescimento da renda per capita seja a razdo para a redugdo da concentracdo de renda: “inequality seems to be
a rather stable part of a country’s socioeconomic makeup, altered significantly only as a result of a
substancial upheaval. East Asia achieved its relatively low inequality largely from exogenous forces: the U.S.
occupation of Japan, the Nationalist takeover of Taiwan, and the expulsion of the Japanese in South Korea.
China’s low inequality resulted from a social revolution and resistance to the Japanese invasion, which
resulted in the Communist takeover of 1949. In all four cases, thoroughgoing land reform was implemented
that had far-reaching effects on inequality” (Todaro e Smith, 2006, p.215).

» Embora o nordeste possua apenas 30% da populagdo total do pais, 62% dos pobres brasileiros vivem na
regido. Além disso, estima-se que em média um trabalhador negro receba 41% do salario de um trabalhador
médio branco. A desigualdade por género, embora mais suave que a racial, também se faz presente.
Aproximadamente 45% da forga de trabalho no Brasil ¢ composta de mulheres. Entretanto, homens tendem a
dominar os altos cargos, ocupando 85% dos cargos de gestdo. As familias lideradas por mulheres recebem
apenas 71% daquilo que a contraparte masculina recebe. Além disso, muitas mulheres sdo empregadas como
babas e domésticas freqiientemente recebendo menos de um salario minimo, e por vezes trabalhando de forma
equivalente ao trabalho escravo, particularmente nas zonas rurais (Sustainability, 2006, p.14-15).

** Este trade-off ndo deve ser subestimado. Sob certas circunstancias, uma desigualdade econdmica alta pode
estimular o crescimento econdmico. Em muitos modelos Keynesianos, por exemplo, uma das varidveis
responsaveis pelo crescimento ¢ justamente a distribuicdo de renda em favor dos capitalistas, ou daqueles que
possuem maior renda (Lewis, 1954; Kaldor, 1956; 1961; Pasinetti, 1962; 1974). Todavia, ha muito a
acumulag@o de capital fisico deixou de ser o principal motor do crescimento, dando lugar ao capital humano, a
inovacdo e ao conhecimento. Sob esta perspectiva, uma desigualdade alta tenderia a reduzir o potencial de
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A relevancia deste trade-off para o propdsito inicial deste topico, entretanto, ¢ secundaria, pois a
remoc¢ao da pobreza € um elemento constitutivo do processo de desenvolvimento e sua importancia ndo
deve ser estabelecida a posteriori, com base em sua contribui¢do indireta para o crescimento do PNB ou
para a promocao da industrializagdo. Nas palavras de Sen:

O enfoque nas liberdades humanas contrasta com visdes mais restritas de desenvolvimento, como as que
identificam desenvolvimento com crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), aumento de rendas pessoais,
industrializacdo, avango tecnoldgico ou modernizagdo social. O crescimento do PNB ou das rendas individuais
obviamente pode ser muito importante como um meio de expandir as liberdades desfrutadas pelos membros da
sociedade. Mas as liberdades dependem também de outros determinantes, como as disposigdes sociais e
econdmicas (por exemplo, os servigos de educagdo e saide) e os direitos civis (por exemplo, a liberdade de
participar de discussdes e averiguacdes publicas). De forma analoga, a industrializagdo, o progresso
tecnologico ou a modernizagdo social podem contribuir substancialmente para expandir a liberdade humana,
mas ela depende também de outras influéncias. Se a liberdade é o que o desenvolvimento promove, entdo
existe um argumento fundamental em favor da concentragcdo nesse objetivo abrangente, e ndo em algum meio
especifico ou em alguma lista de instrumentos especialmente escolhida. Ver o desenvolvimento como expansao
de liberdades substantivas dirige a atengdo para os fins que o tornam importante, em vez de restringi-la a alguns
dos meios que, inter alia, desempenham um papel relevante no processo. O desenvolvimento requer que se
removam as principais fontes de privagdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econdmicas e destituigdo social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerdncia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos (SEN, 2000, p.17-18).

Neste sentido, parece ser sensato crer que a eliminagdo da pobreza ¢ um ponto fundamental na
evolugdo de um pais, cidade, ou seja, 14 o que for. E senso comum, portanto, que nenhuma sociedade
que se pretenda progressista pode suportar seres humanos vivendo em situa¢do de miséria e/ou em
condi¢des insalubres de trabalho. Mas, se por um lado, parece claro que a supressdo daqueles que estdo
abaixo da linha de pobreza tem efeitos positivos sobre o bem-estar social, porque se preocupar com a
desigualdade relativa, ou melhor, porque se preocupar com a desigualdade entre aqueles que estdo
acima da linha de pobreza? O entendimento desta questdo ¢ extremamente necessario para que se possa
compreender os canais pelos quais a desigualdade econdmica se perpetua no pais. Logo, é de particular
interesse para os brasileiros.

Em primeiro lugar, contudo, cabe lembrar que o lema da utopia igualitaria ndo afirma que todos
devam receber a mesma renda, mas sim que todos devam receber de acordo com suas necessidades,
tendo em vista que seres humanos sdo diferentes por natureza tanto em termos de capacidades fisicas e
mentais quanto 2 atribuicdo de valores™.

crescimento do pais (Galor e Zeira, 1993; Perotti, 1996). Alguns autores, como Rodrik e Alesina (1994), por
sua vez, enfatizam que uma alta desigualdade poderia emperrar o crescimento & medida que a maioria da
populagdo, pobre, ao invés de sustentar politicas de maior crescimento votasse por politicas redistributivas.
Alesina et al (1996) também destacam que a instabilidade politica, derivada de uma alta desigualdade, por si s6
reduziria o crescimento, assim como Acemoglu (2005) e Benabou (1996), autores que enfatizam mecanismos
institucionais pelos quais a elite procuraria sufocar a democracia para preservar seus privilégios. O trade-off,
portanto, como se nota ¢ bastante polémico e extenso. Para uma analise mais minuciosa a respeito da revisao
deste debate ver: Easterly (2005), em especial parte 1. Literature review (p.5-9).

> Amartya Sen neste ponto faz uma critica aos igualitaristas. Para este autor, a pobreza é melhor vista em
termos de uma deficiéncia de capacidade do que em termos da falha em satisfazer as “necessidades basicas” de
mercadorias especificadas. O autor faz uma diferenciagdo entre funcionamentos e capacitagées. O primeiro
termo reflete as varias coisas que uma pessoa pode considerar valioso fazer e ter, indo desde questdes basicas
como estar bem nutrido, ter boa saude e estar livre de doencas até coisas mais complexas como ser feliz, ter
respeito proprio e participar da vida comunitaria. O segundo termo representa a liberdade substantiva de uma
pessoa para realizar combinagdes alternativas de funcionamentos. O conjunto de vetores de funcionamentos,
indicando a liberdade da pessoa, ou seja, suas oportunidades reais para levar um tipo de vida ou outro. A
capacitagdo depende de uma variedade de fatores, incluindo caracteristicas pessoais ¢ arranjos sociais. Uma
pessoa abastada que faz jejum e uma pessoa que passa fome, por exemplo, tém a mesma realizagcdo de
funcionamentos, mas a primeira tem um conjunto de capacitagdes diferentes. Uma pessoa com problema renal
que necessite de dialise, de modo analogo, pode até ter mais renda do que outra, mas mesmo assim pode ter
mais dificuldades em converter recursos monetarios em funcionamentos: “ter uma renda inadequada ndo € uma
questdo de ter um nivel de renda abaixo de uma linha de pobreza fixada externamente, mas de ter uma renda
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Posto isto, é possivel dizer que existem duas grandes razdes para se preocupar com a desigualdade
entre aqueles que estdo acima da linha de pobreza. Um primeiro aspecto corresponde a ineficiéncia
economica que isto conduz. De modo geral, quanto maior a desigualdade, menor a parcela da populacdo
que est4 apta a conseguir um empréstimo. Intuitivamente nio fica dificil visualizar os entraves que isto
possa causar, ja que o crédito, como apontado por Marx, Schumpeter e outros classicos, ¢ um grande
catalisador em economias capitalistas’’ — pessoas que ndo estio qualificadas a tomar dinheiro
emprestado ndo podem expandir seus negdcios, ou financiar a educacdo de seus filhos por exemplo.

O segundo ponto a ser considerado, e talvez o mais importante, € o circulo vicioso que uma
extrema desigualdade pode causar na distribuigdo do poder politico™®. Paises com alta desigualdade,
como o Brasil, permitem um fortalecimento do poder politico dos ricos bem como seu poder de barganha
econdmico. Este poder politico ndo raramente ¢ utilizado em seu proprio proveito e, assim, facilita a
ineficiéncia do sistema, na medida em que aloque recursos para rent-seekings, incluindo ag¢des tais como lobby
excessivo, monstruosas doagdes politicas, suborno, nepotismo e etc. Tais rendas duvidosas acabam por
beneficiar apenas pequenos grupos privados no poder, em detrimento de dispéndios que poderiam acelerar o
crescimento em prol da sociedade tais como escolas, hospitais, infra-estrutura e etc®.

A heterogeneidade educacional constitui um exemplo classico de reproducdo da desigualdade
econdmica brasileira. Uma vez que os niveis de escolaridade e o papel do capital humano sdo os
principais determinantes da dispersdo de renda no Brasil, uma grande desigualdade educacional gera um
alto nivel de desigualdade de renda. Esta desigualdade de renda ou riqueza, por sua vez, como expoe
Ferreira (2000, p.25): “pode implicar numa distribui¢do desigual de poder politico, na medida em que a
riqueza gera influéncia sobre o sistema politico. E a desigualdade de poder politico reproduz a
desigualdade educacional, ja que os detentores do poder ndo utilizam o sistema publico de educagdo, e
ndo tem interesse na sua qualidade, dependendo apenas de escolas particulares. Os mais pobres, por
sua vez, ndo tém meios proprios (nem acesso a crédito) para freqiientar as boas escolas particulares,
nem tampouco poder politico para afetar as decisoes fiscais e or¢amentadrias que poderiam melhorar a
qualidade das escolas piblicas” .

abaixo do que ¢ adequado para gerar os niveis especificados de capacidades para a pessoa em questdo (Sen,
2001, p.174).

26 Além disso, quanto maior a desigualdade menor tende a ser a taxa de poupanga da economia, uma vez que a
maior taxa de poupanga marginal localiza-se, usualmente, na classe média. A elite, embora possa poupar uma
quantidade absoluta maior de dinheiro, geralmente poupa uma fragdo menor de sua renda marginal, e gasta em
bens de luxo importados, ouro, joias, cavalos, viagens ao exterior ¢ procura depositar sua poupanga em
paraisos fiscais. Tal tipo de gasto ndo representa um incremento nos recursos produtivos do pais, mas muitas
vezes a drenagem destes recursos (Todaro e Smith, 2006, p.208).

7 A economia brasileira, de acordo com algumas mensuracdes, possui cerca de 60% de seus empregados
trabalhando sem registros legais de trabalho, ¢ 62% de seus trabalhadores do setor privado ndo contribuindo
para a seguridade social. A informalidade ¢ um ponto importante na analise, ndo apenas por atravancar a
expansdo do crédito (falta de colateral), e por ter conseqiiéncias sobre o déficit da previdéncia, ja que a
populagdo brasileira envelhece; o mercado formal de trabalho ndo se sobrepde ao informal e o governo
beneficia, por meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador, milhares de trabalhadores informais. A
informalidade ¢ importante, em virtude da precariedade do trabalho, da desprotecdo social e por estar muito
correlacionada com a pobreza: 58% das familias que estdo abaixo da linha de pobreza vivem em familias
lideradas por trabalhadores informais (Neri, 2002).

*® Os representantes negros no governo, por exemplo, sio extremamente raros no Brasil. At¢ mesmo em
Estados onde ndo brancos compde a maioria da populagao.

¥ Cabe Ressaltar também, como aponta Sachsida et al (2010), que a alta desigualdade econdmica do pais ¢
positivamente correlacionada com os também altos niveis de criminalidade do pais, uma vez que a satisfagéo e
a felicidade dos individuos depende ndo somente de valores absolutos de bem-estar, mas também de valores
relativos a sua respectiva posicdo na sociedade. Assim, na medida em que padroes de consumo sejam
estabelecidos pelos meios de comunicacdo em massa, individuos que estejam aquém destes niveis sdo
induzidos a cometerem crime.

3% Corroborando com esta idéia, as Nagdes Unidas afirmam: “the unequal distribution of social spending is no
doubt a major factor in maintaining inequality and thus poverty... The bulk of the benefits go to the middle
classes and the rich. Close to a third of the poorest fifth of the population does not attend primary school. But
the sharpest differences show up in secondary and tertiary education. More than 90% of the poorest four-fifihs
of the population do not attend secondary school, and practically none make it to universities. Only primary
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No Brasil esta dicotomia entre servigo publico e servigo privado ndo existe apenas na educagao,
mas também em diversas outras areas, como na satde, ja que os mais pobres tém de recorrer a clinicas e
hospitais publicos de menor qualidade, enquanto os mais abastados tendem a gozar das facilidades
privadas, muitas vezes fundadas com recursos publicos. Marcio Pochmann (2009, p.27), discorre um
pouco mais a cerca desta dualidade brasileira:

[...] Os ricos vivem aqui muito melhor que a classe média e os ricos nos Estados Unidos e na Europa porque
aqui os ricos ndo pagam impostos. E l4 ndo existe como aqui essa massa de servigais. E manicure, empregados
domésticos, cortador de grama, faxineira, ou seja, um exército de prestadores de servicos. No Brasil, as
familias de classe média e ricas t€m, em média, 13 servigais a sua disposi¢do para prestar servigos. Sdo 13, no
minimo, ou seja, sdo mais de 20 milhdes de pessoas que constituem esse exército com remuneragio
extremamente baixa. Por que é possivel ir para uma pizzaria, churrascaria no Brasil e comer de forma
extravagante pagando precos modicos? Porque aqueles que la trabalham, o pizzaiolo, o churrasqueiro tém
remuneragdes extremamente baixas. O que chama atengdo € que viabilizar e internalizar esse padrdo de
consumo ¢ somente possivel com uma brutal concentragdo de renda, com um sistema tributario que concentra
renda’', que tira dos pobres e d4 para os ricos e com um Estado que se organizou para atender fundamentalmente
os ricos, o andar de cima da sociedade, como dizia Milton Santos. Esse andar de cima tem tudo. Tem banco publico,
tem sistema de tecnologia, tem compras publicas, ou seja, montou- se uma estrutura para sustentar os de cima. Isso ndo
¢ uma experiéncia exclusivamente brasileira, mas talvez chegamos a maior sofisticacéo.

Por todos estes motivos, ndo restam duvidas, de que a remogao das brutais disparidades econdmicas
de nossa sociedade deveria ser prioridade na agenda dos policymakers do pais. O caminho, talvez, nao

seja apenas esparramar renda aos mais desprovidos, mas sim fornecer as bases para que estes
possam por si angariar seus proprios recursos>-. Isto significa atacar o viés do desigual gasto

schools end up being relatively targeted to the poor, not because the government succeeds in targeting
resources, but because richer households send their children to private schools. Public expenditures on
secondary and tertiary education are very badly targeted to the poor. For scholarships — chiefly to graduate
students — four-fifths of the money goes to the richest fifth of the population” (UNDP, 2000 apud Todaro e
Smith, 2006, p.29). A distor¢do se torna ainda maior a medida que as universidades publicas ofere¢am ensino
gratuito a estudantes, sobretudo da classe média e da classe média alta.

1 A carga tributaria brasileira, como apontado por diversos especialistas em reportagem & Carta Capital, é
muito mais injusta do que excessiva, a despeito da eterna insatisfagdo por parte do empresariado brasileiro,
pois perpetua a desigualdade, desestimula os investimentos produtivos e ¢ moderada sobre o patrimdnio:
“Longe de ser um exemplo virtuoso para o restante do mundo, a estrutura tributdria brasileira — mais do que o
nivel da carga — é ao mesmo tempo espelho ¢ motor da brutal desigualdade da sociedade brasileira. Heranga do
periodo colonial, ela taxa pouco a renda ¢ o patrimdnio daqueles que ocupam o topo da pirdmide social. Um
estudo do Instituto de Pesquisas Econdomicas Aplicada (Ipea) indica que os 10% mais ricos se apropriam de
75% da riqueza atualmente. No fim do século XVIII, na entdo escravocrata sociedade carioca, a parcela mais
rica era mais moderada em sua ofensiva, ficava com 69% do bolo” (Carta Capital, 2010, p.22). O carater
regressivo e concentrador de riquezas do sistema atual de acordo com o Ipea se caracteriza da seguinte
maneira: familias que recebem até 2 Salarios Minimos (SM) tém 48,9% de sua renda familiar consumida pelos
impostos; de 2 a 5 SM, 35,9%; de 5 a 10 SM, 31,8%; de 10 a 15 SM, 30,5%; de 15 a 20 SM, 28,5%; de 20 a 30
SM, 28,7% e, por fim, 26,3% para mais de 30 SM. Tem-se, entdo, um sistema tributario regressivo que taxa
principalmente o consumo, por meio de impostos indiretos, como o ICMS, pago por todos, independentemente
da condig@o social, que ndo consegue cumprir suas duas fungdes primordiais: (i) ndo consegue garantir a
estabilidade macroecondmica, ja que a arrecadagdo tende a cair com mais vigor nos momentos de queda da
economia; (ii) nem consegue distribuir a riqueza. O fato é que quando se considera as transferéncias que a
Unido faz, para pagar aposentadorias, subsidios, pensdes e etc., o nivel da carga tributaria brasileira se equipara
a de muitos paises desenvolvidos, com a grande diferenca de que aqui, uma parte muito pequena, menos de
10% do arrecadado, volta para a sociedade na forma de saude, educacdo, seguranca ¢ saneamento, sem entrar
no mérito da qualidade dos servigos prestados. Ja os detentores de titulos da divida publica, por outro lado,
acabam levando uma fatia bem maior: cerca de 35% do Orgamento da Unido, parcela que tende a crescer neste
ano de 2010 a medida que sobe a taxa basica de juros, que remunera estes credores (Carta Capital, 2010).

32 Nao se pretende, aqui, desqualificar politicas afirmativas como, por exemplo, o Bolsa-Familia, tendo em
vista que estas t€ém carater transitorio e ndo tém a missao de eliminar a desigualdade econdmica do pais, mas
sim de suavizé-la. Neste sentido, politicas como o Bolsa-Escola, por exemplo, podem ser valiosas na busca de
uma maior mobilidade social inter-geracional, ja que o combate & armadilha da pobreza pode ser, de fato,
muito complexo e dificil de ser superado. No longo prazo, todavia, o ponto da politica deveria focar-se no
provimento e na sustentagdo de servigos publicos de qualidade para os cidadaos.
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social do pais. E, portanto, ao contrario do que a historia brasileira nos indica, representa, por
mais simples que parega, colocar as demandas da sociedade, através do Estado, em servico dela
mesma.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo procurou mostrar, sucintamente, o processo de desenvolvimento percorrido pelo Brasil
desde o periodo colonial até os dias de hoje, com o propoésito de evidenciar as influéncias externas
sofridas, e 0 modo como estas influéncias delinearam, tanto a forma¢ao do Estado brasileiro, quanto a
formulac@o de suas politicas publicas, através de seus representantes locais.

Se num primeiro momento, entdo, os interesses do pais estdo subordinados aos interesses da
metropole, logo em seguida se tornam atrelados aos interesses das elites locais. Assim é que, mesmo
apods a independéncia politica, o Brasil continua com a mesma estrutura social desigual. O processo de
industrializa¢do do pais, em um momento raro de nacionalismo por parte do Estado, no entanto, para
frustracdo de muitos desenvolvimentistas, ndo consegue corrigir as enormes disparidades sociais da
populagdo brasileira. O pais, diante disto, se torna um exemplo na literatura: substancial crescimento
econdmico sem o correspondente desenvolvimento social — o subdesenvolvimento industrializado para
alguns. O observador atento sabe, todavia, que mesmo a industrializagdo do pais fora puxada pelos
interesses externos sob a supervisao das elites locais. Em periodo curto de tempo a economia brasileira
se torna uma das mais oligopolizadas do mundo. As empresas internacionais, neste sentido, procuravam
difundir os bens de consumo duraveis pelo globo (base de sustentagdo do capitalismo no Século XX), e
um pais com as propor¢des do Brasil ndo poderia ser relegado. Assim, para viabilizar o padrdo de
consumo interno aos moldes mundiais, foi necessario que se concentrasse a renda. Ou seja, para que
aqui no Brasil pudesse se instalar, por exemplo, a industria automobilistica e a producdo nacional
comparavel aos paises ricos foi necessario concentrar profundamente a renda, para poder viabilizar o
padrdo de consumo dos mais ricos. Desta forma, cabe a pergunta: como pode um pais se dizer
apaixonado por carro, e de fato possuir um transito rodoviario cadtico nas principais capitais, € nao
possuir uma industria de automoveis nacional? Portanto, mesmo apds severas mudancgas estruturais o
pais ainda continua subdesenvolvido: a desigualdade econOmica assola o pais, a despeito de algum
avanco no periodo recente (BARROS et al., 2008); e o progresso tecnoldgico ndo foi endogeneizado
(CIMOLI & ROVIRA, 2008).

O fato das elites se utilizarem do Estado em beneficio proprio e, estarem mais vinculadas aos paises
centrais do que ao seu proprio pais, ndo traz novidade alguma, sobretudo, quando se analisa o histérico
da elite brasileira. Porém, identificar os meios pelos quais este poder politico se perpetua ¢ de suma
importincia se ¢ que se pretende superar o atual estdgio de hobbesianismo social pelo qual passa a
sociedade brasileira.

ABSTRACT

This article analyses the question of extreme concentration of income in Brazil as a constituent obstacle to
human development. In particular, it is intend to show that there is some incompatibility between the level of
poverty in the country and its respective level of development. The consequence of this fact leads to the
political character of our economic inequality, since the problem lies much more on the maldistribution of the
disposable resources in the country than in its scarcity. To conclude, we seek to clarify the channels which
reproduce economic inequality in the current Brazil.
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