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RESUMO

O objetivo desse trabalho ¢ testar a Teoria da Compensag@o exposta inicialmente por Jean-Baptiste Say e
enfatizadas por John Stuart Mill e Alfred Marshall. Essa teoria dizia que ao incorporar as maquinas no
processo produtivo poderia causar desemprego por um periodo curto, mas que, rapidamente as novas maquinas
proporcionariam o aumento da demanda de mao-de-obra tanto no setor onde entrou quanto nos demais setores
da economia. Ela também afirmava que além de baratear os pregos das mercadorias, aumentava o emprego ¢ a
renda do pais. Para testar essa teoria vamos analisar o caso da industria de transformagao brasileira no periodo
de 2000 a 2009, por ser um dos setores que mais sofreram os impactos da reestruturagdo produtiva a partir da
década de 1990. Para cumprir esse objetivo trabalharemos com dois indices: o indice de emprego formal e o
indice de produtividade na industria de transformagao.
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INTRODUCAO

As questdes das inovagdes tecnologicas sempre tiveram presente na sociedade industrial. Com elas
tivemos ganhado extraordinarios, por exemplo, em meados do século XIX Thomas Edison registrou
mais de 1000 patentes, sendo amplamente considerado o maior inventor de todos os tempos. Nao apenas
mudou o mundo em que vivia, mas suas invengdes ajudaram a criar outro muito diferente: este em que
vivemos atualmente. O fonodgrafo foi s6 uma de suas invencdes, outra foi o cinetdgrafo, a primeira cAmera
cinematografica bem-sucedida, utilizada para mostrar os filmes que fazia. Acima de tudo, foi devido aos seus
esforgos que ajudaram a trazer a civilizagdo da Era do Vapor para a Era da Eletricidade.

Neste mesmo século, introduziram com mais intensidade a maquinaria no circuito produtivo e com
isso varios pensadores comegaram a considerar quais seriam os impactos dessa incorporacdo das
maquinas sobre a demanda de trabalhadores. Uma delas seria a Teoria da Compensacdo inicialmente
introduzida por Jean-Baptiste Say e anos mais tarde amplamente divulgada por economistas britanicos
de renome como John Stuart Mill e Alfred Marshall. Outros autores também compartilhavam dessa
mesma idéia como James Mill, McCulloch, Torrens e Sénior.

Neste artigo trataremos da Teoria da Compensagdo formulada pelos economistas do século XIX e,
também, contextualizar as novas reestruturagdes que o setor industrial passou, principalmente a partir
do inicio da década de 1990. Assim, vamos testar se essa teoria se aplica ao caso concreto da industria
de transformacao brasileira abrangendo o periodo entre 2000 e 2009.

A escolha desse setor industrial foi devido ao fato dele ter passado por muitas revolugdes ao longo
da década de 1990, apesar de ter reduzido o seu ritmo de intensificagdo tecnologica na década de 2000,
continuou a aumentar a sua produtividade. Para chegar ao nosso objetivo dividimos o artigo em duas
partes. Na primeira parte (secdo 1 a 3) trataremos de definir a Teoria da Compensacdo e na segunda
parte (secdo 4) retratamos o caso da industria de transformacao.

1 A TEORIA DA COMPENSACAO DE SAY

Trataremos nessa se¢do sobre a Teoria da Compensagdo exposta inicialmente por J. B. Say e depois
enfatizada por J. Stuart Mill e A. Marshall. A idéia por traz dessa teoria € tentar entender quais foram os
impactos da maquinaria ou novas formas de produgio para a renda e o volume de emprego da economia.
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Jean-Baptiste Say', influente pensador do século XIX e contemporaneo de David Ricardo®, dedicou
algumas paginas referente a introduc¢do das maquinas ou novos métodos de produgio para a sociedade.
Ao contrario de Ricardo, Say afirmou que a maquinaria era benéfica aos trabalhadores. *

A contribui¢do de Say a respeito do progresso técnico e as conseqiiéncias para a sociedade estio
registradas na sua obra intitulada “Tratado de Economia Politica”, de 1803. Na segunda edigdo de 1814,
a obra foi revista e aumentada. Em vida, o autor escreveu cinco edigdes do livro, essa ultima foi de
1826. Apos a terceira edicdo do Tratado de Say (1817), Sismonde de Sismondi (1773-1842),
pertencente ao circulo de amigos de Ricardo e Say, publicou um livro (“Novos principios de economia
politica”, 1817) onde enfatizava os inconvenientes da introducdo das maquinas que substituiam o
trabalho humano. Mas o autor, mesmo depois da obra de Sismondi e, também, da terceira edi¢do dos
“Principios” de Ricardo (1821), manteve suas ideias com relagdo ao progresso técnico e os beneficios
para a sociedade.

Observamos a posicdo do autor sobre esse assunto, no capitulo VII intitulado “O trabalho do
homem, o trabalho da natureza e o trabalho das maquinas”. Say considerava o mais simples utensilio
até o mais complicado instrumento como maquina, visto que esses ndo passam de acréscimos a for¢a de
trabalho para aumentar a produtividade. O seu resultado consistia em utilizar menos trabalho para obter
a mesma quantidade de utilidade. *

Say destacou que quando uma nova maquina substituiu o trabalho humano ja em atividade, uma
parte dos bracos da industria cujo servigo foi substituido ficaria momentaneamente sem emprego.
Diante disso, foram tirados argumentos bastante graves contra a introdu¢do da maquinaria ou novos
métodos de producdo. Neste mesmo raciocinio, Say continuou:

Seria loucura, entretanto, recusar melhoramentos que, a partir de entdo, favorecerdo sempre a humanidade por
causa dos inconvenientes que poderiam apresentar na origem; inconvenientes, de resto, atenuados pelas
circunstancias que ordinariamente os acompanham (SAY, 1983, p. 92).

Na citacdo anterior, estava implicita a futura Teoria da Compensacdo formulada ao longo dos
tempos por James Mill, McCulloch, J. St. Mill, Torrens e Sénior (MARX, 1984). Esta teoria, de acordo
com Say, pode ser compreendida separando-a em trés pontos. Primeiro, as maquinas surgem de forma
lenta e o seu uso se estende gradualmente, o que da aos trabalhadores a oportunidade de tomarem
precaucgdes e, ao governo, o tempo de preparar remédios para evitar o desemprego.

Tendo uma administra¢do cuidadosa do governo, este poderia assegurar ocupagdo para a mao-de-
obra desempregada em decorréncia da introducdo das novas tecnologias (maquinaria), realizando, por
exemplo, empreendimentos de utilidade pibica, como uma estrada ou um grande edificio. Assim, Say
enfatizou que “O emprego dos bragos que uma maquina deixa sem ocupagdo ¢ bastante facil, tanto mais
que, de habito, trata-se de bragos acostumados ao trabalho” (Ibid., p. 92).

O segundo ponto seria que para construir € instalar as maquinas utilizam-se muitos trabalhadores,
por exemplo, se o trabalho dos carregadores de agua for substituido por uma maquina hidraulica, seria

! Jean-Baptiste Say (1767 — 1832) nasceu em Nantes (Franga) e foi um economista de destaque em sua época,
principalmente por formular a chamada Lei de Say, de que a oferta de um produto sempre gera demanda por
outros produtos. Say era de uma familia de mercadores de tecidos, fortemente influenciada pelas ideias
iluministas. Faleceu em Paris no dia 15 de novembro de 1832.

? David Ricardo (1772 — 1823) nasceu na Inglaterra e era filho de um negociante holandés. Aprendeu com o
pai as artimanhas dos negdcios tornado-se operador da Bolsa de Valores de Londres, acumulando grande
fortuna antes de completar 30 anos. As bases cientificas de Ricardo em economia politica tiveram inicio ao ler
A Riqueza das Nagoes, escrito por Adam Smith, em 1776. Adquiriu com dinheiro (pratica comum da época)
uma cadeira na Camara dos Comuns, como representante de Portarlington, um condado pobre irlandés,
participando ativamente das atividades parlamentares, defendendo reformas como o voto secreto, a liberdade
de imprensa, cambio livre, entre outros assuntos liberais. Morreu em Gatcombe Park (Inglaterra) no dia 11 de
setembro de 1823, aos 51 anos de idade (BUCHHOLZ, 2000; HEILBRONER, 1996).

? Esta secdo esta baseada em Say (1983).

* O conceito de utilidade na visdo de Say seria: (...) a faculdade, dada as coisas, de poder satisfazer qualquer
uma das necessidades da humanidade” (SAY, 1983, p. 92).
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preciso, ao menos durante um determinado tempo, dar ocupagdes aos operarios, carpinteiros, pedreiros,
ferreiros e aos que fazem terraplanagem. Ou seja, as maquinas demandam um volume de mao-de-obra
na sua fabricagdo e instalagdo podendo até compensar os demitidos por ela.

Sobre o terceiro ponto, esse estaria relacionado a situagdo do consumidor e do operario que
melhorariam com a reducdo do preco do bem produzido pela maquinaria. De acordo com Say, sempre
ha aumento do produto e/ou redugdo dos custos de produgdo, podendo ser repassado para os precos,
baixando-os. Se o prego venal do produto ndo baixar beneficiaria o produtor, agora, se o prego diminuir
favoreceria o consumidor, sem que isso se faca a expensas do produtor, em decorréncia da introdugao
da maquinaria, que reduziu o custo de producao.

Sucintamente, o que a Teoria da Compensacdo queria dizer era que em decorréncia da introdugao
da maquinaria, os desocupados por esta encontrariam emprego em outras atividades, visto que, a
magquinaria deslocaria capital necessério para empregar essa mio-de-obra ociosa. >

Por fim, sdo os consumidores que tirariam mais proveito do uso da maquinaria, por reduzir os
precos dos bens. Essa classe era sempre a essencial por ser a mais numerosa, visto que nela se
enquadram os produtores de toda a espécie, e a felicidade dessa classe, composta de todas as outras,
constitui o bem-estar geral, o estado de prosperidade de um pais.

Concluindo o pensamento de Say, as maquinas sdo, em ultima analise, benéficas para a sociedade.
Visto que abrem novas oportunidades de trabalho nas mais variadas areas, e também podem baratear os
bens finais, favorecendo, assim, toda a sociedade.

2 A TEORIA DA COMPENSACAO DE MILL

O economista britdnico John Stuart Mill® principal sucessor de Ricardo, também dedicou algumas
paginas de sua grande obra ao problema do efeito da maquinaria sobre a classe trabalhadora. No
capitulo VI do seu livro “Principios de economia politica”, de 1848, o autor busca explicar que o capital
¢ dividido entre capital fixo e capital circulante, justamente para entender suas inter-relacdes.’

Para Mill, o capital fixo esta relacionado aos instrumentos de producdo de carater mais ou menos
permanente, os quais produzem seus efeitos ndo sendo vendidos, mas sendo conservados. Esse tipo de
capital se refere as construcdes, maquinas, bem como as coisas conhecidas como implementos ou
ferramentas. Alguns tipos de capital fixo precisam ser constantemente reparados pelo seu desgaste, caso
isso ndo ocorra, perdem sua utilidade. Em outros casos, ndo existe a necessidade de reparos, a ndo ser
por algum acontecimento inesperado.

> Para ilustrar esse fato, o autor mostrou o seguinte: “Um exemplo bem marcante ainda desse mesmo efeito ¢
dado pela maquina que serve para multiplicar as copias de um mesmo texto; refiro-me a imprensa. (...) No
momento em que foi empregada, um grande niimero de copistas viram-se desocupados, pois se pode estimar
que um tnico operario grafico faz um servigo igual ao de duzentos copistas. E for¢oso entdo pensar que 199
entre duzentos operarios ficaram sem emprego. Pois bem, a maior facilidade de ler as obras impressas, em
comparagdo com as manuscritas, o reduzido prego alcangado pelos livros, o estimulo que essa invengdo deu
aos autores para redigirem livros em muito maior nimero, seja de instrugdo, seja de divertimento, todas essas
causas fizeram com que, ao fim de muito pouco tempo, houvesse um maior niimero de operarios graficos
empregados do que o niimero de copistas antes existente. E se atualmente fosse possivel calcular com exatidao,
ndo somente o numero de graficos, mais ainda dos industriosos que a imprensa pde a trabalhar, tais como os
que gravam caracteres, os que fundem, os fabricantes de papel, os transportadores, os revisores, (...)
constatariamos talvez que o nimero de pessoas ocupadas pela fabricagdo de livros ¢ cem vezes maior do que o
que ela ocupava antes da invencdo da imprensa” (Ibid., p. 93).

John Stuart Mill (1806 — 1873) nasceu em Londres (Inglaterra). Foi educado pelo pai, James Mill, com a
assisténcia de Jeremy Bentham e Francis Place. De educagdo muito rigorosa, eles tinham como objetivo
explicito criar um génio intelectual que iria assegurar a causa do utilitarismo e a sua implementacdo. Mill
trabalhou na Companhia Inglesa das indias Orientais, lidando com a correspondéncia rotineira referente a
atuagdo do governo inglés na India. Publicou vérios livros em diversas areas. Em 8 de maio de 1873, morre em
Avignon (Franga) de erisipela infecciosa.

7 Esta secdo esta baseada em Mill (1983).
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Em relagdo ao capital circulante, esse seria aquele que cumpre a totalidade de suas fungdes na
produgdo. O termo provém da circunstancia de que essa parte do capital seja sempre renovada para dar
prosseguimento as atividades da empresa. Este capital é gasto na compra de matérias-primas e no
pagamento de salarios.

Para manter as atividades da empresa, o resultado da producdo deveria ser suficiente para repor o
capital circulante mais um lucro ao proprietario do capital. J4 para a maquina atender os desejos do
capitalista, ela deveria proporcionar, durante cada intervalo de tempo, um montante necessario para
cobrir a despesa de reparos bem como sua depreciagao.

De acordo com Mill, quando houver uma reducdo do capital circulante e esse mesmo volume de
capital aumentar o capital fixo (maquinas), deve ser, pelo menos, “(...) temporariamente, prejudicial aos
interesses dos trabalhadores” (MILL, 1983, p. 99) Ou seja, como ¢ o capital circulante que paga os
salarios e esse diminuiu para aumentar o capital fixo, logo, o niumero de trabalhadores contratados pelo
capital circulante também se reduziu. Assim sendo, a maquinaria seria prejudicial a classe trabalhadora.

A ideia defendida por alguns economistas da época de que as maquinas nunca podem prejudicar a
classe trabalhadora, pois, ao baratearem a produgdo, elas criariam um aumento na demanda da
mercadoria e isso possibilitava a contratagdo de um nimero maior de pessoas para produzir tal
mercadoria, estava errada. Em oposicao a esses argumentos, Mill € incisivo:

Em meu entender, s@o necessariamente falaciosas todas as tentativas feitas para mostrar que as classes

trabalhadoras, como um corpo coletivo, ndo podem temporariamente sofrer com a introdugdo das maquinas, ou
seja, pelo fato de se empatar capital em melhorias permanentes (Ibid., p. 101).

Mill continua questionando o argumento da época. Este dizia que a introdugdo da maquina embora
reduzisse o numero de empregos em um setor, abriria um montante equivalente de empregos em outros
ramos, visto que, o que os consumidores poupam no preco mais baixo em alguns produtos, podem
aumentar o consumo de outros, com isso, aumenta-se a demanda de mio-de-obra. E mais uma vez, o
autor foi enfatico: “Isso € plausivel, mas, (...) envolve uma faldcia, j4 que a demanda de mercadorias ¢
uma coisa totalmente diferente da demanda de mao-de-obra” (Ibid., p.101).

E correto que os consumidores estio com mais renda para consumir outros produtos, em
decorréncia do barateamento das mercadorias, mais somente isso nao seria o suficiente para criar novos
produtos e, como conseqiiéncia, aumentar a demanda de trabalhadores. O fator crucial para inserir mais
produtos ¢ o capital, caso ndo tenha o capital suficiente para isso, segundo Mill, ndo se cria novas
mercadorias nem aumenta o volume de emprego.

Porém, em determinado momento de seu capitulo VI, tem-se a impressdo que o autor se contradiz
ao apontar que “(...) ndo creio que, na situacdo atual, as melhorias introduzidas na produgdo sejam com
freqliéncia — se € que chegam a sé-lo alguma vez — prejudiciais, mesmo temporariamente, para as
classes trabalhadoras em seu conjunto” (Ibid., p. 101). Ou seja, na época de Mill, ja se tinha a ideia de
que a maquinaria ndo causava prejuizo a classe trabalhadora (ndo reduziria o capital circulante),
justamente porque havia disponibilidade de capital na economia em abundancia. Entdo, para aumentar o
capital fixo ndo seria necessario reduzir o capital circulante.

Caso a revolugdo da maquina fosse repentina causaria prejuizos para a classe trabalhadora, levando-
os ao desemprego. Porém, como apontou o autor, esse caso era dificil de acontecer. Geralmente as
melhorias sdo introduzidas gradualmente, proporcionando de que os agentes se adaptem as novas
estruturas, além do que, combinado com disponibilidade do capital, o capital fixo cresce em propor¢ao
do capital circulante, ndo prejudicando, assim, a classe trabalhadora.

Para o autor, o que acontecia na maioria dos casos, era que ao introduzir a maquinaria em
determinado setor, ela poderia, sim, desempregar alguns trabalhadores do ramo. Mas, neste caso, seria
um efeito parcial, ndo prejudicando em seu conjunto o volume de emprego.

Dessa forma, caberia ao Governo, segundo Mill, a obrigagdo de aliviar, se possivel evitar, os males que a
maquina poderia proporcionar a classe trabalhadora. Ou seja, caso os investimentos e a imobilizagdo de capital
prejudicasse os fundos destinados a manutencdo da mao-de-obra seria de incumbéncia dos legisladores
tomarem medidas para evitar esse fato. Mas isso ndo aconteceu de uma forma efetiva, pois eles ndo iriam
legislar contra a burguesia dominante na época, cujos quais faziam parte.
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Assim, apontando para a sua afirmativa final sobre esse assunto, Mill expdem que: “(...)
conseqiientemente se verd também que sdo conclusivas as provas daqui decorrentes, demonstrando que,
em Ultima andlise, as inven¢des mecanicas beneficiam os trabalhadores” (Ibid., 102). Mill, no volume
dois da sua obra, complementa esse raciocinio enfatizando que a maquinaria ¢ benéfica aos
trabalhadores por reduzir o prego dos bens. Podemos verificar isso na seguinte passagem:

(...) quase todos os aperfeicoamentos feitos nas maquinas barateiam o prego da roupa ou da moradia do
trabalhador, ou as ferramentas com as quais estas sdo feitas; os aperfeicoamentos nos meios de transporte, tais
como ferrovias, fazem baixar, para o consumidor; o preco de todas as coisas que sdo transportadas de longe.
Todos esses aperfeicoamentos criam uma condi¢do melhor para os trabalhadores (MILL, 1996, p. 323).

De acordo com o autor, os trabalhadores poderiam ficar despreocupados em relagdo a reducdo da
demanda de trabalho, visto que, os aperfeicoamentos introduzidos na produ¢@o, em ultima instancia,
tinham o papel de baratear e nunca aumentar os gastos com matérias-primas para determinada
produgdo. Diante disso, o capital circulante ndo diminui e, como conseqiiéncia, ndo dispensa mao-de-
obra.

Concluindo o pensamento de Mill, percebemos que s6 haveria desemprego em massa caso a
maquinaria se apoderasse da produgdo de uma maneira repentina e o capital fixo fosse aumentando em
decorréncia de uma reducao do capital circulante. Porém, para o autor, principalmente em paises ricos,
existe abundancia de capital, ndo precisando o capital circulante se reduzir para aumentar o capital fixo
e, em ultima andlise, ambos os capitais crescem na mesma propor¢do, ndo gerando, assim, o
desemprego em massa. Além do mais, Mill afirmava que a maquinaria era vantajosa para a classe
trabalhadora devido ao fato de baratear o preco dos produtos.

3 A TEORIA DA COMPENSACAO DE MARSHALL

Outro autor que escreveu sobre a interferéncia da maquinaria em relagdo a producdo, ao emprego e
a respeito da Teoria da Compensagdo foi Alfred Marshall®, seguidor de Adam Smith e David Ricardo.
No seu famoso livro intitulado “Principios de Economia: tratado introdutério”, de 1890, Livro Quarto,
capitulo IX, Marshall expds suas concepcdes a respeito da maquinaria e da subdivisdo do trabalho.’

O autor iniciou seu texto enfatizando que quanto mais o trabalhador praticava determinada
atividade fabril, mais essa tarefa e o bem produzido se aproximava da perfeicdo. Mas, a medida que essa
acdo foi reduzida a mera rotina, aproximou-se do estagio em que poderia ser feito pela maquina. Assim,
depois de introduzida a maquinaria, toda a operacdo poderia ser realizada apenas por um tnico operario.
Foram nessas oficinas que os sindicatos trabalhistas se queixaram de que os operarios sem habilidade,
as mulheres e os filhos tomaram lugar de habilidosos mecanicos, justamente porque o progresso da
magquinaria e a subdivisdo do trabalho proporcionaram uma rotina simples do servigo.

As principais causas da subdivisdo do trabalho foram a crescente procura de um grande niimero de
bens da mesma espécie e, em alguns casos, produtos fabricados com maior precisdo. Diante disso, o
efeito da maquinaria aperfei¢oada foi de baratear e tornar mais preciso o trabalho.

O autor continuou enfatizando que a maquina constantemente tornava desnecessaria a habilidade
puramente manual. Essa influéncia era mais do que contrabalancada pela sua tendéncia de aumentar a
escala industrial, tornando-a mais complexa, aumentando, assim, as oportunidades da divisdo do
trabalho de diversos géneros.

A Teoria da Compensacdo também fez parte das ideias de Marshall. Podemos verificar essa
composi¢do nas proximas linhas:

% Alfred Marshall (1842 — 1924) nasceu em Londres (Inglaterra) e foi um dos mais influentes economistas de
sua época. Em 1884, iniciou sua trajetoria na universidade de Cambridge como professor de economia politica.
Comecou a trabalhar em sua obra, os “Principios de Economia”, em 1881. O seu plano para a obra
gradualmente se estendeu para uma compilagdo em dois volumes; o primeiro volume foi publicado em 1890,
sendo aclamado mundialmente, o que o colocou entre os principais economistas de seu tempo. Faleceu em
Cambridge (Inglaterra).

? Esta secdo esta baseada em Marshall (1982).
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A industria grafica fornece outro exemplo da forma como um aperfeicoamento da maquinaria e um aumento do
volume de produgdo causam uma subdivisdo minuciosa do trabalho. (...) Quando ainda era recente o mistério
da impressdo, o impressor tinha que fazer tudo por si, e, ainda por cima, fabricar até seus instrumentos de
trabalho. Estes lhe sdo agora fornecidos por inddstrias subsidiarias. (...) um grande estabelecimento grafico
encontra lugar para acomodar muitas classes diferentes de trabalhadores entre as suas paredes. [Por exemplo]
(...) os maquinistas e reparadores de maquinas, os que fundem, os que corrigem e preparam as placas de
estereotipia; os armazenistas, os rapazes e mogas que auxiliam, e outros varios empregos de menor categoria
(MARSHALL, 1982, p. 225).

Para Marshall, um operador habituado em algum tipo de maquina ou acostumado com um tipo de
trabalho, quando era dispensado do seu emprego, ndo abandonaria seu preparo especializado,
encontrando trabalho facilmente em outro género de trabalho ou em outra maquina diferente. Visto que
as maquinas ndo diferem muito da sua estrutura mecanica e, também, o operario ndo descartaria o
conhecimento geral do ramo que adquiriu ao longo dos anos na fabrica, podendo utilizad-lo em outras
atividades. Esses seriam alguns dos fatores para o trabalhador ndo ficar desempregado.

Ainda citando a industria grafica, observamos que cada aperfeicoamento e barateamento do
material de impressdo aumentavam a procura de discernimento, ponderagdo e conhecimentos literarios
para o revisor. Também cresciam a procura de artistas bem dotados e altamente preparados, o que
tendiam a aumentar o trabalho dos fotografos, electropistas e dos fabricantes de maquina de impressao.
Ou seja, com isso, Marshall demonstrou o efeito positivo da introdu¢do da maquinaria e, assim, o seu
poder de aumentar o emprego ¢ a producdo, além de baratear o preco das mercadorias. Sobre os pontos
favordveis da maquinaria, Marshall continuou escrevendo, como segue nas proximas linhas:

Os exemplos mais maravilhosos do poder da maquina se encontram nas grandes oficinas metalurgicas, (...) A
maquinaria desse género aumentou o nosso dominio sobre a Natureza mas ndo alterou muito diretamente o

carater do trabalho humano; pois o que ela faz, o homem ndo faria sem ela. Mas em outras industrias, a
maquina tem aliviado a labuta do homem (Ibid., p. 226-227).

Dessa forma, o autor constatou que a maquinaria teve como efeito reduzir a forca muscular,
beneficiando, assim, os mais diversos ramos industriais. Além do que, conforme fossem se expandindo
a utilizagdo da maquina, o trabalho dos seus operadores iriam pouco a pouco se simplificando e, em
ultimo estagio, o trabalhador apenas introduziria as matérias-primas e aguardava o bem ser concluido.

Para Marshall, a organizacdo moderna da indlstria tendia a reduzir a tarefa de cada pessoa e,
portanto, tornd-la monotona. Agora, para aquelas industrias em que o trabalho era mais subdividido, a
tendéncia era de serem substituidos por maquinas, reduzindo o trabalho mondétono.

Continuando neste raciocinio, Marshall citou Roscher dizendo que seria “(...) a monotonia da vida,
mais que a do trabalho, que ¢ preciso temer” (ROSCHER citado por MARSHALL, 1984, p. 227). Ou
seja, a monotonia do trabalhador ndo era causada pela sua atividade na fabrica, mas, sim, a sua maneira
monoétona de viver.

Por fim, concluindo o pensamento de Marshall, percebemos que os homens e as maquinas, estdo no
mesmo plano, porém, enquanto a maquina era um simples meio de produgdo, o bem-estar humano seria
o seu fim. Além do mais, a maquinaria era benéfica para a economia, visto que barateava os bens,
aumentava a producdo e, portanto, aumentava o volume de emprego, ao demandar mais mao-de-obra
em diferentes ramos de produgao.

Diante do exposto nesta se¢do, percebemos que os trabalhadores deslocados em decorréncia da
introducdo de novas maquinas ou processos produtivos, em um intervalo de tempo relativamente curto,
encontrariam emprego novamente, seja no mesmo setor ou em ramos de atividades diferentes, visto que,
as maquinas abririam novas oportunidades de trabalho em diversas areas. Além do mais, os efeitos
finais dessa introdu¢do da maquinaria (novas tecnologias) eram benéficos para a sociedade, pois
barateavam os pregos dos produtos, gerava emprego e aumentava a renda da economia.

4 RELACOES CONCRETAS ENTRE AS NOVAS TECNOLOGIAS (MAQUINARIA) E O
EMPREGO NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO BRASILEIRA (2000 — 2009)

Para testarmos a validade da Teoria da Compensag¢do vamos fazer um comparativo entre o indice
de produtividade da industria de transformacdo e o indice de emprego formal nesse mesmo setor. O
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intuito € verificar se as novas tecnologias estdo empregando ou desempregando mao-de-obra. Dessa
forma, vamos elaborar a seguinte hipdtese: se o indice de produtividade aumentar ¢ o emprego na
industria e na economia como um todo ndo cair, significa que a Teoria da Compensagdo ¢ valida. Caso
contrario, as novas tecnologias ou maquinas estdo causando desemprego. Este seria o fendmeno do
desemprego tecnoldgico descrito por Ricardo, Marx e Keynes.

Porém, para avaliar o efeito final das tecnologias, ndo seria suficiente examinar a destrui¢do liquida
do emprego que geralmente ocorre nos locais onde entram as novas tecnologias (conforme a primeira
coluna da Tabela 1). Mas, sim, € necessario atentar para os efeitos de deslocamento dos trabalhadores e
criacdo de novas atividades e postos de trabalho que estas tecnologias, indiscutivelmente, provocam em
outros setores e empresas. Ou seja, os trabalhadores demitidos pelo progresso da tecnologia podem
encontrar novas ocupacdes rapidamente, ndo existindo desemprego. Isso pode ser visto através da taxa
de desemprego da economia, se ela diminuir significa que os outros setores estdo absorvendo os
demitidos pela industria.

Podemos observar que a produtividade da industria se intensificou pela reestruturagdo produtiva
iniciada nos anos de 1990. Essa reformulacdo do parque produtivo foi motivada pela abertura comercial
(que exigiu investimentos em modernizacao para competir com as importacdes) e pela privatizacao das
empresas federais (atrasadas tecnologicamente).'” De acordo com Mattoso e Pochmann (1998), a
reestruturagdo produtiva concentrou-se nos grupos de empresas lideres, segmentos dindmicos e
internacionalizados. Tratou-se da implantagdo de um novo paradigma tecnoldgico, a chamada revolugao
microeletronica, iniciada no mundo desenvolvido na década de 1970, aproveitando com mais
racionalidade as matérias primas e os meios de produgao.

Este processo teve como foco a flexibilizagdo do capital e do trabalho. No entender de Filgueiras
(2000), a reestruturag@o produtiva sdo as transformacdes estruturais tanto no ambito da producao quanto
no ambito do trabalho. Na produc¢ao, significa modernizacdo e reorganizacao da produgdo; no processo
de trabalho, significa a adoc¢do de novos paradigmas de trabalho e organizacional, como a automagdo do
trabalho (terceirizagdo e redugdo dos direitos trabalhistas).

Internamente, as empresas que incorporaram estas mudancas tecnologicas, nos moldes da estrutura
produtiva internacional, tiveram suas chances aumentadas para a permanéncia no mercado original.
Essa evolucao foi possivel pela rapida expansdo e poténcia dos chips dos computadores, sem contar no
barateamento destas tecnologias ao longo da década de 1990 (por serem produzidos em grandes
escalas), facilitando a sua aquisi¢do. Desta forma, as empresas ficaram mais competitivas através dos
ganhos de produtividade e demissao de trabalhadores (cortando custos), sobrevivendo, assim, a abertura
comercial (SILVESTRE, 20006).

Para Pastore (1998), as novas tecnologias t€ém duas conseqiiéncias. Primeiro, ajudam a aperfeicoar
o modo de produzir. Segundo, criam novos bens e servigcos. Entdo, para isso, ha dois tipos basicos de
tecnologias: (1) de processos e (2) de produtos. As tecnologias de processo, segundo o autor, elevam a
eficiéncia produtiva e reduzem custos nos varios componentes da produgdo (inclusive mao-de-obra), ou
seja, a tecnologia permite o aumento da produtividade. Este aumento na produtividade, s¢ libera forcas
diversas para gerar mais oportunidades de emprego se: (a) as empresas usarem os ganhos de
produtividade para baixar os precos dos produtos e para fazer novos investimentos; (b) quando os
consumidores aproveitam a reducdo de precos, para aumentar a demanda de bens e servigos, com isso,
esse consumo estimula a demanda agregada que impacta no aumento da producdo por parte das
empresas e, conseqiientemente, o emprego. Temos, assim, o crescimento economico do pais.

1 Para Dedecca “A abertura econdmica do Governo Collor forgou um movimento de racionalizagio produtiva,
que, na auséncia de uma politica industrial, levou a uma posi¢ao defensiva das empresas. Estas adotaram uma
posigdo claramente seletiva, focando sua atividade nos mercados que consideravam ter alguma perspectiva e
eliminando capacidade produtiva naqueles avaliados sem qualquer futuro. A redugdo da capacidade produtiva
foi acompanhada por uma certa modernizacdo tecnoldgica e organizacional, convergente com as tendéncias
internacionais” (DEDECCA 1998, p. 181).
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Sobre a introdugdo destas novas tecnologias, Pastore (1998) citou Vivarelli, que afirmou que a
geracdo de novos postos de trabalho pode acontecer via mecanismos de compensacao. Essa constatacio
do autor aproxima-se da Teoria da Compensagdo de Say, Mill e Marshall. Mas, para isso acontecer,
Vivarelli apontou que depende como se comportam os seguintes mecanismos:

1. Redugdo dos pregos dos bens e servigos — para que haja novos postos de trabalho ¢
necessario um aumento do poder de compra real dos consumidores;

2. Aumento dos investimentos — 0s investimentos s6 geram empregos se o destino for favoravel
a isto, por exemplo, caso esses investimentos se destinem ao mercado financeiro, ndo possibilita a
contratagdo de mais trabalhadores no setor industrial;

3. Diminui¢do de salarios — a reducdo do saldrio s6 ampliara o emprego se nao reduzir a
demanda agregada, ou melhor, com a reduc¢io dos salarios hd um incentivo para contratar mais
trabalhadores, mantendo ou até aumentando no geral, a demanda agregada;

4. Aumento da renda — a renda s6 aumentara se os investimentos permitirem o uso de mais
mao-de-obra;

5. Criacao de novos produtos — aumenta a demanda em outros setores, por exemplo, centros de
pesquisa, universidades, e conseqiientemente, criam postos de trabalho;

6. Introdug@o de maquinas e equipamentos que necessitam de novos trabalhadores.

Continuado nesse mesmo assunto, Pastore (Ibid.) citou uma simulagdo da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), embasada em Kaplinsky, onde no caso da Inglaterra, a entrada da
microeletronica nos processos de producdo industrial, provocou varias mudangas e gerou em termos
liquidos, 81 mil postos de trabalho."!

Agora para as tecnologias de produtos, ou seja, tecnologias que permitem a criacdo de novos
produtos que geram novas demandas e proporcionam o crescimento econdmico, Pastore expdem que
“Enquanto existirem desejos insatisfeitos e os mercados forem flexiveis, as tecnologias de produtos
provocardo a criagdo e a multiplicagdo de postos de trabalho” (Ibid., p. 33). Para ilustrar usaremos o
exemplo historico entre 1909 e 1919, sobre a produgdo de carruagens que reduziu o niimero de
empregados (cairam de 70 mil para 26 mil) enquanto os trabalhadores das industrias automobilisticas
aumentaram de 85 mil para 394 mil. Existem atualmente varios outros exemplos que mostram esse
fendmeno (novos produtos que geram novas demandas e novas oportunidades de trabalho) como: o
aparelho de DVD, CD player, televisao e etc. (Ibid.). Isto, também, se aproxima da Teoria da
Compensagao exposta pelos economistas classicos.

Para avaliar se os trabalhadores demitidos da industria de transformacdo encontraram ou ndo novas
ocupagdes (seguindo a hipdtese elaborada no inicio dessa secdo), vamos nos servir de um método
aproximado de andlise. Sabemos que ndo existe uma relacdo direta entre aumento da produtividade e
contratacdo de trabalhadores, outros fatores interferem no volume de emprego. Por exemplo, segundo
Keynes, quando a demanda efetiva é estimulada temos, conseqiientemente, um aumento do emprego e
da produgdo. Assim, de acordo com a Tabela 1, percebemos que entre 1999 até 2009 (periodo do nosso
estudo) o emprego formal na industria de transformagao é crescente. Neste intervalo, o emprego formal
na industria obteve um crescimento de 42,29%.

O indice de produtividade seria um indicador aproximado da incorporacdo de novas
tecnologias ou novas maquinas no setor. De acordo com a Tabela 1, a produtividade da industria
de transformagdo apresentou uma trajetoria crescente entre 1999 e 2002, este indice alcangou
9,22%. Da mesma forma, o emprego na industria cresceu 8,88% para esse mesmo periodo e a taxa
de desemprego saiu de 8,25% em 1999 e atingiu 6,83% em 2001. A taxa de desocupacdo da
Pesquisa Mensal do Emprego (PME), calculada pelo IBGE, alterou sua metodologia em 2002. Até
2001, refere-se as pessoas que estavam procurando trabalho na semana anterior a da entrevista da

! “Destruiu 342 mil postos de trabalho diretos, criou 175 mil novos postos de trabalho, aumentaram em 142
mil empregos em conseqiiéncia do aumento da demanda doméstica e 106 mil postos de trabalho em
conseqiiéncia da modificacdo dos pregos no mercado nacional e internacional” (KAPLINSKY citado por
PASTORE, 1998, p. 32).
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pesquisa. A partir de 2002, refere-se as pessoas que procuravam trabalho no tultimos 30 dias antes da
entrevista. Por isso, para a taxa de desemprego ndo contabilizamos a varia¢ao entre 2001 para 2002.

Assim, entre 1999 e 2002, verificamos a validade da Teoria da Compensagdo, pois mesmo que o
setor industrial continuou sua intensificacdo tecnoldgica (iniciada nos anos 1990) o volume de emprego
industrial e na economia como um todo aumentaram. Outro fator que contribuiria para o aumento do
emprego seria o crescimento econdmico. Porém o PIB para esse periodo, ndo obteve uma trajetdria
constante de crescimento: 1999: 0,25%; 2000: 4,31%; 2001: 1,31% e 2002: 2,66% (IPEADATA, 2010).
Porém, a taxa de crescimento acumulada foi razoavel: 8,76%. Essa seria uma explicacdo para o fato do
desemprego ndo ter aumentado neste periodo.

Diante disso, para este periodo, o que proporcionou o aumento do emprego nas atividades
industriais foi a velocidade de intensificacdo tecnoldgica ter crescido de uma forma mais lenta do que a
demanda de trabalhadores. Ou seja, a demanda por trabalho estava crescendo em um ritmo maior do que
a aquisicdo de novas tecnologias. Exigindo-se, assim, para continuar na trajetoria crescente da producao
industrial, a contratagdo de mao-de-obra (FREITAS, 2010).

Tabela 1. Indice de emprego formal na inddstria de transformagio (média anual) - Brasil - 1999-2009 (média
2009=100), indice de produtividade da industria de transformagdo - 1999-2009 (média 1992=100) e taxa de
desemprego (PME) - 1999-2009 - (% da PEA).

Anos Emprego na industria de transformacao Indice de Taxa de desemprego
(indice) produtividade (%)
1999 70,28 150,59 8,25
2000 72,45 150,64 7,84
2001 74,55 162,25 6,83
2002 76,52 164,47 11,66
2003 78,80 161,92 12,32
2004 83,96 107,08 11,48
2005 88,85 109,32 9,83
2006 91,90 111,99 9,98
2007 96,79 116,66 9,29
2008 102,24 114,92 7,89
2009 100,00 114,90 8,08

Fonte: Ministério do Trabalho ¢ Emprego (In: BACEN, 2010), BCB-DEPEC (Tabela 7354, 2010) ', Conjuntura Econdmica (2007) e
IBGE/PME (2010).

Continuando nesse mesmo raciocinio, entre 2003 e 2006, o emprego industrial cresceu 20,10% e o
desemprego saltou de 12,32% para 9,98% (Tabela 1). Esse fator pode estar relacionado ao bom
desempenho da economia. O PIB de 2004 chegou a atingir 5,71% (IPEADATA, 2010), como sabemos,
o crescimento econdomico impulsiona também o volume de emprego, o crescimento acumulado desse
triénio foi de 13,38%. Para a produtividade industrial no ano de 2004, a CNI (Confederacdo Nacional da
Industria) mudou a metodologia do calculo das horas trabalhadas na industria de transformago, mas
isso ndo impede que fagamos uma analise parcial. Entre 2002 e 2003, a produtividade da industria caiu
1,55% e o emprego no setor cresceu 2,98%. Em resumo, necessitou-se de mais trabalhadores para fazer
frente a produ¢do industrial (crescente), mesmo que, a velocidade de inovagdes tecnoldgicas tenham
recuado nesse intervalo de analise. Em relacdo a taxa de desemprego ente 2003 e 2004, tivemos uma
queda de 12,32% para 11,48%, uma das explicag¢des foi o bom crescimento econdmico em 2004.

Por fim, entre 2007 e 2009, o emprego formal na industrial de transformacdo cresceu 8,81% e a
produtividade industrial atingiu 2,68%. Com isso, percebemos que para esse intervalo as novas formas
de processo produtivo estdo, além de aumentar a produgdo (entre 2007 e 2008 crescimento de 2,89% -
IPEADATA, 2010.) aumentaram também o emprego no setor. Assim, podemos mais uma vez

12 Os dados para os anos de 2007, 2008 ¢ 2009, foram calculados através da comparagdo do indice da produgio
da industria de transformacdo divulgados pelo IBGE (In: IPEADATA) ¢ do indice do nimero de horas
trabalhadas pelo pessoal empregado na produgdo da industria fornecidos pela CNI (In: IPEADATA). Esta
metodologia se assemelha com a utilizada pelo BCB-DEPEC, a diferenca esta nos indices utilizados que sido
dessazonalizados.
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comprovar a Teoria da Compensagdo. Para a economia como um todo ndo foi diferente, a taxa de
desemprego saiu de 9,29% em 2007 para 8,08 em 2009. No ano de 2008 tivemos a crise financeira
internacional e os reflexos para a economia brasileira pode ser visto nos indicadores que apontamos ao
longo do desse trabalho. A tendéncia de queda da taxa de desemprego foi quebrada, passamos de 7,89%
para 8,08% entre 2008 e 2009, respectivamente. Isso também aconteceu no emprego e na produtividade
da industria de transformacdo, queda de 2,24% no emprego e redugdo do indice de produtividade de
0,02% para esse mesmo periodo.

CONCLUSAO

No presente estudo buscou-se o entendimento da relagdo entre as novas tecnologias (maquinaria)
ou processos produtivos introduzidos na industria de transformagdo com a demanda por trabalho nesse
mesmo setor. O intuido foi verificar se essas tecnologias estavam causando desemprego. O arcabouco
teorico que utilizamos foi a Teoria da Compensagdo expostas por Say, Mill e Marshall. De acordo com
essa teoria a maquinaria poderia causar desemprego por um periodo curto, mais depois, essas novas
tecnologias abririam espaco para aumentar a demanda de mao-de-obra, além de baratear o prego da
economia, proporcionava um crescimento do volume de emprego e renda do pais.

Para o caso brasileiro, o setor industrial obteve um crescimento do seu indice de produtividade
significativo na década de 2000, mas em comparagdo com a década de 1990, esse indice foi pequeno. O
significado disso seria que o ritmo de progresso tecnolégico nos anos 2000 foi mais lento do que na
década anterior. Assim, para aumentar e/ou fazer a manutencdo da produgdo contrata-se mais
trabalhadores. Analisando apenas esses dois indicadores, emprego formal e produtividade na inddstria,
podemos afirmar, com certa seguranca, que a Teoria da Compensagdo ¢ valida. Porém, cabe lembrar
que a velocidade de crescimento dessas duas varidveis sdo diferentes. Percebe-se que a capacidade de
demandar mao-de-obra foi maior do que ritmo de progresso tecnoldgico para esses anos.

Outro fator que contribuiu para reduzir a taxa de desemprego da economia foi um desempenho regular
dessa década, a partir de 2004 o PIB estava crescendo acima de 4%, salvo 2005: 3,16%. Esse fato
proporcionou o aumento da demanda de emprego tanto no setor industrial como nos demais setores.

ABSTRACT

The aim of this paper is to test the Theory of Compensation initially exposed by Jean-Baptiste Say and
emphasized by John Stuart Mill and Alfred Marshall. This theory said that by incorporating the machines in
the production process could cause unemployment for a short period, but quickly the new machines would
provide the increased demand for manpower in the sector where both entered as in other sectors of the
economy. She also stated that in addition to lowering commodity prices, increased employment and income in
the country. To test this theory we examine the case of brazilian manufacturing industry during the period 2000
to 2009, being one of the sectors that have suffered most from the impacts of restructuring of production from
the 1990s. To meet this goal we will work with two indices: the index of formal employment and the
productivity index in manufacturing.

KeyWords: Theory of Compensation, Processing Industry, Employment, GDP.
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