A Economia em Revista
BY setembro/dezembro 2020, v. 28, n. 3, p. 33-51

UMA ANALISE SOBRE O POTENCIAL DO SETOR DE CONSTRUCAO CIVIL NA
DINAMIZACAO DO MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO
NOS ANOS RECENTES

Romulo Bernardo dos Santos!
Julia de Medeiros Braga?
kaio Glauber Vital da Costa?

RESUMO: O presente estudo tem como objetivo analisar o potencial do setor de construcdo civil na geracio de
empregos e na dinamizacio do mercado de trabalho da economia brasileira entre os anos 2000 a 2015. Para atingir
o objetivo proposto serdo calculados multiplicadores de empregos indiretos e induzidos por meio da metodologia in-
sumo-produto. Esses indicadores possibilitam analisar a relevancia do setor de construcdo civil como vetor de politica
econOmica para estimular o mercado laboral brasileiro, identificar o nivel de qualificacio dos trabalhadores absorvi-
dos por esse setor e avaliar quais componentes da demanda agregada impactam a atividade economica da construcio
civil reverberando consequentemente na sua capacidade de gerar empregos. Os resultados apontam que, entre 0s 42
setores que compoem a estrutura produtiva brasileira, o setor de construcio civil figurou na décima sexta posicao no
que se refere a capacidade de gerar empregos ligados indiretamente a industria de construcio e se destacou como
setor prioritdrio na geragio de empregos induzidos pela formacio bruta de capital fixo. Constatou-se ainda que a
construcao civil emprega de forma massiva trabalhadores formais com baixos niveis de qualificacao apesar de ter tido
uma melhora perceptivel no perfil educacional dos empregos gerados pelo referido setor nos anos analisados.
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ABSTRACT: The present study aims to analyze the potential of the construction sector in the generation of jobs
and in the dynamization of the labor market of the Brazilian economy between the years 2000 to 2015. To achieve
the proposed objective, indirect job multipliers will be calculated and induced through input-output methodology.
These indicators make it possible to analyze the relevance of the construction sector as an economic policy vector to
stimulate the Brazilian labor market, identify the level of qualification of workers absorbed by this sector and assess
which components of aggregate demand significantly impact the economic activity of construction consequently re-
verberating in its capacity to generate jobs. The results show that among the 42 sectors that make up the Brazilian
productive structure, the civil construction sector was in the sixteenth position with regard to the ability to generate
jobs indirectly linked to the construction industry and stood out as a priority sector in generating induced jobs by
gross fixed capital formation. It was also found that construction employs massively formal workers with low levels
of qualification despite having had a noticeable improvement in the educational profile of the jobs generated by that
sector in the years analyzed.
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INTRODUCAO

O setor de construgdo civil tem um papel-chave para dinamizar a estrutura produtiva, ampliar o nivel de
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produtividade e difundir o nivel de emprego e renda tanto em economias desenvolvidas quanto em economias em
desenvolvimento. A literatura existente sobre o papel econdmico do setor da construcao pode ser examinada a partir
de trés campos de investigacdo. O primeiro estuda a relagdo entre construcio e desenvolvimento econdmico. Esses
estudos tentaram avaliar se o setor de constru¢ao, como agricultura ou industria, segue um padrio de mudanca que
reflete o nivel de desenvolvimento de um pais. O segundo segmento de estudos avalia se o investimento no setor de
construcao leva ao crescimento do PIB ou vice-versa, ou se hd causalidade simultinea. A terceira parte dos estudos
emprega matrizes de insumo-produto para estudar o papel da construcio em uma economia nacional. O presente es-
tudo estd relacionado ao terceiro segmento de estudos e fornece evidéncias empiricas sobre os impactos das recentes
mudancas ocorridas no setor de construcio civil sobre o emprego e a renda na economia brasileira.

Giang e Sui Pheng (2011) apontam que a construgao civil tem como caracteristica intrinseca de sua atividade
economica a elevada capacidade de estimular os demais setores, por meio de seus encadeamentos produtivos, afe-
tando direta e indiretamente a producio e renda em diversos outros setores. Ainda segundo os autores, por ser um
setor que ¢ caracterizado pela utilizacdo intensiva em trabalho, a construcao civil pode ser considerada como uma
atividade produtiva prioritdria na formulagio de politicas econdmicas setoriais que visem ampliar o nivel de emprego
em economias em desenvolvimento. Dang e Sui Pheng (2015), por sua vez, mostram que o setor de construcio civil
estd intimamente relacionado a ampliacio da produtividade das economias em desenvolvimento, uma vez que, sua
atividade econdmica estd relacionada a ampliacio de infraestrutura fisica, que dinamiza e facilita o processo produti-
vo, possibilitando o aumento da competitividade dessas economias.

J4 no que se refere a relevincia da atividade economica do setor de construgdo civil como fomentadora e di-
namizadora do mercado de trabalho em diferentes economias se destacam os trabalhos de Strassmann (1970); Turin
(1978); Ball (1981); Field e Ofori (1988); Kupfer; Freitas; Young (2004), entre outros. Cabe ressaltar, a despeito da
grande relevancia que o setor de construcio civil detém para a dinimica das economias em desenvolvimento, que ha
poucos estudos na literatura econdmica nacional que buscaram identificar as potencialidades da construgio civil na
fomentacio e difusio de empregos na economia brasileira entre os anos 2000 a 2015.

Identificar o papel que a construcao civil detém na dindmica economica brasileira nos anos recentes ¢ ex-
tremamente relevante gracas as recentes mudangas que ocorreram no setor entre os anos 2000 a 2015. O setor de
construcio civil foi amplamente beneficiado por politicas econdmicas que visavam ampliar o nivel de infraestrutura
fisica, reduzir o déficit habitacional e incentivar a expansio do investimento privado. Entre essas politicas destaca-se
o lancamento do Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC) em 2007 que visava expandir e incentivar os investi-
mentos publicos e privados em dreas estratégicas como transporte, logistica, saneamento bésico, entre outros. O PAC
segundo (Junior e Navarro (2016) reverberou positivamente na taxa de investimento do Brasil que oscilou de 15%
em 2005 para aproximadamente 18% em 2014. Importante também destacar que o lancamento do programa habita-
cional Minha Casa, Minha Vida (MCMV) pelo governo federal em 2009 impactou de forma significativa os niveis de
investimento, buscou dinamizar a atividade economica da construgio civil fomentando o nivel de emprego e renda na
economia brasileira (CAMPOS, 2016).

Dessa maneira o presente trabalho busca analisar e quantificar qual ¢ a capacidade que o setor de construcio
civil detém em gerar empregos na economia brasileira entre os anos 2000 a 2015? Parte-se da hip6tese que a constru-
¢ao civil possui elevada capacidade de dinamizar o mercado laboral brasileiro nos anos recentes sendo consequente-
mente um setor estratégico para a implementacao de politicas econdmicas que visem estimular a geracdo de empre-
gos. O estudo contribui para a literatura econdmica nacional que trata da atividade econdomica desempenhada pela
construcio civil pois mostra, a partir do cdlculo de multiplicadores de empregos indiretos e induzidos, a capacidade
que o setor detém em dinamizar o mercado de trabalho da economia brasileira por um vasto periodo. Destaca-se ain-
da o célculo de multiplicadores de emprego por nivel de qualificacio a partir da compilagio de dados disponibilizados
pela Relacio Anual de Informagoes Sociais (RAIS). Esse indicador apresenta ao leitor a evolugao do nivel educacional
dos trabalhadores formais absorvidos pela construcio civil no periodo analisado. Todos os indicadores supracitados
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foram calculados utilizando o instrumental das matrizes insumo-produto disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e atualizadas pelo Grupo de Industria e Competitividade da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (GIC/UFR]).

Para atingir o objetivo proposto o artigo estd dividido, além desta introdug¢do, em quatro secoes. A segunda se-
¢do busca apresentar ao leitor um levantamento bibliogrifico que aponte para o papel que o setor de construcao civil
detém para dinamizar a atividade econdmica de paises em desenvolvimento. A terceira secio, por sua vez, tem como
objetivo explicitar as especificidades do modelo insumo-produto que serd utilizado para calcular os multiplicadores
de emprego propostos. A quarta se¢io apresentard e analisard os resultados encontrados. Por fim a dltima se¢io tem
como objetivo explicitar ao leitor as consideracoes finais.

2. O PAPEL DO SETOR DE CONSTRUCAO CIVIL EM ECONOMIAS EM DESENVOLVIMENTO: UMA BREVE
REVISAO BIBLIOGRAFICA

H4 uma abundante literatura que trata da importincia do setor de construcio civil na dinamizacio da ativida-
de econdmica em economias em desenvolvimento. O processo de industrializacio e urbanizagio no século passado
ampliou o espaco e a necessidade de atuagao desse setor para a construcdo, reparacio e manutencao de infraestrutura
fisica ampliando consequentemente o debate acerca do papel que a constru¢io desempenha nessas economias. Ao
analisar a relevancia que esse setor detém na dinamizacio da atividade economica de economias com diferentes niveis
de desenvolvimento economico o estudo desenvolvido por Bon (1992), que serd apresentado ao leitor de forma deta-
lhada no decorrer do presente trabalho, aponta que em paises com baixos niveis de industrializacio ou recentemente
industrializados, situacao que normalmente caracteriza economias de baixa e média renda per capita, a participacio
do setor de construcio civil no produto nacional tende a crescer de forma expressiva. Por sua vez, o avango do pro-
cesso de desenvolvimento econdmico, tornando essas economias avangadas do posto de vista industrial, faz com que
haja retracao na capacidade da construcio civil em estimular a atividade econdmica nessas economias.

Dessa maneira Bon (1992) destaca que o setor de construgio civil teria maior capacidade e relevancia para
dinamizar a estrutura produtiva e a atividade econdmica em economias em desenvolvimento. E importante destacar
que a literatura aponta que a construgao civil atua nessas economias como um importante vetor (i) na dinamizagio da
estrutura produtiva (ii) na melhoria dos indices de produtividade, e (iii) na ampliacio dos niveis de produgio, empre-
go e renda (GIANG; SUI PHENG, 2011). Cabe destacar, entretanto, que o papel desenvolvido por esse setor depende
das especificidades estruturais e econdmicas de cada pais. Esse fato gera a necessidade de ampliar o debate acerca das
potencialidades da construcio civil em cada nagao (POLENSKE; SIVITANIDES, 1990).

Uma das formas de mensurar a capacidade do setor de construcio civil em dinamizar a estrutura produtiva
de economias com diferentes niveis de desenvolvimento econdmico € calcular, por meio da metodologia insumo-
-produto, indices de encadeamento para trds (backward linkage) e para frente (forward linkage). Esses indicadores
buscam captar, respectivamente, a capacidade de determinado setor em fomentar a estrutura produtiva que fornece
insumos a sua atividade econdmica e o quanto da producio desse setor ¢ demanda pelos demais setores que compoe
a estrutura produtiva de uma economia (GUILHOTO, 2004). Importante destacar, antemao, que o setor de construgio
civil normalmente apresenta baixos indices de encadeamento para frente ja que seu produto final é direcionado para
a demanda final (GIANG; SUI PHENG, 2011).

Um dos estudos pioneiros que mensurou a relevancia do setor de construcio civil em estimular a estrutura
produtiva em economias de diferentes niveis de desenvolvimento economico foi realizado por Yotopoulos e Nugent
(1973). Ao calcular indices de encadeamento para trs e para frente em 11 paises os autores identificaram que o setor
de construcao civil apresenta maior capacidade de dinamizar a estrutura produtiva que fornece insumo a sua atividade
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econOmica em economias em desenvolvimento®. Com relacao aos resultados encontrados para os indices de encadea-
mento para frente constatou-se baixo dinamismo da construcio civil em dinamizar a cadeia produtiva.

Ja Perobelli et al. (2016), em estudo recente, também buscaram identificar e comparar, por meio da constru-
¢do de indices de encadeamento para trds, a capacidade do setor de construcio civil em dinamizar a estrutura produ-
tiva de paises com diferentes niveis de desenvolvimento econdmico entre os anos 1995 e 2009. Os autores apontam
que entre as quatro economias em desenvolvimento analisadas o setor de construcao civil apresentou resultados
significativos de indices de encadeamento para trds na economia chinesa e indiana em todo o periodo analisado e na
economia russa a partir de 2005. Ja os resultados encontrados para as economias desenvolvidas mostraram reducio da
capacidade do setor de construcio em estimular a cadeia produtiva. Esse resultado mostra, de acordo com Perobelli
et al. (2016), uma convergéncia tedrica com a hipdtese explicitada por Bon (1992)°.

Além de ser um importante vetor de politicas economicas que visem estimular a cadeia produtiva de econo-
mias em desenvolvimento, o setor de construcio civil estd diretamente associado a melhoria nos indices de produ-
tividade nessas economias ja que sua atividade econdmica estd diretamente relacionada a criacao de infraestrutura
fisica que reduz os custos de producio e transacio facilitando e ampliando o processo de acumulacio de capital e
competitividade (GIANG; SUI PHENG, 2011; RIGOLON; PICCININI, 1997). E importante também destacar que a
ampliacdo dos investimentos em infraestrutura amplia a produtividade e a competitividade das empresas que atuam
nessas economias e gera melhorias nos indicadores socioecondmicos desses paises (DANG; SUI PHENG, 2015).

Outro fato que € importante salientar € a relacio e positiva entre a expansao dos investimentos em infraestru-
tura e crescimento econdmico em paises com diferentes niveis de desenvolvimento econdmico conforme constatado
por Farhadi (2015); Kodongo e Ojah (2016); Servén e Calderon (2004). No que se refere especificamente a América
Latina, Calderén e Servén (2010) também identificaram uma relagdo positiva entre a expansio de investimentos em
infraestrutura e crescimento economico em diversos paises que compdem a regiao entre os anos 1986 a 2005. Os au-
tores apontam que entre 2001 e 2005 a ampliacdo de investimentos que visavam ampliar o estoque e gerar melhorias
na qualidade da infraestrutura fisica da regido impactariam a taxa de crescimento em 1.1% e 1,33%, respectivamente.
Esses resultados mostram o potencial que esses investimentos detém na dinamizacio da atividade econdmica e na
melhoraria dos indicadores socioeconomicos desses paises.

E importante ainda destacar que o investimento ¢ uma das principais varidveis macroecondmicas que con-
cedem dinamismo e robustez ao processo de desenvolvimento econémico no longo prazo, sendo a expansio dos
investimentos em infraestrutura um importante vetor de politica econdmica que estimule de forma direta o setor de
construcdo civil e a estrutura produtiva de economias em desenvolvimento. No que tange a participagio do setor de
construcao civil nos niveis de investimento em economias com diferentes niveis de desenvolvimento econdmico, Le-
wis (2009) destaca que houve expressiva retracao desse indicador em paises com elevados niveis de desenvolvimento
economico entre os anos 1970 e 2006, com excegao para o caso da Noruega em que o indicador apresentou trajetoria
instavel. J4 com relagdo aos paises em desenvolvimento o autor aponta que em média cerca de um quarto dos inves-
timentos realizados nessas economias em 2006 eram realizados pela construgao Civil. No entanto quando analisados
de forma singular hd heterogeneidades expressivas no comportamento do indicador supracitado em cada pais. Esse
fato se deve, segundo o autor, a volatilidade que alteracoes na conjuntura econdémica doméstica e externa causam nos
investimentos em infraestrutura.®

Os investimentos ligados a construcio civil também impactam diretamente na participacio do setor no PIB.
Lopes (2009) ao analisar a relacio entre investimentos na constru¢o civil € o processo de crescimento econoémico
em economias com diferentes niveis de desenvolvimento econdmico aponta que entre os anos 1970 e 2006 houve

4 Qs autores dividiram os 11 paises em dois grupos, a saber: economias desenvolvidas (Canada, Israel, Japdo, Suécia, Reino Unido, Estados Unidos)
e economias em desenvolvimento (Chile, Grécia, Coréia, México e Espanha).

> Os autores dividiram os paises analisados em dois grupos: economias desenvolvidas (Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franca, Reino Unido,
Itdlia e Japao) e economias em desenvolvimento (Brasil, China, India e Russia).

6 Lewis (2009) analisou a participacio da construgio civil na Formagio Bruta de Capital Fixo em paises desenvolvidos (Reino Unido, Japio,
Franga, Alemanha, Canad4, Estados Unidos e Noruega) e economias em desenvolvimento (Afeganistio, India, Quénia, Sri Lanka, Filipinas, Nigéria,
Tailindia, Colombia, Equador, Paraguai, México, Grécia , Guiana, Jamaica e Turquia).
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um crescimento significativo do valor adicionado pelo setor em propor¢io ao PIB em economias com baixos niveis de
renda per capita. J4 em economias de renda média houve um comportamento instavel caracterizado pela expansio
do indicador em toda a década de 1970, retraciao entre os anos 1980 e 1990 e estagnacio no periodo restante. Os
autores ainda destacam que em economias de elevado nivel de renda per capita houve retracio absoluta e relativa da
participacio do valor adicionado pela construcio civil em relacio ao PIB em todo o periodo analisado. Os resultados
da andlise apontam que a construgio civil apresenta um elevado potencial em dinamizar a atividade economica de
economias com baixos niveis de desenvolvimento econdmico sendo um importante vetor de geracio de emprego e
renda nessas economias.

0 elevado potencial que o setor de construgio civil detém em estimular a atividade economica e o mercado
de trabalho de economias desenvolvidas e em desenvolvimento foi analisado, com diferentes abordagens e metodolo-
gias, nos trabalhos de Strassmann (1970); Turin (1978); Ball (1981); Ernst e Sarabia (2015). No entanto € importante
destacar que a relacao entre esse setor e 0s mecanismos de transmissao para o mercado de trabalho divergem em eco-
nomias com diferentes niveis de desenvolvimento econdmico. Esses estudos apontam para a importancia do setor de
constru¢ao em estimular o nivel de emprego e renda, principalmente em economias em processo de desenvolvimento
econdmico, uma vez que, estimativas da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) apontam que cerca de 8% da
forca de trabalho de economias de baixa renda média per capita teria sido absorvida pela construgao civil em 2016.”

Entre os estudos pioneiros se destaca o realizado por Strassmann (1970), que ao analisar se a evolucio da de
construcio civil refletia o padrao de desenvolvimento econdmico de 27 paises analisados entre os anos 1955 a 1964
aponta que esse setor apresentava elevada capacidade de absorver mio de obra e dinamizar o mercado de trabalho,
principalmente em economias de renda média®. Turin (1978), por sua vez, ao analisar a relagio entre expansao do PIB
per capita e expansao de trabalhadores empregados pelo setor de construcao civil para 62 paises que possuiam dife-
rentes niveis de desenvolvimento economico, aponta que hd uma relacio inversa entre a absorcio de trabalhadores
ligados ao setor de construcao civil e o nivel de renda per capita das economias analisada. Em outras palavras em eco-
nomias que nio alcancaram elevados niveis de renda per capita a taxa de absor¢io de trabalhadores ligados ao setor
de construgio civil é superior aquelas verificadas em economias de elevada renda per capita. Ja Field e Ofori (1988),
a0 avaliarem a importincia do setor de construgao civil para estimular o desenvolvimento econdmico, mostram que
o setor foi importante gerador de emprego e renda em Singapura no decorrer entre as décadas de 1960 e 1970 mos-
trando o elevado potencial do setor em dinamizar o mercado de trabalho em economias em desenvolvimento.

Tratando ainda sobre a importincia do setor de construcao civil para estimular o nivel de emprego e de renda,
Ball (1981), por meio do modelo insumo-produto, buscou mostrar o impacto da ampliacio que os gastos no setor de
construcdo civil detinha na ampliacio dos empregos em comparacio aos resultados encontrados para a industria de
manufatura, para o setor de transporte e servicos. O autor constatou que o setor de construcio civil, em termos de
horas contratadas, ¢ o setor que apresentava a época maior absor¢io de mao-de-obra, quando comparado aos demais
setores. Importante destacar também que em estudo recente Ernst e Sarabia (2015) ao calcular multiplicadores de
emprego para diversos paises entre 1995 e 2009 identificaram que, levando em consideracio somente o multiplica-
dor de empregos totais’, o setor de construcao civil possui maior potencial em gerar empregos em economias com
menores niveis de renda.

Diante da relevancia que o setor de construgio civil detém em dinamizar o mercado de trabalho em econo-
mias em desenvolvimento alguns autores buscaram analisar o papel que o setor desempenha no mercado de trabalho
da economia brasileira. E importante destacar, a escassez de estudos que tratam dessa temdtica na literatura economi-

7

Além da elevada capacidade de absorver mao de obra com baixos niveis de qualificacio, ¢ importante analisar algumas caracteristicas que
normalmente caracterizam o mercado de trabalho ligado ao setor de construgio civil, tais como: a elevada sazonalidade conforme apontado por
Foster (1970), o elevado custo economico gerado por acidentes destacado por Helander (1980), a heterogeneidade de funcdes exercidas pelos
trabalhadores da construcio civil descrita por Dainty; Grugulis; Langford (2007) e por fim o crescente grau de informalidade que caracteriza o
mercado laboral desse setor identificado por Wells (2007).

8 Importante destacar que o autor segmenta os 27 paises analisados em trés grupos. Economias desenvolvidas que teriam nivel de renda per capita
superior a US$ 900, economias “subdesenvolvidas” que apresentaria niveis de renda per capita entre US$ 80 e US$ 350 e por fim economias de
renda média que se situariam em niveis de renda per capita no intervalo de US$ 350 e US$ 900.

?  Os multiplicadores de empregos totais englobam os resultados encontrados para a geracio de empregos diretos, indiretos e induzidos.
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ca nacional utilizando a abordagem de insumo-produto. Entre esses estudos Kupfer; Freitas; Young (2004), utilizando
o modelo insumo-produto, apontam que o setor de construcio civil no ano de 2001 era um importante vetor de cria-
¢ao de empregos na economia brasileira, especialmente a partir de estimulos sobre varidveis da demanda doméstica"
e em obras intensivas na utilizagio e absorcio de trabalho.

Ainda sobre a importincia do setor de construcio civil para dinamizar o mercado de trabalho da economia
brasileira no primeiro decénio dos anos 2000, Teixeira e Carvalho (2005) identificaram a partir da matriz insumo-
-produto disponibilizada pela Fundacio Getulio Vargas, que a cada 1000 empregos ligados diretamente ao setor de
construcio civil seriam gerados entre indiretos e induzidos cerca de 1050 empregos. Esses resultados mostram que
esse setor pode ser considerado estratégico para a geracio de renda e empregos na economia brasileira a época. J4
Kureski et al. (2008), ao calcularem os efeitos diretos, indiretos e induzidos do macrossetor'! da construcio civil no
mercado de trabalho da economia brasileira em 2004, apontam que esse setor poderia ser considerado como um setor
prioritario para a geracio de empregos. Entre 0s 41 setores analisados a construgio civil esteve localizado entre os 10
principais setores no que se refere a capacidade de dinamizar o mercado de trabalho.

Além de analisar a capacidade do setor de construcio civil em dinamizar o mercado laboral brasileiro é im-
portante destacar também a capacidade do setor de construcio civil em estimular a atividade produtiva dos demais
setores que compoem a economia brasileira. Nesse sentido Teixeira e Carvalho (2005) por meio do cdlculo de indices
de encadeamento para trds apontam que o setor de construcio civil em 2002 figurava entre o0s trés principais setores
no que se refere a capacidade de dinamizar a estrutura produtiva do pais. Esse resultado converge com os resultados
encontrados por Kureski et al. (2008) que, a partir do cdlculo de indices de ligacio intersetoriais, destacaram a elevada
capacidade do setor de construcio civil em demandar insumos dos demais setores em 2004. Cabe destacar, no entan-
to, que em estudo recente Pertobelli et al. (2016), por meio da anilise de indices de encadeamento para trds e para
frente, constataram baixa capacidade do setor de construcio civil em dinamizar a estrutura produtiva brasileira entre
os anos 1995 e 2009. Nesse sentido se torna necessario a ampliacao de estudos que busquem analisar o papel que o
setor de construcio desempenha na estrutura produtiva brasileira.

No que se refere a relagio presente entre atividade econémica desempenhada pelo setor de construcio civil e
o nivel de investimento na economia brasileira Dos Santos et al. (2016) apontam que a participacio da construgio civil
na FBCF no pais oscilou entre 36% e 49% entre os anos 2000 a 2012. Esse fato mostra a elevada capacidade do setor
de construcio civil em estimular a atividade econdmica do pais por meio dos investimentos. Entre esses investimentos
destacam-se aqueles que visem ampliar a infraestrutura fisica ja que esses, de acordo com Cruz; Teixeira; Braga (2010),
afetam positivamente produtividade dos fatores de producao e estio relacionados positivamente ao crescimento da

renda per capita e reducdo nos niveis de pobreza na economia brasileira.

3. METODOLOGIA E BASE DE DADOS

Para identificar a importancia do setor de construcio civil em dinamizar o mercado de trabalho da economia
brasileira nos anos recentes, serao calculados trés indicadores, a partir da matriz insumo-produto disponibilizada pelo
IBGE e atualizada pelo GIC/UFR]J, que mostram a quantidade de empregos indiretos gerados pelo setor, segmentando
esses empregos por niveis de qualificacio conforme descrito na tabela 1.

10 Os autores buscaram analisar a variagio dos empregos segmentados a nivel setorial sob a hipdtese de uma variacio na atividade produtiva
brasileira que visava atender a expansio ou retracio da demanda doméstica (consumo do governo, consumo das familias e niveis de investimento).

" Os autores designam no termo macrossetor toda a estrutura produtiva que fornece insumos e servicos de forma direta e indireta para a atividade
economica realizada pelo setor de construcio civil na economia brasileira.

A Economia em Revista, v. 28, n. 3, p. 33-51, setembro/dezembro 2020



Santos, Braga e Costa 39

Tabela 1 - Indicadores propostos sobre construcio civil e dinamizagio da atividade produtiva e do mercado laboral
da economia brasileira

Analise do Setor de Construcao Civil na .
- Fonte de Dados: Frequéncia:
geracao de empregos:
Multilicador de empreeos indiretos eerados Matriz Insumo-Produto disponibilizada pelo A andlise serd realizada para os
p o actor de%oﬁstru o Civﬂg IBGE (2000, 2005, 2010 € 2015) e Sistema de |  seguintes anos: 2000,2005,2010 e
P ¢ ' Contas Nacionais (SCN). 2015.
Multiplicador de empregos induzidos por Matriz Insumo-Produto disponibilizada pelo A andlise serd realizada para os
componentes selecionados da demanda IBGE (2000, 2005, 2010 e 2015) e Sistema de seguintes anos: 2000,2005,2010 e
agregada. Contas Nacionais (SCN). 2015.
8 peto ONSEIUG p IBGE (2000, 2005, 2010 e 2015) e RAIS. gu : 400,200,
nivel de qualificaco. 2015.

Fonte: elaboragio propria

Antes de tratar especificamente dos indicadores que permitem o cilculo dos multiplicadores de emprego
propostos na tabela 1, é importante apresentar ao leitor de forma breve os fundamentos do modelo insumo-produto.
A matriz insumo-produto (MIP), desenvolvido por Leontief (1986), pode ser classificada como um retrato da estru-
tura produtiva de determinada economia, que mostra as interdependéncias setoriais, permitindo analisar as diversas
interacoes economicas entre os componentes da demanda final com os setores que compdem a estrutura produtiva
de um pais (GUILHOTO, 2004).

Uma das principais caracteristicas das matrizes de insumo-produto ¢ identificar setores estratégicos em ter-
mos de dinamizacio da estrutura produtiva e do mercado de trabalho por diversos encadeamentos entre o0s setores.
Com base nessa instrumental analitico, € necessdrio calcular os coeficientes técnicos de produgao (e;,), que mostram,
uma relacio técnica entre 0s setores, ou seja, mostram, os insumos demandados por determinado setor (j) que sao
produzidos pelo setor (i), conforme a equacao 1 (MILLER; BLAIR, 2009):

D)

-
[
Koy

Onde:
Z, representa a matriz de fluxo monetirio entre o setor i ¢ 0 setor j;
X, representa o vetor da produgdo do setor j.12

Assumindo que os coeficientes técnicos de produgio, descritos na equacio 1, sio constantes é possivel deri-
var o sistema aberto de Leontief representado na forma matricial pela equagao 2.

AX+¥ =X (2)
Onde:
A representa a matriz com os coeficientes técnicos de produgao;

Y representa o vetor da demanda final;
X representa o vetor de producio setorial

A partir do sistema aberto de Leontief deriva-se a matriz inversa de Leontief, que permite calcular a variacao

12 As matrizes estio com letras maidsculas e em negrito; vetores em letras mindsculas e em negrito; e escalares em itdlico e letras mindsculas. Os
vetores 10 colunas por defini¢do e os vetores-linhas sao obtidos por transposicio, indicados pelo simbolo ‘.

A Economia em Revista, v. 28, n. 3, p. 33-51, setembro/dezembro 2020



40  Uma andlise sobre o potencial do setor de construcéo civil na dinamizagcdo do mercado de trabalho brasileiro nos anos recentes

produtiva setorial necessiria para atender uma eventual variacio exdgena da demanda final conforme destacado pela
equacdo 3. A partir da matriz inversa de Leontief é possivel calcular os multiplicadores de empregos propostos no
presente trabalho descritos algebricamente nas proximas subsegoes.

X=(I—-A)'AY 3)
Onde:
I representa a matriz identidade;
(I- A)'representa a matriz inversa de Leontief.

3.1 MULTIPLICADOR DE EMPREGOS INDIRETOS E INDUZIDOS

Conforme descrito anteriormente, a partir do modelo insumo-produto, é possivel quantificar a capacidade
que o setor de construcao civil tem em gerar empregos em economias de diferentes niveis de desenvolvimento econd-
mico. E importante destacar que uma variacio na demanda final dos setores presentes na estrutura produtiva provoca
diversos efeitos indiretos sobre o nivel de emprego. Esse impacto pode ser calculado a partir dos multiplicador de
empregos descrito na equagao 4.

a; =y B (4)

Onde:

¥, representa o coeficiente de emprego®;

B representa a matriz inversa de Leontief;

ix; representa o multiplicador de empregos indiretos.

Ja uma variacio na demanda final de determinado setor ocasiona a expansio dos empregos ligados de forma
direta e indireta nos demais setores que estao interrelacionados por meio da estrutura produtiva da economia. O po-
tencial dessa difusio ou retracio dos empregos pode ser medido por meio do multiplicador de empregos induzidos.
Com o objetivo de analisar o impacto de cada varidvel da demanda final na geragio desses empregos o presente busca-
rd analisar o potencial que o consumo das familias (CF), investimentos (I) e consumo do governo (CG) tem na geracao
de empregos induzidos pelo setor de construcio civil na economia brasileira, conforme descrito na equacio 5.

E.r — }':B?I‘:FFL—E (5)
Onde:

0, representa o multiplicador de empregos induzido;

YEFREE vetor segmentado por varidveis selecionadas da demanda final.

Acerca das especificidades das MIPs disponibilizadas pelo IBGE para a economia brasileira entre os anos 2000
a 2015, cabe ressaltar que hd incompatibilidades metodoldgicas que dificultam andlises setoriais continuas € homo-
géneas, uma vez que, as MIPs divulgadas para os anos 2000 e 2005 foram classificadas de acordo com os conceitos
determinados pelo SCN 2000. Em contrapartida as MIPs disponibilizadas pelo IBGE para os anos 2010 e 2015 seguem,
por sua vez, as metodologias e os conceitos determinados pelo SCN 2010 (IBGE, 2015; IBGE, 2016). Nesse sentido
para analisar de forma homogénea as potencialidades do setor de construgio civil na geracio de empregos indiretos

10 coeficiente de emprego € calculado pela razio entre 0 nimero de empregado de determinado setor (L; ] € o seu valor de produgio (k)
(MILLER; BLAIR, 2009).
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e induzidos na economia brasileira nos anos recentes foram utilizadas as MIPs atualizadas'* no ambito do GIC/UFR] e
no trabalho desenvolvido por Passoni (2019).

No que se refere ao cdlculo dos multiplicadores de empregos indiretos e induzidos é importante destacar
que o nimero de trabalhadores absorvidos pelos setores (Li) sera coletado dos dados de ocupacao® retropolados de
acordo com a metodologia do SCN 2010, A compatibilizacio dos dados de ocupacio e a agregacao dos 42 setores da
estrutura produtiva brasileira representada na MIP seguem o tradutor construido por Passoni (2019).

3.2 MULTIPLICADORES DE EMPREGO POR NIVEL DE QUALIFICACAO

Com o objetivo de segmentar os empregos gerados indiretamente pelo setor de construgao civil por nivel de
qualificacio, é necessdrio calcular multiplicadores de emprego segmentados por nivel educacional dos trabalhadores
absorvidos por esse setor. Nesse sentido serd utilizado a segmentacio utilizada por Bahia et al. (2009) descrita no
quadro 1.

Quadro 1- Segmentacio dos trabalhadores por nivel de qualificacio

Nivel de qualificacio: Escolaridade:

Baixa qualificacio (BQ) Até a 5* série do ensino fundamental

6* série do ensino fundamental completo ou incompleto a0 ensino

Semiqualificacio (SQ) médio incompleto ou completo

Alta qualificagio (AQ) Ensino superior incompleto ou completo

Fonte: Bahia et al. (2009). Elaboragio propria.

Levando em consideracio a tipologia explicitada no quadro 1, a construcdo do multiplicador que leva em
consideracio a andlise da geracio de empregos no dmbito da segmentacio educacional pode ser realizada da seguinte
maneira:

Sendo:
Ay =[x 9

Deriva-se o multiplicador de empregos indiretos para os setores que compdem a estrutura produtiva da eco-
nomia brasileira conforme descrito na equacio 10.

p=A'B (10)

Onde:
Lf‘” numero de empregados da atividade i por nivel de qualificacio;

A coeficiente de emprego por nivel de qualificacio;

{3, por sua vez, representa o multiplicador de empregos indiretos por nivel de qualificacio do trabalhador.

E importante destacar que no caso dos multiplicadores de empregos por nivel de qualificacio os dados re-
ferentes a0 numero de trabalhadores empregados em cada setor da MIP (L’f”' 1 foram coletados da RAIS, uma vez
que essa base dados possibilita a andlise da composi¢io dos trabalhadores absorvidos setorialmente por nivel de qua-

lificagdo. Nesse sentido, cabe destacar que os multiplicadores de empregos apresentados nessa subsecio apontarao

14 Foge ao propdsito do presente trabalho descrever a técnica utilizada por Passoni (2019) para construir a série anual da MIP da economia brasileira.
Para maiores informagées verificar as contribuigoes de Passoni (2019) e Grijo e Bérni (20006).

5 Importante destacar que os dados de ocupagio levam em consideragao dados do mercado de trabalho formal e informal
16 Para maiores informagoes acerca da retropolagao baseada no SCN 2010 verificar Passoni (2019) e IBGE (2016).
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somente a geracio de empregos no mercado de trabalho formal, tendo em vista que a RAIS apresenta informagoes e
dados apenas do mercado de trabalho formal da economia brasileira.

Ainda sobre a RAIS também ¢é importante destacar que até 2005 a base de dados publicada pelo MTE era di-
vulgada de acordo com a Classificacio Nacional de Atividade Econdmica 1.0 (CNAE) seguindo as diretrizes do IBGE.
Com a atualizacdo e substituicdo realizada pelo IBGE em 2006 para a CNAE 2.0, o MTE comecou a divulgar os dados
de emprego por meio da RAIS utilizando duas classificacoes. Os dados foram divulgados seguindo tanto a CNAE 1.0 a
fim de tornar a série historica dos dados de emprego homogénea nos tltimos decénios quanto sendo segmentados, a
partir de 2000, de acordo com a CNAE 2.0 com o objetivo de atender as novas recomendagoes do IBGE (IBGE, 2002;
IBGE, 2020).

Ja que os setores presentes na MIP | atualizada no ambito do GIC/UFR], foram segmentados utilizando a CNAE
2.0 e como nio ha uma base de dados homogénea para a RAIS que leve em consideragio essa mesma classificacio
entre os anos 2000 a 2015, foi necessario utilizar o tradutor construido por Santos (2020) que compatibiliza a CNAE
1.0 e a CNAE 2.0 e que estd compativel com a segmentacio setorial da MIP realizada por Passoni (2019).

Outro fato que € importante destacar no que se refere a divisao dos trabalhadores por nivel de qualificacio
conforme descrito no quadro 1 foi a necessidade de utilizar a tabela de conversio, disponivel em Brasil (2009), que
busca compatibilizar o ensino fundamental de 8 e o de 9 anos. De acordo com a Lei n° 11.274 e Brasil (2009), houve
mudancas significativas nas diretrizes do ensino basico brasileiro verificada pelo prolongamento em um ano do ensino
fundamental. Essa medida tinha como objetivo tornar o processo de aprendizagem e alfabetizagio mais eficiente.

4. ANALISANDO A RELEVANCIA DO SETOR DE CONSTRUCAO NA DINAMIZAGCAO DO MERCADO DE
TRABALHO BRASILEIRO

Diante da relevancia do setor de construcio civil na geracao de empregos em economias em desenvolvimento,
se faz necessdrio analisar as potencialidades desse setor na dinamizacio do mercado de trabalho da economia brasilei-
ra nos anos recentes. Dessa maneira, a construcdo e o calculo de multiplicadores de empregos indiretos (MEIDs) é um
importante indicador para nortear a adocio de politicas economicas setoriais, que tenham como objetivo estimular a
geracio de empregos e renda. Nesse sentido, os resultados dos MEIDs encontrados para os trés principais setores na
geracdo de empregos indiretos na economia brasileira, além do resultado encontrado para o setor de construcio civil,
para os anos 2000, 2005, 2010 e 2015 estao representados na tabela 2.

Tabela 2 - Multiplicadores de Empregos Indiretos — Anos 2000, 2005, 2010 e 2015 (em milhares)

(Continua)
Setores MEID 2000 Ranking 2000 Setores MEID 2005 Ranking 2005
Agricultura silvicultura Agricultura silvicultura
exploracio florestal e 248.040 1° exploracio florestal e 188.902 1°
Pecuiria e pesca Pecudria e pesca
Educacio publica 143.560 2° Educagio publica 152.408 2°
Alimentos e Bebidas 126.731 3° Fabricacio de produtos |15 5 3°
do fumo
Construcao civil 56.602 16° Construcao civil 62.838 16°
Setores MEID 2010 Ranking 2010 Setores MEID 2015 Ranking 2015
Agricultura silvicultura
exploracio florestal e 159.146 1° Educacio publica 129.847 1°
Pecudria e pesca
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(Conclusao)
Educacio publica 132.254 2° Educagio privada 123.217 2°
Servigos prestados
Educacio privada 109.497 3° 4 CIMpresas ¢ as 107.275 3°
familias e servicos de
manutengao
Construcao civil 55.944 16° Construcao civil 60.826 16°

Fonte: Elaboragio Propria a partir dos dados das MIPs e do Sistema de Contas Nacionais.

De acordo com os resultados encontrados (tabela 2), o setor de construcao civil, dado uma variagao positiva
de um milhio de reais em sua demanda final, geraria cerca de 56.602, 62.838, 55.944 e 60.826 de empregos indiretos
na economia brasileira nos anos 2000, 2005, 2010 e 2015, respectivamente. O setor de construcdo civil, quando com-
parado com os demais setores, figurou, em todos os anos analisados, na 16° posi¢io no que se refere ao potencial de
geracio de empregos indiretos. E importante destacar ainda que o setor de Agricultura, silvicultura, exploracio Flo-
restal, pecudria e pesca poderia ser considerado como o principal vetor de empregos indiretos na economia brasileira
entre os anos 2000 a 2010, de acordo com resultados dos multiplicadores de empregos indiretos descritos na tabela 2.

Ao analisar a relevincia do setor de construcao civil na atividade econémica em economias em desenvolvi-
mento a literatura econdmica aponta que os niveis de investimento nessas economias estio relacionados com a expan-
sdo do setor de construgio civil ( WELLS, 1985; LEWIS, 2009; LOPES, 2009). Levando em consideracio essa relagao,
torna-se importante analisar a capacidade que o setor de construcio civil tem na geracio de empregos induzidos
(MEI) pela formacio bruta de capital fixo na economia brasileira nos anos recentes. Esse potencial pode ser verificado
por meio da andlise dos multiplicadores de empregos induzidos pelos niveis de investimento descritos na tabela 3
para os trés principais setores da economia brasileira.

Tabela 3 - Multiplicadores de Empregos Induzidos pela Formacio Bruta de Capital Fixo — anos 2000, 2005 2010 e
2015 (em milhares)

Setores MEI 2000 Ranking 2000 Setores MEI 2005 Ranking 2005
Construcao civil 16.538 1° Construcao civil 15.744 1°
Agricultura silvicultura Agricultura silvicultura
exploracao florestal e 3.146 20 exploracdo florestal e 3.722 2°
Pecudria e pesca ' Pecudria e pesca

Miquinas e Miquinas e
equipamentos e equipamentos e

moveis e produtos das 2895 3 moveis e produtos das 2651 3
industrias diversas industrias diversas
Setores MEI 2010 Ranking 2010 Setores MEI 2015 Ranking 2015
Construcao civil 21.689 1° Construcao civil 22.659 1°
Miquinas e Miquinas e
equipamentos e 5818 2 equipamentos e 5269 2
méveis e produtos das mdveis e produtos das
industrias diversas industrias diversas
Servicos prestados Servigos prestados
as empresas e as o as empresas e as o
familias e servicos de 3472 3 familias e servicos de 3.475 3
manutencio manutencao

Fonte: Elaboracio Propria a partir dos dados das MIPs e do Sistema de Contas Nacionais.
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De acordo com os resultados descritos na tabela 3, o setor de construcio civil pode ser considerado como o
principal difusor de empregos induzidos pela formacio bruta de capital fixo na economia brasileira nos anos recentes.
Consta-se que esse setor tem a capacidade de gerar 16.538, 15.744, 21.689 e 22.659 empregos induzidos nos anos
2000, 2005, 2010 e 2015, respectivamente. Os resultados explicitados na tabela 3 apontam para a elevada relevancia
que o setor de construcio civil detém na geracio de empregos ligados diretamente a ampliagio de investimentos na
economia brasileira, mostrando, consequentemente, a relacio entre a expansio da atividade economica desse setor
por meio de expansoes dos investimentos e a dinamizacio do mercado de trabalho. Cabe destacar ainda que a retra-
cdo dos investimentos publicos e privados ligados ao setor de construcao civil afetam negativamente o mercado de
trabalho da economia brasileira.

Especificamente no que se refere a relacio entre investimentos publicos ligados a construgio civil Dos Santos
et al. (2010), utilizando dados da Matriz de Absorcio de Investimentos desenvolvida por Miguez et al. (2013), apon-
tam ainda que cerca de 27% dos investimentos realizados pela construcio civil em 2009 eram realizados pelo governo
(denominado pelos autores como instituicoes sem fins lucrativos e administracao publica). Esses resultados conjun-
tamente com a andlise dos dados explicitados na tabela 3 permitem argumentar que a expansio de investimentos
publicos que afetem diretamente a atividade economica do setor de construgio civil possui alto retorno em termos
de empregos.

O fato de o setor de construgio civil ser identificada como o setor prioritdrio para a geracio de empregos in-
duzido por variagoes na formacio bruta de capital fixo também estd intimamente relacionado com a baixa maturidade
industrial da economia brasileira. De acordo com Bon (1992), os niveis de participacio do setor de construcio civil
no PIB diferem de acordo com o grau de desenvolvimento econdmico dos paises. Em economias que apresentam um
processo de industrializacdo ainda em estdgios iniciais (economias com baixa industrializacio — EBI) a participacio
do setor de construcao civil na atividade econdmica cresce a taxas elevadas, ji em economias com recente processo
de industrializacdo ( economias recentemente industrializadas - ERI) a taxa de participagdo da atividade economica da
construcdo civil no PIB tende a crescer mas a taxas inferiores aquelas verificadas em EBI. Nas economias que possuem
robusta maturidade industrial (economias avancadas industrialmente - EAI), por sua vez, a participagio do setor de
construcio civil no nivel de producio apresenta quedas relativas conforme destacado no grifico 1 (BON, 1992).

Peso ERI
relativo
da participaciao
do setor de
construcio EAI

»
|

Produto Interno Bruto per capita

Grifico 1:Relacio entre peso relativo da participacio do setor de construcio civil no PIB e PIB per capita
Fonte: Adaptado de Bon (1992).

Bon (1992) destaca que em economias em que o processo de industrializacio ainda estd incompleto (EBI
e ERI) o setor de construcio civil é um importante vetor de dinamizacio da atividade economica, uma vez que, estd
diretamente relacionado a transformacio de sociedades até entdo majoritariamente agrdrias para regioes urbano-in-
dustriais. Esse processo demanda e dinamiza a atividade econdmica do setor de construcio civil por meio de obras
em segmentos de infraestrutura, residencial e produtivos gerando consequentemente crescimento expressivo da par-
ticipacdo do setor no PIB nessas economias. J4 em economias maduras do ponto de vista industrial (EAI) hd queda
relativa da participacio do setor de construgio civil em relagio ao PIB porquanto as dreas urbano-industriais apresen-
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tam niveis de moradias, de infraestrutura fisica e de capital fisico consolidados. Além disso o autor aponta ainda para
a queda na migracio de trabalhadores das regides rurais para as regioes urbanas reduzindo a demanda do setor de
construcao civil nessas dreas (BON, 1992).

O fato de o setor de construcio civil, nos anos recentes, ser o setor prioritirio na difusio de empregos in-
duzidos por variagoes nos niveis de investimento, conforme destacado na tabela 3, corrobora com a andlise realizada
por Perobelli et al. (2016) que analisaram, sob a perspectiva de Bon (1992), a relevancia do setor de construgio civil
no crescimento e desenvolvimento econémico em paises com diferentes niveis socioecondémicos. Os autores consta-
taram, a partir do cdlculo de medidas de intensidade e/ou requerimentos e a sua relacio com o grau de investimento,
que a economia brasileira se encontra na parte ascendente da curva proposta por Bon (1992). Esse resultado aponta
que a participacao do setor de construcao civil € relevante para a atividade economica brasileira e que a expansio da
atividade econdmica do setor de construcio civil afeta de forma significativa os niveis de investimento e producio no
pais (PEROBELLI et al., 2016).

Como a economia brasileira, apesar de seu processo de industrializagao, ainda nio alcangou uma estrutura
produtiva industrial e niveis de renda per capita compativeis com a dos paises avancados industrialmente conforme
exposto por Bresser-Pereira; Nassif; Feijo (20106), ou seja, ndo se encontra na parte descendente da curva proposta por
Bon (1992), descrita no grafico 2, é compreensivel que os empregos induzidos por variagdes nos niveis de formacio
bruta de capital fixo sejam gerados majoritariamente pelo setor de construcio civil e nio pelo setor industrial confor-
me os resultados explicitados na tabela 3 do presente trabalho.

Quando analisamos, por sua vez, a capacidade de geracio de empregos induzidos pelos demais componen-
tes da demanda agregada, constata-se que o setor de construgao civil apresenta baixo potencial na dinamizacio do
mercado de trabalho. A tabela 4 apresenta os resultados dos multiplicadores de emprego induzidos pelo consumo
das familias e consumo do governo para os setores prioritdrios na geragio de empregos nesses segmentos, além dos
resultados encontrados para o setor de construgdo civil nos anos analisados.

Tabela 4 - Multiplicadores de Empregos Induzidos pelo consumo das familias e pelo consumo do governo — anos
2000, 2005 2010 e 2015 (em unidades)

(Continua)

Multiplicadores de Emprego

Anos Setores Ranking induzidos pelo consumo das
familias
Alimentos e Bebidas 1° 31.207
2000
Construcao civil 37° 46
Alimentos e Bebidas 1° 27.086
2005
Construcao civil 37° 43
Alimentos e Bebidas 1° 28.218
2010
Construcio civil 37° 46
Alimentos e Bebidas 1° 25.415
2015
Construcao civil 38° 29
Multiplicadores de Emprego
Anos Setores Ranking induzidos pelo consumo do
governo

Administracao publica, defesa

2000 e seguridade social 1 16.887

Construcao civil - .
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(Conclusao)

Administracdo publica, defesa

2005 e seguridade social 1 19.847

Construcao civil - -

Administragdo publica, defesa

2010 e seguridade social 1 23.459

Construcao civil - -

Educacio publica 1° 25373
2015

Construcao civil - -

Fonte: Elaboragao Propria a partir dos dados das MIPs e do Sistema de Contas Nacionais.

Os resultados explicitados na tabela 4 apontam que entre os anos 2000 a 2015 o setor de alimentos e bebidas
foi o principal gerador de empregos induzidos pelo consumo das familias tendo o potencial de gerar 31.207, 27.080,
28.218, 25.415 nos anos 2000, 2005, 2010 e 2015, respectivamente. Ja o setor de construgio civil apresentou baixo
dinamismo na geracao de empregos induzidos pelo consumo das familias tendo a capacidade de gerar entre 29 a 46
empregos nos anos analisados, figurando consequentemente entre a 37° e 38° posicio no que tange a geragio de em-
pregos induzidos nesse segmento. Ja os resultados encontrados para os multiplicadores de emprego induzidos pelo
consumo do governo mostram que o setor prioritirio para a geracio de empregos nesse segmento € o de administra-
¢a0 publica, defesa e seguridade social que detinha a capacidade de gerar 16.887 empregos no ano 2000. Ja em 2005,
2010 e 2015 esse setor tinha o potencial de gerar 19.847, 23.459 e 25.373 empregos, respectivamente. E importante
destacar que no segmento supracitado o setor de construco civil nio apresentou capacidade de dinamizar o mercado
de trabalho em todos os anos analisados.

Descrito a importancia que o setor de construcio civil detém na geracdo de empregos indiretos e induzidos
na economia brasileira ¢ importante na alisar o potencial de absor¢io dos trabalhadores ligados indiretamente ao
setor de construgio civil segmentado por nivel de qualificacio. Dessa maneira a tabela 5 apresenta os resultados dos
multiplicadores de empregos formais por nivel de qualificacio para os principais setores no que tange a geracao de
empregos indiretos na economia brasileira nos anos recentes.

Tabela 5 - Propor¢io dos empregos formais gerados pelo setor de construgdo civil por nivel educacional — anos
2000, 2005, 2010 € 2015 (em %)

(Continua)
Setores Anos BQ SQ AQ
2000 03 0,6 0,1
} 2005 0,2 0,7 0,1
Construcao civil
2010 0,2 0,7 0,1
2015 0,1 0,8 0,1
2000 0,5 0,4 0,1
Agl‘iCllltlll‘a SilViCllltlll'a 2005 0 4 0 6 O 0
exploracao florestal e Pecuaria - ’ ’
e pesca 2010 0,3 0,6 0,1
2015 0,2 0,7 0,1
2000 03 0,6 0,1
2005 0,2 0,7 0,1
Alimentos e Bebidas
2010 0,2 0,7 0,1
2015 0,1 0,7 0,2
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(Conclusao)
2000 0,3 0,6 0,1
; 2005 0,2 0,6 0,1
Fabricacao de produtos do fumo
2010 0,1 0,7 0,2
2015 0,1 0,7 0.2
2000 0,2 0,6 0,1
Servicos prestados as empresas 2005 0.1 0.7 0.1
e as familias e servicos de - : :
manutencio 2010 0,1 0,7 0,2
2015 0,1 0,7 0,2
2000 0,1 0,4 0,5
e 2005 0,0 0,4 0,6
HE GBI 2010 0,0 04 0,6
2015 0,0 0,4 0,6
2000 0,1 0,4 0,5
3 2005 0,0 0,4 0,6
Educacao privada
2010 0,0 0,4 0,6
2015 0,0 0,4 0,6

Fonte: Elaborag¢io Propria a partir dos dados das MIPs e da RAIS.

No que se refere ao potencial de geracio de empregos segmentados por nivel de qualificacio contata-se,
a partir dos resultados expressos na tabela 4, que entre os anos 2000 a 2015, hia em praticamente todos os setores
analisados, expansio de empregos que absorvem especificamente trabalhadores semiqualificados em detrimento das
retracoes na geracao de empregos para trabalhadores com baixa qualificacdo. Os resultados descritos anteriormente
apontam para uma mudanca no perfil educacional dos trabalhadores em que se pese a ampliacio dos niveis de esco-
laridade desses. Exclui-se da tendéncia observada apenas os setores de educacio que mantiveram a proporcio dos
empregos formais por nivel educacional praticamente estdvel.

Quando se analisa a absorcio dos trabalhadores formais ligados indiretamente ao setor de construgio civil
segmentados por nivel educacional entre os anos 2000 a 2015 € possivel identificar a expressiva retracdo da partici-
pacio de empregos indiretos destinados a trabalhadores com baixos niveis de qualificacdo, que representavam cerca
de 30% dos empregos gerados pelo setor de construgio civil em 2000 e passaram a representar apenas 10% em 2015,
em detrimento da expansio da propor¢io de trabalhadores semiqualificados que , por sua vez, representavam cerca
de 60% dos empregos formais ligados indiretamente a atividade economica da construcio civil em 2000 e passaram
a representar cerca de 80% dos empregos nesse segmento em 2015 ,conforme os resultados descritos na tabela 4.
Apesar da melhora no perfil educacional dos empregos gerados pela construgio civil é importante destacar que esse
setor ainda pode ser caracterizado como um difusor de empregos que absorvem trabalhadores com baixos niveis
educacionais (trabalhadores semiqualificados e com baixos niveis de qualificacio).

Os resultados descritos na tabela 5 corroboram com a tendéncia descrita por Perobelli; Bastos; Pereira (2016)
que por meio do cilculo de multiplicadores de emprego por nivel de qualificacio para os anos 1990 e 2005, apon-
taram que o setor de construcio civil setor detém como caracteristica a elevada capacidade de absorver mao de obra
que possuia baixos niveis de qualificacio. Os autores mostraram, no entanto, que houve uma importante alteragio na
composicao dos empregos gerados pelo setor entre os anos 1990 e 2005 expressa pelo expansao da participacio de
trabalhadores que pertenciam a faixa educacional de 8 a 11 anos de estudo em detrimento da queda das participacio
daqueles que possuiam de 1 a 3 anos de estudos nesse ultimo ano. Esse fato aponta para uma melhora no nivel edu-
cacional dos trabalhadores absorvidos pelo setor de construgao civil caso esse fosse estimulado (PEROBELLI; BASTOS;
PEREIRA, 2016).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou contribuir para a literatura econdmica nacional que trata da importancia do setor
de construgao civil para a dinamizagio do mercado de trabalho brasileiro. Buscou-se auferir, por meio da construcio
de multiplicadores de empregos indiretos e induzidos, a capacidade que o referido setor detinha na geracio de em-
pregos entre os anos 2000 a 2015. Os indicadores propostos foram calculados aplicando o modelo insumo-produto
para os setores que compOe a estrutura produtiva brasileira sendo utilizado como principal base de dados as MIPs
disponibilizadas pelo IBGE e atualizadas no ambito do GIC/UFRJ.

Nesse sentido apds a construcio dos indicadores constatou-se que entre os 42 setores analisados a constru-
cio civil figurava como o décimo sexto setor prioritario para dinamizar o mercado laboral brasileiro no que tange a
geracdo de empregos ligados indiretamente o referido setor. Os resultados descritos no decorrer do presente trabalho
apontam que, dado uma variacio positiva de um milhdo de reais na demanda final da construcio civil, o setor teria
o potencial de gerar de forma indireta entre 55.944 e 62.838 empregos nos anos analisados. Por sua vez, quando se
analisa o potencial que a construgio civil detinha na geracio de empregos induzidos pela FBCF verifica-se que esse
setor pode ser considerado como prioritirio na geracio de empregos entre os anos 2000 a 2015. Esse fato mostra
o grande impacto que a ampliacao (e/ou retracao) nos niveis de investimento ligados a atividade econdmica desem-
penhada pelo setor de construgao civil acarreta na geracio (e/ou extin¢ao) de empregos na economia brasileira. A
andlise dos resultados aponta para a necessidade de que os formuladores de politica economica estejam atentos para
o planejamento e a implementagio de politicas setoriais que estimulem a ampliacdo dos investimentos no setor de
construcao civil com o objetivo de dinamizar o mercado de trabalho e ampliar consequentemente o nivel de renda na
economia brasileira.

Cabe ainda destacar a baixa capacidade do setor de construcio civil em dinamizar o mercado de trabalho
brasileiro por meio da difusio de empregos induzidos pelo consumo das familias. Os resultados apurados no decorrer
do presente estudo apontam que nesse segmento o referido setor detinha potencial de gerar entre 29 e 46 empregos
entre os anos 2000 e 2015. Ja no que se refere a geracio de empregos induzidos pelo consumo do governo verifi-
cou-se que a construcdo civil nio apresentou capacidade de dinamizar o mercado de trabalho brasileiro no periodo
analisado.

O presente estudo, através da construcao dos multiplicadores de empregos formais indiretos segmentados
por nivel de qualificacio, aponta também que houve uma melhora no perfil educacional dos empregos gerados pelo
setor de construgio civil. No periodo analisado constatou-se a expansio na geracio de empregos formais indiretos
destinados a trabalhadores semiqualificados em detrimento da retracio da participacio de trabalhadores com baixos
niveis de qualificaco.
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