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RESUMO: Este estudo tem como objetivo principal apresentar o estagio atual da Politica Estadual de
recursos hidricos no Estado do Parana. Revisam-se a teoria relativa & economia dos recursos naturais,
abordando-se trés aspectos relevantes: a Politica Nacional e Paranaense dos Recursos Hidricos; os
métodos de valoragdo da agua existentes e modelos de andlises para a cobranca pelo uso da agua; e a
gestéo da cobranca e arrecadacéo pelo uso de recursos hidricos no Parana no periodo de 2013 a 2015. O
estudo baseia-se na revisdo bibliografica e na analise documental sobre as legislagdes Federal e
Estaduais - que sdo definidoras das Politicas dos Recursos Hidricos. Ao analisar alguns aspectos da
cobranga pelo uso de recursos hidricos, conclui-se que na maioria dos estados brasileiros, a derivacdo da
cobranga pelo uso dos recursos hidricos é obtida através do Método Rateio de Investimento (MRI). Ou
seja, o calculo da cobranca pelo uso da agua bruta é realizado considerando-se um rateio de custos do
montante cobrado pela cobrancga pelo uso da &gua e pela captacéo e langamento de efluentes. Constatou-
se que o valor total da cobranga pelo uso da 4gua no Parand, no periodo de 2013 a 2015, foi de R$
7.240.131,00. Ao comparar o Estado do Parand com os demais Estados brasileiros, verificou-se que a
menor cobranga pelo uso da &gua foi observada nas bacias paranaenses, sendo de R$ 945.204,00 em
2013, R$ 2.930.331,00 em 2014 e R$ 3.364.596,00 em 2015 — porém a cobranga s6 iniciou no Parana
no ano de 2013.
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1. INTRODUCAO

O Brasil é caracterizado por sua riqueza em recursos hidricos superficiais e subterraneos.
Entretanto, esses recursos apresentam altos niveis de degradacéo provenientes da mecanizagao agricola,
ocasionando assoreamento ¢ turvamento d’agua, bem como contaminagdo por fertilizantes e
agrotoxicos, tornando-os inadequados para as necessidades de abastecimento e produgdo agricola. As
fontes comumente utilizadas para o abastecimento das populagGes rurais do pais, tais como fontes de
origem fredticas e os pogos, apresentam-se contaminadas por poluentes quimicos - agrotoxicos, metais
pesados, etc.) e organicos (coliformes fecais e bactérias patogénicas, conforme Pizaia et al. (2011).

A abundancia da 4gua na natureza fez, em tempos atrds, com que a teoria econdmica
considerasse a gua como um bem livre, ou seja, ndo econdmico. Os paises bem dotados desse recurso
natural foram, por muito tempo, bem supridos deste bem; porém, recentemente, devido ao crescimento
desordenado de cidades e regides, com preocupantes niveis de demanda para 0s mais diversos usos da
&gua, muitos rios comecaram a dar sinais de esgotamento em termos de volumes disponiveis, ou pela
deterioracéo de sua qualidade. Isto deu lugar ao consenso entre economistas no sentido de considerar a
&gua como um bem econdémico, de acordo com Calmon et al. (1998).

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos é um dos instrumentos de gestdo mais eficientes
para induzir o usudrio da 4gua a uma utilizagdo racional do bem. A sua importancia esté no fato de atuar
sobre as decisdes de consumo do agente econdmico que tem, na agua bruta, um dos insumos para a sua
producéo, como ocorre na producdo rural, principalmente, na agricultura irrigada. (PIZAIA et al., 2011).

Diante dos fatores como raridade, escassez e importancia, surge a necessidade da valoragéo
econdmica do recurso, devido a necessidade de preservacdo de um bem finito. A Lei Federal n°
9.433/1997 prevé a cobranca pelo uso da &gua e tem como um de seus fundamentos o principio do
acesso equitativo, conforme o artigo 11 da mencionada Lei: “O regime de outorga de direitos de uso de
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recursos hidricos tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e
efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua” (NARA, 2007).

Deste modo, este artigo tem como objetivo principal apresentar o estagio atual da Politica
Estadual de Recursos Hidricos no Estado do Parana. Também objetiva-se discutir os aspectos relevantes
da Politica Nacional e Paranaense dos Recursos Hidricos; investigar os métodos de valoragdo da agua
existentes e modelos de andlises para a cobranca pelo uso da agua bruta; e apresentar a cobranca e
arrecadacéo pelo uso de recursos hidricos no Parana no periodo de 2013 a 2015.

A justificativa deste estudo decorre do fato dos pregos pelo uso da 4gua ndo terem sido fruto de
transagdes em um mercado eficiente, podendo acarretar em tarifas divergentes daquelas necessérias para
cobrir os custos de manutengdo e preservacdo do sistema hidrico. (CARRERA-FERNANDEZ;
MENEZES, 2000).

Entre as preocupagdes advindas da cobranga pelo uso da &gua, como instrumento da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, destacam-se as preocupagdes relativas a redugéo da participacéo dos
gastos diretos do governo, a recuperagdo dos custos das obras e dos servicos executados nas bacias
hidrogréficas e a sustentabilidade financeira aos sistemas de gestéo de recursos hidricos. A modificacéo
do comportamento dos usuérios no sentido de reduzir seu nivel de consumo, ou modificar o padrdo dos
seus efluentes?, constitui um objetivo de concepgao recente.

O embasamento tedrico necessario ao estudo foi obtido mediante pesquisa bibliogréfica, a
partir de livros, teses, dissertagdes, artigos e revistas e analise documental sobre as legislagdes estaduais
e federal, definidoras das Politicas de Gerenciamento dos Recursos Hidricos. O trabalho possui
abordagem de natureza qualitativa e quantitativa.

Conforme Souza (1995), a cobranca como instrumento de gestdo de recursos hidricos
deve relacionar-se ao planejamento regional, assim como, ao ordenamento do uso
territorial, observando as caracteristicas ambientais e a capacidade de suporte local.
Deste modo, o mecanismo de cobranga proporcionard um estimulo a localizagéo de
atividades, a busca de processos produtivos eficientes voltados a economia dos recursos
naturais (PEREIRA, 1996 apud PIZAIA et al., 2011, p. 101).

A partir deste contexto o artigo descreve as metodologias existentes para a cobranga pelo uso
da 4gua, levando-se em consideracdo algumas limitagfes, como a escassa literatura acerca do tema —
existem poucos trabalhos desenvolvidos no pais onde a cobranca foi realmente implantada. (MOTTA;
RUITENBEEK; HUBER, 1996).

Conforme CNI/COEMA (2002) existe uma acentuada diferenca de pregos a serem cobrados
pelo uso da agua em locais préximos, cujas aguas pertencam a dominios diferentes. No Estado do
Parana, existem diferengas expressivas entre o que deve ser cobrado em rio de dominio da Unido e o
que deve ser cobrado em corpos d’agua de dominio do Estado. Tal comentario refere-se ao caso do setor
econdmico rural que, no Paran4, foi isentado desse pagamento, contrastando com o que se observa nos
rios de dominio da Unifo e mesmo em corpos d’agua dos estados vizinhos, Sdo Paulo e Santa Catarina.

Trata-se de estudo relevante, devido as mudancgas ocorridas na gestdo de recursos hidricos no
Brasil, com a aprovagdo da Lei n® 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos. A
presente Lei prevé como instrumento de controle e gestdo das aguas, a cobranca pelo uso da agua bruta.
Tal cobranga abrange tanto a cobranca pelo uso da agua para consumo e produgdo como pelo uso de
efluentes como receptores de residuos (FONTENELE, 1999). Os principais objetivos séo: reconhecer o
valor econdmico da agua, assegurar a utilizacdo racional e arrecadar recursos financeiros para subsidiar
a gestédo dos recursos hidricos [(BORSOI, 1996, 1997); (PIZAIA, 2001); (CALMON et al. (1998)].

1 Efluentes s&o os residuos liquidos produzidos pela atividade humana, como os esgotos domésticos e os residuos
liquidos e gasosos das industrias, em geral, langados em cursos d’agua. (SEMARH, 2017).
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Motta (1998b) afirma que a cobranca da agua deve objetivar: 1) o financiamento da gestdo de
recursos hidricos, e 2) a reducdo das externalidades ambientais negativas. Tem-se observado nos
trabalhos examinados a centralizacdo apenas do primeiro objetivo (CANEPA et al. 1998, 2001). Este
estudo pretende enfocar a cobranca visando os dois respectivos objetivos. Devido a importancia do
preco a ser cobrado para o setor produtivo agricola, pretende-se abordar aspectos essenciais da
aplicacéo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Visando contribuir com os estudos existentes para
determinagdo de tal preco, o presente trabalho apresenta os métodos e valoracdo da agua e suas
aplicagdes.

Uma vez que o objetivo principal do artigo é apresentar o estagio atual da Politica Estadual de
recursos hidricos no Estado do Parana, estrutura-se o artigo em cinco partes, incluindo a introdugdo. Na
segunda secdo discutem-se aspectos relevantes da Politica Nacional e Paranaense dos Recursos
Hidricos, que tratam da cobranga pelo uso da agua. Na terceira segdo sdo descritos os métodos de
valoragdo da agua existentes, indicados na cobranca pelo uso da agua bruta. Na quarta segéo apresenta-
se a gestdo atual da cobranca pelo uso de recursos hidricos no pais e no Estado do Parana, no periodo de
2013 a 2015. Na quinta e ultima secéo apresentam-se as conclusdes finais do estudo.

2. POLITICA NACIONAL E PARANAENSE DOS RECURSOS HIDRICOS - LegislagOES

A cobranca pelo uso da agua bruta no Brasil foi introduzida a partir da Lei Federal n°
9.433/1997; utilizada como um instrumento de gestdo, a cobranca deve arrecadar recursos para dar
suporte financeiro ao sistema de gestéo de recursos hidricos e as agdes definidas pelos planos de bacia
hidrografica. A cobranca indica que a 4gua é um bem escasso e que possui um valor de mercado
(BRASIL, 2000). Esta lei instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) (BRASIL, 1997).

Além da lei brasileira, inimeros estados promulgaram legislaces semelhantes. Atualmente o
Brasil possui mais de 20 leis estaduais aprovadas que tratam dos Sistemas de Recursos Hidricos. Estas
leis prevéem a utilizagdo do instrumento de cobranca e o preceito de que os recursos dai derivados
devem ser destinados para a bacia de onde foram gerados. Diversas legislagdes encontram-se na fase de
regulamentacéo, durante a qual os critérios de implementacdo desses instrumentos serdo definidos.

O Estado fica responsavel pela votacdo da lei que cria a agéncia reguladora do uso da agua de
suas bacias, para fazer convénio com a Agéncia Nacional das Aguas (ANA), federal, responsavel pela
regulacéo do setor. “... cabera a agéncia regular a utilizagdo dos rios de dominio da uniéo, estabelecendo
contratos de gestdo com as agéncias de bacia, que atuam em cada bacia hidrografica”. (BRASIL, 2000).
Compete a ANA disciplinar a implementacéo, a operacionalizagdo, o controle e a avaliagdo dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e propor ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) incentivos, inclusive financeiros, a conservacao qualitativa e quantitativa de recursos
hidricos?.

No Estado do Parana, a cobranga pelo uso da agua bruta e pela disposicdo de efluentes nos
corpos d'agua® do estado foi prevista no projeto operacionalizagdo do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos, com a finalidade de aplicacdo dos recursos em obras e servi¢os nas bacias hidrogréficas, de
acordo com a Lei Estadual n® 12.726/1999, que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos e
criou o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos para o Estado do Parana (PARANA,
1999).

O Quadro 1 exibe as principais leis, decretos e portarias que formam o aparato legal norteador
da Politica de Recursos Hidricos do Estado do Parana.

2 Texto contido na Lei n.° 9.984/2000 (BRASIL, 2000).
3 Disposicao de residuos nos corpos d'agua (rios, nascentes, lagos, aqiiferos, etc.)
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Quadro 1. Aparato legal dos Recursos Hidricos no Parand: Leis, Decretos e Resolugdes.

Leise Decr~etos e Data Texto
Resolugdes
Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, cria o Sistema Estadual de
1999 | Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras providéncias (PARANA,
Lei n®12.726 1999)
Decreto n° 2.314 | 2000 | Disp@e sobre o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (PARANA, 2000C).
2000 Estabelece normas e critérios para a instjtuigéo de comités de bacia
Decreto n° 2.315 hidrogréfica (PARANA, 2000b).
Regulamenta a competéncias da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
2000 Recursos Hidricos como 6rgdo executivo gestor e coordenador central dp
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos-PR (PARANA,
Decreto n® 2.317 2000a).
2001 Disp6e sobre o regime de outorga dq direitos de uso de recursos hidricos
Decreto n° 4.646 (PARANA, 2001b).
2001 Regulamenta o Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FRHI/PR (PARANA,
Decreto n° 4.647 2001a).
2002 Instituir o Comité das Bacias do Rio Pirap6, Paranapanema 3 e 4 (PARANA,
Decreto n° 2245 2002c).
2002 Regulamenta a Cobranga pelo Direito de Uso de Recursos Hl'gjricos. Curitiba:
Decreto n° 5.361 Assembléia Legislativa do Estado do Parana (PARANA, 2002b).
2002 Institui 0 Comité da Bacia do Rio'Tibagi e designa seus integrantes
Decreto n° 5790 (PARANA, 2002a).
2006 Dispde sobre critérios e normas gerais sobre a cobranga pelo direito de uso de
Resolucdo n° 50 recursos hidricos: CERH/PR (PARANA, 2006).
2009 Institui o Comité das Bacias do Rio Cinzas, Itararé, Paranapanema 1 e 2, Norte
Decreto n° 5427 Pioneiro, através da designacéo de seus representantes (PARANA, 2009b).
2009 Cria o Instituto das Aguas do Parana, confqrme especifica e adota outras
Lei n® 16.242 providéncias (PARANA, 2009a).
2013 Regulamenta a cobranca pelo direito de uso de recursos hidr[cos e da outras
Decreto n® 7.348 providéncias. Revoga o Decreto 5361/2002 (PARANA, 2013).

Fonte: Elaborada pelos autores com base na legislagdo Estadual.

A Lei do Paranaense n® 12.726/1999 considera a capacidade de pagamento dos usuarios. Os
recursos coletados séo creditados no FRHI - Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Parana.
O FRHI/PR destina-se a implantacéo e ao suporte financeiro, de custeio e de investimentos do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRH/PR. Cabe ao Fundo constituir-se como
instrumento financeiro para a consecu¢do de estudos, acles, planos, programas, projetos, obras e
servigos pautados pelos fundamentos, objetivos e diretrizes gerais da Politica Estadual de Recursos
Hidricos (PARANA, 2001a).

Para atendimento a demandas futuras sob pedidos de outorga de direito de uso, as formulas de
cobranga podem conter parcela relativa a volumes reservados. Segundo o artigo 2° do Decreto
5361/2002, a Lei Estadual paranaense n°® 12.726/1999 distingue a &gua como um recurso limitado, com
valor econdmico, estabelecendo a cobranga pelo seu direito de uso na forma de um instrumento de
gestdo para regular seu uso, promover a utilizagdo racional, induzir a localizagdo espacial de atividades
produtivas no territério estadual, fomentar processos produtivos menos poluidores e servir como fonte
de receita para o financiamento de estudos, agBes, planos, programas, projetos, obras, aquisicOes e
servigos, visando atender as metas aprovadas pelos Comités de Bacia Hidrografica (PARANA, 1999).
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A cobranga se aplica a todas as 4guas de dominio estadual e é estendida as aguas de dominio da
Unido que drenam o territdrio paranaense, de forma gradual, atendendo prioridades, como no caso das
bacias hidrograficas onde as disponibilidades hidricas se encontrem intensamente comprometidas em
decorréncia de diversos tipos de usos. O Conselho estabelece forma de bonificacdo e incentivo a
usuarios que langam &gua ao corpo receptor com qualidade superior aquela da captacdo, que
desenvolvam préticas conservacionistas de uso e manejo do solo e da agua e préaticas de protecéo a
mananciais subterraneos e superficiais.

O inicio da cobranca pelo uso da &gua bruta no Estado do Parand tras algumas dificuldades
para a operacionalizacdo para o setor rural e a producgdo agricola. O Decreto Estadual 5.361/2002,
regulamenta a cobranga pelo uso dos Recursos Hidricos do Estado do Paran4, prevendo a isencdo do
pagamento pelo direito de uso de recursos hidricos o setor rural - pequenos nlcleos populacionais
dispersos no meio rural, e a produgo agropecuéaria (PARANA, 2002b).

Silva (2005) mostra que a irrigacdo e a gerac8o de energia elétrica caracterizam-se como usos
complementares, dependentes e competitivos, consumindo intensivamente a agua, sendo extremamente
essenciais para o desenvolvimento econémico do Brasil. Contudo a Lei 9.433/1997, indica que todos os
usos outorgados estdo sujeitos ao pagamento pelo uso da agua.

A legislagdo paranaense, ao isentar do pagamento a produgdo agropecudria e o setor rural,
operara em sentido contrario da Lei nacional, o que configura mais um retrocesso na implementacéo de
instrumento econdmico da cobranca pelo uso da agua.

A Lei n° 16.242 de 13 de Outubro de 2009, cria o Instituto das Aguas do Parana
(AGUASPARANA), o qual substituiu a extinta Superintendéncia Estadual de Recursos Hidricos e
Saneamento Ambiental (Suderhsa) — é responsavel hoje pela gestdo hidrica no Estado do Parana
(PARANA, 2009a).

O Decreto n° 7.348, de 21 de fevereiro de 2013 (Revoga a 5361/2002) e regulamenta a
cobranga pelo direito de uso de recursos hidricos no Parana e da outras providéncias, estabelecendo
dentre os seus objetivos, o de disciplinar a localizagdo dos usuérios, buscando a conservagdo dos
recursos hidricos de acordo com sua classe preponderante de uso. (PARANA, 2013).

3. METODOLOGIAS DA COBRANGA PELO USO DA AGUA BRUTA

Segundo Pizaia et al. (2011, p. 106) pelo fato da maioria dos bens ambientais ndo ter substituto,
ndo existe sinalizagdo de precos para seus servigos. Dessa maneira, é distorcida a percepgéo dos agentes
econdmicos, induzindo os mercados a falhas na sua alocacéo eficiente, evidenciando uma divergéncia
entre os custos privados e 0s sociais. A inexisténcia de precos para os recursos ambientais leva ao uso
excessivo dos recursos, 0 que poderd resultar num nivel irreversivel de degradacéo do recurso natural.
(MARQUES; COMUNE, 1995 apud NOGUEIRA; MEDEIROS; ARRUDA, 1998).

Ribeiro e Lanna (2000), diz que o valor de um recurso natural — nesse caso, a agua — pode ser
estabelecido em um mercado de livre negociagdo, considerado por alguns a forma mais objetiva de
revelar o valor econdmico da 4gua. Com o intuito de examinar o preco de mercado de outros bens;
entretanto, esse valor também poderia estar sendo revelado através de alguns métodos de valorag&o.
Alguns dos métodos de valoragao procuram eshocar a curva de demanda, ou seja, a curva dos beneficios
do bem.

Essa metodologia de valoragdo é composta de oito métodos, subdividido em dois grupos. O
primeiro é composto por: valoragdo contingencial, custo de viagem e prego heddnico. O segundo é
formado por: Dose-resposta, custo de recuperagdo, custo de oportunidade, custo de rateio do
investimento. Nesse segundo grupo realiza-se a monetarizagdo do bem, com o intuito de examinar o
preco de mercado de outros bens substitutos. Em seguida, sdo descritos cada um desses métodos,
avaliando a sua aplicabilidade na &rea de recursos hidricos. (PIZAIA et al. 2011, p. 107).


http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=52454&indice=3&anoSpan=2010&anoSelecionado=2009&isPaginado=true
http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sag/CobrancaUso/Legislacao/Decreto_7348_2013.pdf
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19 VALORAGAO CONTINGENCIAL (MVC)

A idéia basica do MVC ¢é a de que as pessoas tém diferentes graus de preferéncia ou gostos por
diferentes bens ou servigos e que isso se manifesta quando elas vdo ao mercado e pagam quantias
especificas por eles. (HUFCHMIDT, 1983 apud NOGUEIRA; MEDEIROS; ARRUDA, 1998, p. 15).

Ou seja, ao adquirir tais bens ou servigos, as pessoas expressam sua disposicao a pagar (DAP)
por esses bens ou servigos, o que evidencia o carater experimental desse método, dai Pearce (1993,
p-106) falar em “obter as preferéncias através de questiondrio (conversas estruturadas)”.

Deve ser observado que o método de valoragdo contingencial mensura as preferéncias do
consumidor em situacGes hipotéticas diferentemente do MCV, por exemplo, que avalia o
comportamento do consumidor em situagdes reais - da mesma forma comentam Hanley e Spash (1995).

Através da aplicacdo de uma técnica de coleta de dados de questionario a uma amostra de
individuos, sdo obtidas indicacdes de como eles valoram aquele bem ou servico (HANLEY;
SHOGREN; WHITE, 1997).

29 CUSTO DE VIAGEM (MCV)

A idéia do MCV é a de que os gastos efetuados pelas familias para se deslocarem a um lugar,
geralmente para recreacdo, podem ser utilizados como uma aproximagéo dos beneficios proporcionados
por essa recreacdo. Utiliza-se 0 comportamento do consumidor em mercados relacionados para valorar
bens ambientais que ndo tém mercado explicito. (PEARCE, 1993 apud HANLEY; SPASH, 1995).

3%) PRECO HEDONICO (MPH)

Esse método envolve o uso de curvas de demanda para bens e servigos cujos pregos podem ser
afetados pelas condigdes ambientais (LANNA, 1999). Essa variagdo de pregos seria um indicador do
valor da variagdo dessas condicoes. (PIZAIA et al. 2011).

A formacéo de pregos no mercado imobiliario é o objeto de aplicagdo mais comum para esse
método. O preco dos imoveis é definido pela agregacdo de uma série de fatores fisicos e de infra-
estrutura (TAVARES; RIBEIRO; LANNA, 1998, p.4).

4°) DOSE-RESPOSTA (MDR)

E aplicado as relagBes entre os niveis de poluicio e as respectivas respostas bioldgicas das
plantas, animais e seres humanos. Se o efeito da poluicdo em um determinado rio for a queda na
producdo de peixes, esse efeito poderd ser valorado via mercado ou precos-sombra (TAVARES,
RIBEIRO; LANNA, 1998).

Esse € um método que trata a qualidade ambiental como um fator de produgdo. Assim,
justificam Ufschmidt e Indler (1983) e Hanley e Spash (1995), mudancas na qualidade ambiental levam
a alteracdo da produtividade e nos custos de producdo, os quais levam, por sua vez, a alteragdes nos
precos e nos niveis de produgdo, que podem ser observados e mensurados.

5% CUSTO DE COMPENSAGCAO OU RECUPERACAO (MCR)

Quando uma medida de compensacéo ou recuperacdo ambiental deve ser tomada em razdo da
existéncia de um fator de coercéo (legal, politico ou administrativo), seu custo pode ser utilizado como
uma estimativa do valor do atributo ambiental que foi degradado ou como uma primeira estimativa do
valor da conservacdo de ambientes semelhantes.

Baseando-se no custo de reposicdo de um bem danificado, entende esse custo como uma
medida do seu beneficio. Tal medida néo se baseia na estimativa de curvas de demanda, afirmando que
0 MCR é frequentemente utilizado como uma medida do dano causado. Essa abordagem é correta nas
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situagBes em que é possivel argumentar que a reparagdo do dano deve acontecer por causa de alguma
outra restrigdo. E o caso do padréo de qualidade da 4gua. (PEARCE, 1993 apud TAVARES; RIBEIRO;
LANNA, 1998).

6°) CUSTO DE OPORTUNIDADE (MCO)

Esse método emprega a técnica de precos de mercado para estimar o valor do emprego de
recursos de uma dada maneira, pelo exame do valor de formas alternativas de uso. (PIZAIA et al. 2011).

Por exemplo, o custo de preservar uma éarea de floresta nativa, transformando-a num parque ou
numa floresta nacional, seria determinado pelo valor presente dos beneficios futuros de que se abriria
mao ao se preservar a floresta. Esse beneficio poderia decorrer da extragdo da madeira e do subsequente
cultivo da &rea ou do seu uso em formas de manejo sustentavel da floresta (MUELLER, 2000).

79 CUSTO DE MITIGAGAO DE EFEITOS (CME)

O método baseia-se na determinacéo dos gastos efetuados, no sentido de evitar ou minimizar
os efeitos da degradacdo ambiental. A agregacdo desses gastos seria um indicativo do valor da
prevencéo dessa degradagéo.

Como exemplo do custo de mitigacdo de efeitos, tem-se o gasto “custo” com o salvamento de
animais ameagados pela formacéo do lago de um reservatério (TAVARES, RIBEIRO; LANNA, 1998).

8% RATEIO DE INVESTIMENTO (MRI)

Este método consiste em outra alternativa de monetarizagdo da dgua, em que o valor a ser
cobrado de cada usuério é determinado através de um rateio do valor total a ser investido nos programas
do sistema de gerenciamento de recursos hidricos da bacia.

Os critérios adotados no rateio do investimento podem prever condi¢des de equanimidade ou
podem ser negociados entre os usuérios. Busca-se a criagdo de um fundo que viabilize financeiramente
0 programa a ser implementado.

O método rateio de investimento é uma das referéncias mais utilizadas para a defini¢cdo do
valor a ser cobrado (RIBEIRO, 2000). Apesar de a valoragdo constituir um ponto de passagem
obrigatério para otimizar a gestdo econdmica dos recursos ambientais, assegurando a escolha entre
necessidades multiplas e concorrentes, essa abordagem tem levantado uma série de objecdes, como a
forcada valoragdo monetaria de bens intangiveis, a criagdo de mercados hipotéticos e sua real
perspectiva sustentavel, além da limitada capacidade de substituicdo do capital natural (PEREIRA;
PAVESSI; ALBUQUERQUE, 1998, p.3).

Conclui-se que, mesmo existindo metodologias diferenciadas para valorar um recurso natural —
no caso estudado, a 4gua — na maioria dos estados brasileiros, a derivagao da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos estd sendo obtida através do Método Rateio de Investimento (MRI). Ou seja, a
cobranga pelo uso da &gua esta sendo realizada em grande parte do Brasil, considerando-se um rateio de
custos do montante cobrado pela cobranga pelo uso da agua e pela captacéo e langcamento de efluentes -
onde, a quantia obtida pela cobranca deverd ser utilizada para investimentos na bacia hidrogréfica,
visando elevar a qualidade dos mananciais (RIBEIRO, 2000; RIBEIRO; LANNA; ROCHA, 1998;
MOTTA, 1998a, 1998b).

4. A COBRANGA PELO USO DE RECURSOS HIiDRICOS NO BRASIL E NO PARANA
ENTRE 2013 A 2015

Este topico objetiva apresentar a gestdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos no Brasil,
destacando-se a instituicdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos em diversos estados nacionais.
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A cobranga pelo uso de recursos hidricos € um dos instrumentos de gestéo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n°® 9.433/97 e tem como objetivos: i) dar ao usuéario uma
indicacdo do real valor da &gua; ii) incentivar o uso racional da &gua; e iii) obter recursos financeiros
para recuperacdo das bacias hidrogréaficas do Pais. (ANA, 2017).

Compete & Agéncia Nacional de Aguas - ANA, criada pela Lei n° 9.984/00, arrecadar e
repassar os valores arrecadados & Agéncia de Agua da bacia, ou a entidade delegataria de fungdes de
Agéncia de Agua. (ANA, 2017).

No Estado do Ceara, desde novembro de 1996, est4 implementada a tarifa de cobranga pelo uso
de recursos hidricos superficiais e subterraneos. Neste estado a arrecadacdo é destinada ao custeio das
atividades do gerenciamento dos recursos hidricos, envolvendo os servicos de operagdo e manutengao
dos dispositivos e da infra-estrutura hidraulica. (ANA, 2017).

Ja nas Bacias do Rio Paraiba do Sul, o instrumento de cobranca iniciou em margo de 2003 e
nas Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, tal cobranca iniciou-se em janeiro de 2006. Na
Bacia do Rio S&o Francisco e na Bacia do Rio Doce a cobranga foi implementada em 2010 e 2011,
respectivamente. As datas do inicio da cobranga em todo o Brasil sdo destacadas no Quadro 2 e a
Figura 1 mostra o0 mapa da Cobranca implementada nas Bacias Brasileiras, no periodo de 1996 a 2015.

Em mananciais de dominio do Estado do Rio de Janeiro, a cobranga iniciou-se em janeiro de
2004, nas bacias afluentes ao rio Paraiba do Sul (formadas pelo Médio Paraiba do Sul, Piabanha, Dois
Rios, Baixo Paraiba do Sul), do rio Guandu, da Baia da Ilha Grande, da Baia da Guanabara, do Lago
Séo Jodo, do rio Macaé e rio das Ostras e do rio Itabapoana.

No Estado da Bahia, desde 2006, esta instituida a tarifa de cobranca pelo fornecimento de agua
bruta dos reservatérios, sendo parte da receita destinada a Companhia de Engenharia Hidrica e de
Saneamento da Bahia (CERB), empresa responsavel pela administragdo, operagdo e manutencdo da
infraestrutura hidrica destes reservatorios.

Em rios de dominio do Estado de S&o Paulo, a cobranga comecou em janeiro de 2007, nas
bacias afluentes aos rios Paraiba do Sul, Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), e nas demais bacias
afluentes ao rio Tieté: Sorocaba-Médio Tieté (agosto/2010), Baixada Santista (janeiro/2012), Baixo
Tieté (junho/2013), e Alto Tieté (janeiro/2014).

Em rios de dominio do Estado de Minas Gerais, a cobranga foi implementada em marco de
2010, nas bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, afluentes ao rio Doce e rio Paraiba do Sul,
assim como nas bacias dos rios das Velhas e Araguari. Em janeiro de 2012 a cobranga também iniciou
nas bacias afluentes aos rios Piranga, Piracicaba, Santo Antbnio, Suagui, Caratinga, Manhuagu e em
novembro de 2014 nas bacias dos rios Preto/Paraibuna e Pomba/Muriaé.

No Estado da Paraiba a cobranca foi implementada em 2003. Destaca-se que em janeiro de
2015 a cobranca foi iniciada em todas as bacias em rios de dominio do Estado da Paraiba.

No Estado do Para foi instituida em dezembro de 20014 a taxa de controle, acompanhamento e
fiscalizacdo das atividades de exploragéo e aproveitamento de recursos hidricos (TFRH), cujo fato
gerador € o exercicio regular do Poder de Policia conferido ao Estado sobre estas atividades em
territorio paraense, tendo como contribuintes aqueles que utilizam recursos hidricos como insumo no
seu processo produtivo ou com a finalidade de aproveitamento econdémico. (PARA, 2014).

No Distrito Federal foi criada a taxa de fiscalizagdo dos usos dos recursos hidricos, devida
pelos usuérios de recursos hidricos pela fiscalizacdo desses usos em qualquer modalidade. (ANA,
2017).

A Figura 1 apresenta o estagio da cobranca implementada no pais e destaca o Parana (em
amarelo), todavia, a cobranga foi iniciada no estado apenas em setembro de 2013, e somente nas bacias
do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira.
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Destaca-se que, dos 26 Estados brasileiros apenas 6 implementaram a cobranca pelo uso da &gua -
além das bacias interestaduais. Nos demais 20 Estados a cobranga estd em fase de implementacéo, onde as
legislacbes encontram-se na etapase de regulamentacdo, para que os critérios de implementacdo dos
instrumentos de cobranga sejam definidos. Tal fato é observado na Figura 1 e Quadro 2.

Figura 1. Mapa da cobranga implementada e em implementacéo nas bacias hidrograficas brasileiras no
periodo de 1996 a 2015.
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Fonte: ANA (2017), modificado pelos autores.
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O Quadro 2 apresenta os Valores Cobrados e Arrecadados* com a Cobranga pelo Uso de Recursos
Hidricos em Bacias Hidrograficas Brasileiras no periodo de 2013 a 2015, em reais (R$) - valores correntes.

Quadro 2. Cobranga de 2013 a 2015 pelo Uso de Recursos Hidricos em Bacias Hidrograficas no Pais
em R$ - valores correntes.

Inicio das 2013 2014 2015
Cobrangas
Implementa Cobrado Arrecadado Cobrado Arrecadado Cobrado Arrecadado
das
Cobrancas Interestaduais
Paraiba do
Sul 11.305.405 10.896.676 11.647.219 11.524.353 10.748.778 10.665.785
(margo/03)
PBS/Guand - 2.234.467 - 1.243.162 - 5.631.802
u' (Jan/07)
Piracicaba,
CJT:TZ:: 17.863.074 | 17.542.487 | 18011553 | 17130429 | 18.412.609 | 17.085.087
(Jan/06)
Séo
Francisco 22.905.061 21.759.015 22.492.214 23.056.049 23.068.966 22.490.083
(jul/10)
Doce
8.404.887 6.505.081 9.817.054 9.729.725 12.577.512 10.699.661
(nov/11)
Total 60.478.428 58.937.726 61.968.040 62.683.718 64.807.955 66.572.416
Cobrangas Estaduais
Ceara
69.679.306 67.905.617 77.664.540 76.818.211 87.856.165 86.387.665
(nov/96)
Rio de
Janeiro 32.354.439 24.296.540 30.596.859 15.129.743 24.022.494 49.862.260
(Jan/04)
SZZ;:;J)'O 43017375 | 40920362 | 58.588.773 | 51785787 | 64.308513 | 61.372.250
Minas
Gerais 28.867.851 29.249.830 32.941.431 30.055.748 35.360.009 32.235.291
(mar/10)
Parana 945.204 945.372 2.930.331 2.930.331 3.364.506 2.840.004
(set/13)
Paraiba
(Jan/15) - - - - 4.124.056 408.644
Total 174.864.174 163.326.720 202.721.934 176.719.819 219.035.833 233.106.114
Cobranca
. 235.342.602 220.029.979 264.689.974 238.160.376 283.843.789 294.046.729
total no pais?

10 INEA/RJ ndo informou o valor cobrado da Paraiba do Sul - PBS/Guandu, nos anos analisados. 2Para ndo haver
dupla contagem, desconsiderou-se os valores da linha "Paraiba do Sul (PBS/Guandu)” pois 0s mesmos estdo
contabilizados na linha "Guandu".

Fonte: ANA (2017), modificado pelos autores.

4 A diferencas entre o valor cobrado e o arrecadado podera ocorrer devido ao (MDP) Mecanismo Diferenciado de
Pagamento — é a redugdo do valor cobrado em razéo de investimentos voluntarios dos usuarios em aces de
melhoria da quantidade/qualidade da &gua (ANA, 2017). Também podera ocorrer devido a inadimpléncia.
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O Estado que mais cobrou pelo uso de recursos hidricos foi o Ceara, um total de R$
69.679.306,00 (2013), R$ 77.664.540,00 (2014) e R$ 87.856.165,00 (2015) — ressaltando que o Ceara
foi o primeiro Estado a instituir a cobranga — iniciada em novembro de 1996. A segunda maior cobranca
ocorreu em Sao Paulo, no valor de R$ 43.017.375,00 (2013), R$ 58.588.773,00, e R$ 64.308.513,00. A
menor cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos foi observada nas bacias paranaenses, no total de R$
945.204,00 (2013), R$ 2.930.331,00 (2014) e R$ 3.364.596,00 (2015). Em 2015, as bacias paranaenses
cobraram até menos que as Paraibanas - R$ 4.124.056,00 — que iniciaram a cobranga apenas em janeiro
de 2015, estando em fase de implantagao.

Conforme o Quadro 2, A cobranga e arrecadagdo pelo Uso da dgua bruta realizada nas bacias
brasileiras totalizaram ao final de 2015, os seguintes valores: Interestadual R$ 64.807.955,00 e R$
66.572.416,00; Ceard R$ 87.856.165,00 e R$ 86.387.665,00,00; Rio de Janeiro R$ 24.022.494,00 e R$
49.862.260,00 — nesse Estado o valor arrecadado foi muito superior ao cobrado; S&o Paulo R$
64.308.513,00 e R$ 61.372.250,00; Minas Gerais R$ 35.360.009,00 e R$ 32.235.291,00; Parand R$
3.364.596,00 e R$ 2.840.004,00; e Paraiba R$ 4.124.056,00 e R$ 408.644,00. A cobranga total no pais
em 2015 resultou num montante cobrado de R$ 283.843.789,00 e arrecadado de R$ 294.046.729,00°.

4.1 A COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS NO PARANA NO PERIODO DE 2013
A 2015

Em rios de dominio do Estado do Paran4, a cobranga foi iniciada em setembro de 2013, em
especial nas bacias do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira.

Os Valores propostos para a cobranca pela captacdo, consumo e carga langada de efluentes
bacias do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira sdo determinados a partir de os pregos unitarios (PU),
que constituem a base do valor final de cobranca pela captagdo, consumo e carga langada de efluentes, e
variam de acordo com a finalidade de uso do recurso hidrico.

Tal proposta foi apresentada pelo Instituto das Aguas do Parana e acatada em reunides da
Camara Técnica da Cobranga (COALIAR, 2017). O Quadro 3 apresenta proposta de pregos unitarios
aprovado pela Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CTCOB), nas bacias em questdo.

Quadro 3. Valores propostos para a cobranca pela captagdo, consumo e carga langada de efluentes
bacias do Alto Iguagu e Afluentes do Alto Ribeira (por m3).

Uso Prego Unitéario (PU) - por m3
Captacdo de 4guas | Captacdo de dguas | Consumo de Carga Total
superficiais subterraneas agua lancada
R$ 0,01 R$ 0,02 R$0,02 |[R$0,10)/Kgde DBO| R$0,15

Fonte: COALIAR (2017) modificado pelos autores.

Os pregos unitarios (PU) serdo aplicados progressivamente, sendo: 60% dos PU nos primeiros
12 meses a partir do inicio da cobranca (set/2013); 80% dos PU a partir do 13° més ao 24° més; e 100%
do PU a partir do 25° més, apenas se implantada pelo AGUASPARANA, a opgdo de pagamento pelo
uso de recursos hidricos pelos volumes e concentragdes medidos (AGUASPARANA, 2016).

O Quadro 4 apresenta os valores cobrados e arrecadados com a Cobranca pelo Uso de
Recursos Hidricos em Bacias Hidrogréaficas paranaense, no periodo de 2013 a 2015, em R$ (em valores
correntes). Destacam-se os valores cobrados das bacias, desde o inicio da cobranga — 2013 a 2015.
Destaca-se que a cobranca nas bacias paranaenses foi iniciada em 1 de setembro de 2013.

5 Vale ressaltar que o citado resultado é a somatéria da cobranca efetuada nas bacias brasileiras apenas no ano de
2015, em valores correntes.
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De acordo com o referido quadro, os valores cobrados e arrecadados, sdo apresentados, nas
bacias hidrograficas paranaenses Alto Iguagu e Afluentes do Alto Ribeira, que efetuam atualmente a
cobranca, somando: em 2013 o valor cobrado de R$ 945.204,00 e arrecadado de 945.372,00; em 2014 o
valor cobrado de R$ 2.930.331,00 e arrecadado de R$ 2.930.331,00; e em 2015 o valor cobrado de R$
3.364.596,00 e arrecadado de 2.840.004,00.

Quadro 4. Valores Cobrados e Arrecadados com a Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos em Bacias
Hidrogréficas no Parana, em R$.

Bacias Hidrogréafica Paranaenses
Alto Iguacu e Af?uentes do Alto Ribeira Calarrd AOTEEZEEED RS
2013 945.204 945.372
2014 2.930.331 2.930.331 Aguas
2015 3.364.596 2.840.004 Parana
Total da Cobranga 7.240.131 6.715.707

Fonte: ANA (2017), modificada pelos autores.

E necessario frisar que o total da cobranga pelo uso da agua no Parana de R$ 7.240.131,00 e
arrecadado de R$ 6.715.707,00 é referente ao periodo de 2013 a 2015, em valores correntes — uma vez
que a cobranga s iniciou no Estado no ano de 2013.

5. CONCLUSAO

As leis dos recursos hidricos, tanto nacional quanto estaduais, configuram as forcas politicas
regionais responsaveis pela cobranca e arrecadagdo de recursos, a partir da cobranca pelo uso da agua,
promovendo o seu uso adequado. Com essas leis, 0 Estado do Parand alcanga condi¢des para entrar em
nova fase de gerenciamento de seus recursos hidricos, na qual todos os usuérios decidem pelo melhor
uso da &gua e pelos investimentos necessarios, organizados em torno de suas bacias.

Deste modo, o embasamento teérico necessario para apresentar a gestdo da cobranga e
arrecadacdo pelo uso de recursos hidricos no Parand no periodo de 2013 a 2015 foi obtido mediante
pesquisa bibliogréafica e andlise documental sobre as legislagcdes estadual e federal, definidoras das
Politicas de Gerenciamento dos Recursos Hidricos no pais.

A cobranga total no Brasil em 2015 resultou num montante cobrado de R$ 283.843.789,00. O
citado resultado é a somatéria da cobranga efetuada nas bacias brasileiras que atualmente cobram pelo
uso dos recursos hidricos.

A cobranca pelo uso da agua no Parana foi no valor de R$ 7.240.131,00, no periodo de 2013 a
2015.

No periodo analisado o Estado que mais cobrou pelo uso de recursos hidricos foi o Ceara, um
total de R$ 69.679.306,00 em 2013, de R$ 77.664.540,00 em 2014 e de R$ 87.856.165,00 em 2015. No
entanto, a menor cobranga foi observada nas bacias paranaenses, no total de R$ 945.204,00 em 2013, de
R$ 2.930.331,00 em 2014 e de R$ 3.364.596,00 em 2015.

A cobrancga pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado ndo é uma taxa, nem um
imposto, é um instrumento econdmico. Tal cobranca deverd mobilizar a sociedade no sentido de haver
uma mudanga de comportamento. Essa mudanca deve representar ganhos ao meio ambiente e aos
préprios produtores rurais, que serdo estimulados a aprimorar seus processos e sistemas produtivos,
como os sistemas de irrigagao e as préticas de conservagdo do solo.

Observou-se a partir deste estudo que, na maioria dos estados brasileiros, a derivagdo da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos é obtida através do Método Rateio de Investimento (MRI). Ou
seja, a cobranca pelo uso da dgua bruta é realizada considerando-se um rateio de custos do montante
cobrado pela cobrancga pelo uso da &gua e pela captacdo e lancamento de efluentes. A quantia obtida
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pela cobranca podera ser utilizada para investimentos na bacia hidrogréafica, objetivando-se elevar a
qualidade dos rios, nascentes e pogos. [(RIBEIRO, 2000); (RIBEIRO; LANNA; ROCHA, 1998);
(MOTTA, 1998a, 1998b)].

E importante salientar outros aspectos da cobranca com relacfo ao abastecimento. A maioria
dos paises em desenvolvimento baseiam-se no custo médio para o célculo da cobranga (SIGRH, 2005).
Tais paises geralmente ndo ajustam seus precos por regido, apesar de 0s custos de abastecimento serem
bastante diferenciados. Todavia, caso a cobranga se efetive partindo de uma tarifa média, sera distorcido
0 objetivo 6timo da eficiéncia econémica.

Efetuar a cobranca considerando o valor que cada usuario pagara observando somente um
municipio, também podera ser considerada uma cobranca ineficiente. Deve-se em trabalhos futuros,
abordar a cobranga considerando-se toda a bacia hidrografica do Tibagi, ou seja, todos seus municipios.

A disposicéo dos paises em implementar a cobranca pela 4gua ndo pode ser explicada apenas
pelos seus niveis de escassez ou pelo tamanho do déficit orcamentario. A maioria dos paises reconhece
a necessidade de formas de medir e cobrar o volume efetivamente consumido, afastando-se da cobranca
uniforme e abolindo a pratica de fixar pregos muito baixos em fungdo da capacidade de pagamento do
usudrio - exceto quando existe um objetivo social claramente definido.

ABSTRACT: This study has as main aim to present the current status of State policy on water
resources in the State of Parand. The theory on the economics of natural resources has studied, focusing
on three important issues: the National Policy and Paranaense of Water Resources; the methods of
valuation of existing water and analysis models for charging for the use of water; and the management
of the collection and storage by the use of water resources in the State of Parana in the period from
2013 to 2015. The study is based on literature review and document analysis about Federal and state
laws-which are defining the policies of water resources. To analyze some aspects of charging for the use
of water resources, it is concluded that in most Brazilian States, the derivation of charging for the use of
water resources is achieved through the Investment Assessment Method (MRI). In other words, the
calculation of charging for the use of the raw water is performed considering an apportionment of costs
in the amount charged by charging for the use of water and the collection and release of effluent. It was
noted that the total value of charging for the use of water in the State of Parand, in the period from
2013 to 2015, was R $7,240,131.00. When comparing the State of Parand, with the other Brazilian
States, it was found that the lowest charging for the use of water was observed in the Parana basin,
being R$945,204.00 in 2013, R$2,930,331.00 in 2014 and R$3,364,596.00 in 2015 — however the
recovery began only in the State of Parana in the year 2013.

Keywords: Water resources; National policy; Collection.
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