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RESUMO: O presente estudo analisa o impacto da Legislacdo e das Institui¢des Judiciarias no
desenvolvimento econémico e social do Brasil, uma vez que a crescente integracdo da economia
mundial exige que os paises sejam eficientes a fim de manterem-se competitivos. Como o comércio
internacional é cada vez mais regulamentado e dependente de contratos para que ocorra, a qualidade das
normas juridicas e a atuagdo do judiciario influenciam no custo para se transacionar no mercado, bem
€omo no risco-pais. Variaveis estas que sdo analisadas na tomada de deciséo acerca dos investimentos
produtivos na economia. Assim, o Estado, por meio de seus poderes, exerce papel relevante na correcéo
das falhas de mercado, na regulagdo da economia e na implementacéo de politicas que assegurem o
desenvolvimento nacional para que as diferengas regionais e sociais possam ser minimizadas.
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1. INTRODUCAO

O processo de integragéo crescente da economia mundial, que gera discussdes tanto na esfera
académica quanto empresarial, requer dos paises a adogdo de condutas que 0s permitam manterem-se
competitivos no cendrio que se apresenta. Em decorréncia disso, a reestruturagéo produtiva é constante
e implica profundas transformagdes nos paises, independentemente do seu grau de desenvolvimento.
Ademais, as estratégias adotadas devem manter o pais em um grau de confiabilidade que possibilite a
atracdo de investimentos externos.

Neste contexto, o Brasil, a0 mesmo tempo em que almeja se adaptar as transformagdes de
ambito internacional, vivencia uma crise politica com consequéncias econémicas e empenha-se na
ardua tarefa de estabilizar sua economia para voltar a niveis de crescimento e consequente
desenvolvimento econdmico e social de sua populagéo.

Contudo, uma politica para o desenvolvimento nacional ndo deve ater-se unicamente a
variaveis macroeconémicas. E salutar a analise do impacto da legislagdo e do funcionamento das
instituicdes sobre o comportamento das pessoas e das organizagoes, pois ha situagdes econdmicas que
ndo podem ficar vulneraveis ao livre arbitrio do mercado, devendo ser reguladas por lei.

O mercado de trabalho, o sistema financeiro e de crédito, relagdes negociais internas e
externas, bem como assuntos relacionados a tributacéo, constituem rol exemplificativo de situagdes que
devem ser normatizadas. Caso contrario, podem gerar consequéncias socialmente indesejaveis, as
chamadas “falhas de mercado”. Dessa forma, a regulamentacao juridica e as institui¢des destinadas a
corrigir falhas de mercado, dependendo da qualidade do seu funcionamento, podem favorecer ou ndo
empreendimentos econdémicos e o desenvolvimento social.

A relevancia do tema a ser tratado justifica-se pelo fato de o Brasil ser um pais de dimensdes
continentais. Cada regido brasileira apresenta caracteristicas geograficas, econdmicas e culturais
distintas que fazem com que a geragdo de renda e riqueza seja concentrada mais em alguns lugares do
gque em outros. Isso ocasiona para o Estado um verdadeiro desafio na alocagdo, distribuicdo e
investimento de recursos para que o pais cresga e se desenvolva.

No entanto, as estratégias a serem adotadas pelo Brasil devem vislumbrar o mercado interno e
externo. O comércio internacional é cada vez mais regulamentado e dependente de contratos para que
ocorra. Internamente, 0 modelo econdmico precisa ser capaz de produzir uma integragdo competitiva na
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economia mundial, aumentando a regulacdo e utilizando os contratos como forma de organizar a
producdo, atrair financiamentos e distribuir os riscos.

Nesse cenario, a qualidade da legislacdo e a forma de atuagdo das Instituicdes Judiciarias de
um pais séo relevantes para o desempenho de sua economia. Enquanto em alguns paises a resolucéo de
suas demandas judiciais se da de forma rapida, em outros a morosidade do processo traz consequéncias
econdmicas e sociais. Ademais, as agéncias de rating, consideram a avaliagdo das institui¢des juridicas
na medida do risco-pais, e este interfere nas taxas de juros internas, que influenciam diretamente na
captacéo de recursos externos.

Por conseguinte, o grau de investimento recebido por um pais influi no volume de crédito
disponibilizado a populagdo, que tem consequéncias no investimento, no crescimento e
desenvolvimento econdmico e social.

(...) 0 Judiciario na maior parte dos paises em desenvolvimento e em transicdo prejudicam
0 seu desempenho econdmico de varias maneiras: estreita a abrangéncia da atividade
econdmica, desestimulando a especializacéo e dificultando a exploragdo de economias de
escala; desencoraja investimentos e a utilizacéo do capital disponivel; distorce o sistema de
precos, ao introduzir fontes de risco adicionais nos negécios; e diminui a qualidade da
politica econdmica (PINHEIRO, 2003).

Este estudo tem como objetivo realizar uma analise critica e reflexiva sobre o impacto das Leis
e das Institui¢des Juridicas no desenvolvimento econdmico e social do Brasil. Para isso, descrever-se-a
acerca da evolugdo do conceito de desenvolvimento econdmico e social, analisando o papel do Estado
neste. Além disso, analisar-se-40 aspectos relacionados & Legislagdo e ao funcionamento das
InstituicOes juridicas brasileiras e suas influéncias no desenvolvimento econdmico e social do Brasil.

2. ACEPGCOES ACERCA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Primeiramente, é salutar a distingdo entre crescimento e desenvolvimento econémico. O
crescimento econdmico esta relacionado com o nivel de producdo de um pais, sendo o PIB (Produto
Interno Bruto), um dos indicadores mais utilizados para medir o desempenho de uma economia. Bakof
(2006) salienta que o crescimento econdmico ndo ocorre de maneira homogénea, ou seja, paises ou até
mesmo regides ndo crescem de forma equilibrada ou igual, assim uns acabam por ter desempenho mais
satisfatorio que outros e, além disso, uma parcela da populagdo pode se beneficiar desse crescimento
mais que outra. Ou seja, os individuos captam os beneficios do crescimento econdmico de maneira
heterogénea.

Enquanto o crescimento se relaciona com aspectos quantitativos, o desenvolvimento se atém a
uma analise qualitativa que pressupde a reducdo das desigualdades sociais e econdmicas da populagio.
Embora o PIB apresente niveis satisfatorios de crescimento, a producéo de bens e servicos pode estar
mais presente em determinadas regides, gerando concentragdo de renda e desigualdade social. Assim,
elevado indice de crescimento da economia ndo se aduz necessariamente em desenvolvimento.

[...] o verdadeiro desenvolvimento é principalmente um processo de ativacao e canalizagdo
de forcas sociais e de avanco na capacidade associativa, se tratando de um processo social,
cultural e secundariamente econdmico. Se produz desenvolvimento quando a sociedade
manifesta sua energia, capaz de articular, de forma convergente, forcas que estavam
latentes ou dispersas (FURTADO, 1982, p. 149).

O desenvolvimento econdmico, em uma perspectiva historica se subdivide basicamente em trés
fases: anterior a 1950 quando ndo havia distingéo entre os conceitos de crescimento e desenvolvimento;
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entre os anos de 1950 e 1980 que considera crescimento e desenvolvimento como distintos; e a atual
fase para a qual o desenvolvimento econémico esta aliado a sustentabilidade.

O conceito de desenvolvimento sustentavel se tornou conhecido em 1987, com a publicacéo do
relatério da ONU que levou o nome da primeira-ministra da Noruega, Brundtland. De acordo com esse
relatério:

[...] o desenvolvimento sustentavel € um processo de transformagéo no qual a exploracéo
dos recursos, a dire¢do dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnolégico e a
mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de
atender as necessidades e aspiragées humanas (RELATORIO BRUNDTLAND, 1997).

A fundamentacéo acerca do desenvolvimento demonstra a importancia de entendé-lo sob a
égide da melhoria da qualidade de vida da populagdo, seus anseios, necessidades e aspiragoes.
Demonstrando assim, o papel o Estado como ente responsavel por planejar e implementar politicas
publicas que proporcionem o desenvolvimento.

3. O PAPEL DO ESTADO NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

O ser humano é um ser social por natureza. Conforme Aristételes, o homem é um animal
politico que nasce com a tendéncia de viver em grupo. Nesse encadeamento, surge o Estado, do latim
status, que significa posicéo e ordem, como uma maneira de organizar politicamente a sociedade.

Historicamente, surgiram teorias para explicar a criagdo do Estado. Segundo uma visdo
religiosa, de acordo com Sdo Tomas de Aquino e Santo Agostinho, o Estado foi criado por Deus que
transformou 0 homem em um ser social. Em oposi¢do a essa teoria, Hobbes defendeu a ideia de que o
Estado teve origem por um “contrato social” pactuado com os homens, pois segundo ele, o homem
vivia em estado de natureza, sem poder e sem organizacdo, que favorecia o mais forte fisicamente.
Objetivando evitar a guerra, Hobbes propds que haveria a necessidade de se criar o Estado para
supervisionar e organizar a sociedade, reprimindo 0 homem e promovendo a paz.

Nesse sentido, Rousseau (1762) apontou que a fungéo do Estado consiste em encontrar uma
forma de associagdo que defenda e proteja a pessoa e 0s bens de cada associagdo de qualquer forca
comum.

Immanuel Kant acrescenta que ao aderir ao chamado Contrato Social, o homem “renunciou
inteiramente a sua liberdade selvagem e sem lei para se ver com sua liberdade toda néo reduzida numa
dependéncia as leis, ou seja, numa condigdo juridica, uma vez que esta dependéncia surge de sua
prépria vontade legisladora”

Independentemente da teoria analisada, verifica-se que o Estado foi criado para organizar a
vida em sociedade e promover o bem comum. Entretanto, o ente estatal nasceu absolutista, arbitrario,
despotico, centralizador e durante séculos cometeu atrocidades em prol de sua onipoténcia. Foi somente
apos arduas lutas das Revolugdes: Francesa, Americana e Inglesa, ocorridas nos séculos XVII e XVIII
que o poder do Estado fora limitado e este adquiriu caracteristica Liberal.

Contrapondo o conceito de Estado absoluto de Hobbes, Adam Smith defendia uma minima
intervencdo estatal. Segundo ele, os ideais dos proprietarios e comerciantes da época que lutavam pelo
liberalismo econdmico baseavam-se no fato de que “cada homem ¢é o melhor juiz de seus interesses e
deve ter a liberdade de promové-los, segundo sua livre vontade”.

Com a ascensdo da burguesia, organizou-se o chamado Estado Liberal, um Estado com
intervengdo minima baseado nos ideais iluministas de Rousseau, Montesquieu, e Stuart Mill.

No entanto, conforme Nogueira (1955), o advento da Revolugéo Industrial, provocou inmeras
transformagBes econbmicas e sociais, culminando com o surgimento de uma nova classe social, o
proletariado, proveniente da migracdo das pessoas do campo para trabalhar nas cidades. E o Estado
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Liberal que interferia minimamente na vida social, se tornou ineficaz, pois embora tenha proporcionado
as pessoas desenvolvimento material, gerou diversos problemas no meio social, uma vez que os
funciondrios das fabricas (homens, mulheres e criangas) trabalhavam sem limite de horas, em ambientes
insalubres, e sem condi¢des minimas laborais, e em decorréncia disso, formou-se uma geracdo de
trabalhadores subnutridos.

Em oposicdo ao Estado Liberal, duas correntes se desenvolveram: o socialismo de Marx e
Engels e no ocidente e o Estado Social Democratico que constituiram as bases para a criagdo de um
Estado Social.

John Maynard Keynes propds um Estado intervencionista que passou a assegurar direitos
sociais (salde, alimentagéo, educacgdo, etc.), com a busca do pleno emprego, com fixagdo de um salario
nominal, surgindo assim o Estado do Bem-estar Social, ou Estado Assistencial.

Surge entdo, a figura Estatal engajada com a funcéo social. Destarte, os direitos fundamentais
passaram a integrar as Constitui¢oes de diversos paises, iniciando com a Alema, no ano de 1919.

Os direitos sociais integraram, pela primeira vez, uma Constitui¢do brasileira no ano de 1934.
A Constituicdo Federal de 1988 contempla, em seu Titulo Il, os Direitos e Garantias Fundamentais,
subdividindo-os em: Direitos individuais e coletivos; Direitos sociais: o Estado Social de Direito;
Direitos de nacionalidade; Direitos politicos e Direitos relacionados a existéncia, organizagéo e a
participacdo em partidos politicos.

Visto isso, o Estado brasileiro é o ente formado pelo povo e territério sobre os quais exerce
soberania, e adota a sistematizacdo dos poderes concebida por Montesquieu (1937) em sua obra “O
espirito das Leis”, segundo o qual o Estado é composto por trés poderes: o Poder Legislativo, o Poder
Executivo do Estado, e o Poder de Julgar. Pelo Poder Legislativo o principe ou magistrado cria, altera
ou até mesmo anula as leis de carater temporario ou permanente. De acordo com o autor, por meio do
Poder Executivo o Estado “faz a paz ou a guerra, envia ou recebe embaixadas, instaura a seguranca,
previne invasdes”. E pelo Poder de Julgar, julga os desentendimentos e também pune os crimes.

No entanto, os poderes do Estado sdo limitados por uma Constituicdo que proporciona
liberdade e direitos as pessoas. E o denominado Estado Democratico de Direito, o qual detém papel
relevante no que tange ao desenvolvimento de um pais. A ele cabe a tarefa de elaborar e implementar
politicas publicas que possibilitem o acesso da populagdo aos servicos sociais e & infraestrutura
indispensavel a vida digna.

4. ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA JUDICIARIO BRASILEIRO

Dentre os poderes da Unido, o Poder Judiciario é responsavel pela fungdo jurisdicional, por
meio da qual o Estado atua na preservacédo da ordem juridica e da paz social. Administrando a justica na
sociedade, zela para que as normas e leis sejam cumpridas e o texto constitucional respeitado, em Gltima
andlise, visando a realizagdo do Estado Democratico de Direito.

A estrutura do Poder Judiciario brasileiro, bem como os 6rgéos que o compdem, é determinada pela
Constituicao Federal, conforme regras previstas nos artigos 92 a 126 do texto constitucional de 1988.

A Constituicdo Federal enumera, no art. 92, os 6rgdos do Poder Judiciario: o Supremo
Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica (EC n° 45/04), o Superior Tribunal de
Justica, os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais, os Tribunais e Juizes do
Trabalho, os Tribunais e Juizes Eleitorais, os Tribunais e Juizes Militares e os Tribunais e
Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios (MORAES, 2005, p. 452-453).

O STF (Supremo Tribunal Federal) consiste no 6rgdo maximo da justica brasileira, cuja
competéncia estd elencada no artigo 102 da CF/88. Sua principal atribuicdo é ser guardido da
Constitui¢do Federal, julgando os casos que alegadamente violem a constitucionalidade.
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Logo abaixo na hierarquia do poder judiciario brasileiro, estdo os Tribunais Superiores: STJ
(Superior Tribunal da Justiga), TST (Tribunal Superior do Trabalho), TSE (Tribunal Superior Eleitoral)
e STM (Supremo Tribunal Militar). Esses, juntamente com o STF compdem a instancia superior da
justica brasileira.

A segunda instancia € composta pelos seguintes Tribunais: TJ (Tribunal de Justica), TRF
(Tribunais Regionais Federais), TRT (Tribunal Regional do Trabalho), TER (Tribunal Regional
Federal) e TIM (Tribunal de Justica Militar). Esses Tribunais julgam, em grau de recurso, as agles
provenientes da primeira instancia, possuindo, ainda, competéncia originaria.

Os Juizes de Direito, Juizes Federais, Juizes do Trabalho e Juizes Eleitorais em suas
respectivas Varas ou Sec¢des Judicidrias, representam o primeiro grau de jurisdi¢do (primeira instancia),
local em que se iniciam a grande maioria dos processos brasileiros.

Importante salientar que em primeira instancia o julgamento do processo se da por um Juiz
singular, enquanto que em segunda instancia é realizado por um juizo colegiado, no minimo por trés
juizes, dando maior garantia a deciséo.

A fim de que eventuais erros dos juizes possam ser corrigidos e também para atender a
natural inconformidade da parte vencida diante de julgamentos desfavoraveis, os
ordenamentos juridicos modernos consagram o principio o duplo grau de jurisdicdo: o
vencido tem, dentro de certos limites, a possibilidade de obter uma nova manifestagdo do
Poder Judiciario. Para que isso possa ser feito é preciso que existam 6rgdos superiores e
6rgéos inferiores a exercer a jurisdicdo (CINTRA, 2003, p. 171).

Além da classificagdo em instancias, os 6rgdos do sistema judiciario também se categorizam
em: Justica Comum e Justica Especial. A Justica Comum, conforme Lenza (2015), esta subdividida em
Justica Federal, a Justica do Distrito Federal e Territérios, e a Justiga Estadual Comum. Ja a Justica
especial abrange: Justica do Trabalho; Justiga Eleitoral; Justica Militar da Unido e Justica Militar dos
Estados.

Outros importantes 6rgdos do judiciario brasileiro sdo os Juizados Especiais (Civeis ou
Criminais), disciplinados pela Lei n.° 9.099/95, estdo presentes tanto na esfera estadual quanto federal.
Nos Juizados Especiais Civeis sdo realizadas conciliagfes, julgamentos e execugdes de causas de menor
complexidade e que envolvem menor valor econémico. E os Juizados Especiais criminais conciliam,
julgam e executam infragdes penais de menor potencial ofensivo.

O poder judiciario conquistou autonomia administrativa e financeira com a Constituicdo
Federal de 1988. Além disso, a Reforma do Judiciario implementada pela Emenda Constitucional n° 45,
de dezembro de 2004, acarretou mudancas, principalmente no que tange ao aumento da transparéncia e
eficiéncia do Judiciario. Dentre as inovagdes trazidas, esta a criagdo do CNJ - Conselho Nacional de
Justica com a funcéo de planejar e controlar a atuagdo administrativa e financeira dos érgdos do poder
Judicidrio brasileiro e supervisionar o desempenho funcional dos juizes.

A atividade desenvolvida pelo Conselho Nacional de Justica, como 6rgéo de coordenagéo e
planejamento administrativo do Poder Judiciario, é fundamental para o aperfeicoamento do
sistema judiciario brasileiro e a concretizagdo do ideal de uma justica célere e eficiente,
pressuposto necessario a realizacdo do principio da seguranca juridica (MENDES,
2011, p. 5).

Contudo, Carvalho (2009) aduz que o CNJ ndo pratica um verdadeiro controle externo ao
Poder Judiciério, nem tampouco de uUltima instancia controladora da magistratura nacional, uma vez
que, sempre serd possivel impugnar as decisdes deste, cuja competéncia para o processo e julgamento
de eventuais agOes propostas serd sempre do Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 102, |, r, da
CF/88.
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Embora haja opinides divergentes acerca da eficacia do CNJ, ele desempenha importante papel
no gerenciamento e racionalizacdo da atividade jurisdicional, elaborando ferramentas econdmicas,
estatisticas e administrativas, com vistas a garantir que o servigo jurisdicional seja prestado com
eficiéncia. Essas incumbéncias sdo essenciais para possibilitar o desenvolvimento social e econémico.

5. UMA ABORDAGEM ACERCA DO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

5.1. ORIGEM DO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

Os principais modelos juridicos existentes sdo os de tradi¢éo civil law e common law, os quais
formam dois sistemas completamente diferentes devido a sua génese e desenvolvimento.

Conforme Vieira (2007), o sistema Civil Law é de origem Romano-germanica, com raizes no
Direito da Roma antiga e que, desde entéo, tem se desenvolvido e se formado nas universidades e
sistemas judiciérios da Europa Continental, desde os tempos medievais, dando ensejo a elaboragdo de
Leis, Cadigos e Constituices. Nesse sistema, a lei possui o papel fundamental de representar a vontade
juridica da sociedade e a atuagdo do juiz é limitada pelo o que contempla a letra da lei.

O sistema common law ou direito comum possui origem anglo-saxdnica baseado em normas
ndo escritas provenientes do direito costumeiro desenvolvido a partir das decisdes dos juizes ao longo
do tempo.

O common law ndo foi sempre como é hoje, mas a sua principal caracteristica sempre
esteve presente: casos concretos séo considerados fonte do direito. O direito inglés,
berco de todos os sistemas de common law, nasceu e se desenvolveu de um modo que
pode ser qualificado como “natural”: os casos iam surgindo, iam sendo decididos.
Quando surgiam casos iguais ou semelhantes, a decisdo tomada antes era repetida para o
novo caso. Mais ou menos como se dava no direito romano (WAMBIER, 2009, p. 54).

O sistema juridico brasileiro filia-se a tradicdo romano-germénica, ou seja, civil law,
caracterizado pela ideia de direito codificado, positivado, o qual contempla normas e leis que objetivam
regular as relagdes sociais. Para Ferraz Junior (2015) o ordenamento juridico brasileiro € um conjunto
de elementos normativos (as normas) e ndao normativos (definicOes, critérios classificatorios,
predmbulos, etc.) organizados em um sistema.

Um ordenamento, como sistema, contém um repertério, contém também uma estrutura.
Elementos normativos e ndo normativos (repertério) guardam relagdes entre si. Por
exemplo, quando dizemos que as normas estdo dispostas hierarquicamente, umas sdo
superiores, outras inferiores, estamos pensando em sua estrutura. Hierarquicamente é
um conjunto de relagdes, estabelecidas conforme regras de subordinagéo e coordenagao
(FERRAZ JUNIOR, 2015, p. 140).

A concepgio do positivismo brasileiro advém de Hans Kelsen em sua classica obra “Teoria Pura do
Direito”. O autor destaca o Direito como a ciéncia do “dever ser”, ou seja, possui como premissa basica, o
enfoque normativo, onde a lei é o ponto inicial para a resolucéo de um problema juridico.

O ordenamento juridico brasileiro possui como Lei Maior, a Constituigio da Republica
Federativa do Brasil promulgada em 1988, de caracteristica dogmatica, escrita, formal, analitica, rigida,
que organiza o pais em uma Republica Federativa, formada pela unido indissolivel dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal. A partir da qual todo o sistema juridico é alicercado.

5.2. HIEERARQUIA DAS NORMAS JURIDICAS BRASILEIRAS

As normas brasileiras ocupam uma posicéo de hierarquia no ordenamento juridico brasileiro,
elencadas conforme uma relagdo de superioridade e inferioridade entre elas. Assim, uma norma s6 sera



A Economia em Revista ~ Volume 25 NUmero1l Junho de 2017 115

valida se respeitas os preceitos das normas superiores. Lenza (2015) as esquematiza em formato de
pirdmide, sendo que no &pice estdo as Normas Constitucionais, na posi¢do intermediaria as Normas
Infraconstitucionais e na base as Normas Infralegais.

As Normas Constitucionais sdo as que norteiam todo o ordenamento juridico e sdo compostas
pela Constituicdo Federal, pelos ADCT (Ato das Disposices Constitucionais Transitorias), pelas
Emendas Constitucionais e pelos Tratados e Convengdes sobre Direitos Humanos que tenham sido
aprovados segundo os mesmos critérios de Emenda & Constituicdo. As Normas Infraconstitucionais sao
representas pelas Leis Complementares, Leis Ordinérias, Leis Delegadas, Medidas Provisorias,
Decretos Legislativos, Resolucdes e Tratados Internacionais recepcionados com forga de Lei Ordinéaria.
Ja as Normas Infralegais constituem-se pelos Decretos, Portarias e Instrugdes Normativas.

Todos os estados federados possuem competéncia para elaborar suas préprias Constitui¢des
Estaduais e Leis, desde que respeitados os principios estabelecidos pela Carta Magna.

Os municipios, assim como os Estados, tem autonomia restrita, certo de que suas legislacdes
devem estar alinhadas a Constituicdo do Estado a que pertencem, assim como com a Constituicdo
Federal. Quanto ao Distrito Federal, este possui Lei Organica, que deve, impreterivelmente, ser
elaborada seguindo aos preceitos da Constituicao Federal.

5.3. O PROCESSO LEGISLATIVO BRASILEIRO

Lenza (2015) afirma que a CF/88 retomou a teoria classica da triparticdo de ‘“Poderes” de
Montesquieu: Executivo, Legislativo e Judiciario. Isso visou dar maior equilibrio ao corpo juridico,
principalmente pela técnica dos “freios e contrapesos”, de forma a abrandar a supremacia do Executivo
que imperava.

O Poder legislativo brasileiro é bicameral, exercido pelo Congresso Nacional que é
composto pela Cémera dos Deputados e pelo Senado Federal. A primeira composta por
representantes do povo, eleitos pelo voto direto, secreto e universal e pelo sistema proporcional
para mandato de 4 (quatro) anos. E a segunda composta de representantes dos Estados-Membros e
do Distrito Federal, para mandato de 8 (oito) anos (duas legislaturas) eleitos pelo sistema
majoritario, sendo que a representacdo de cada Estado e do Distrito Federal renovado de 4 em 4
anos, alternadamente por 1 e 2/3. (ibdem)

As acbes realizadas pelos 6rgdos do poder legislativo na elaboracdo de leis constitucionais,
complementares e ordinarias, bem como as resolucdes e decretos legislativos, constituem o processo
legislativo.

As regras do processo legislativo estdo regulamentadas na Secdo VII1, artigos 59 a 69 da atual
Constituicdo Federal. Além disso, as etapas e os procedimentos pelos quais passam as propostas
legislativas, desde seus projetos até a promulgacédo e publicacdo das normas, no Regimento Interno de
cada casa do Congresso Nacional.

Todo o processo pelo qual passam as normas antes de serem aprovadas, tal como o
modelo juridico brasileiro e o préprio conteido das Leis impactam na eficiéncia das transacoes
econdmicas ocorridas no mercado, por conseguinte no desenvolvimento econémico brasileiro
conforme abordado no préximo item.

6. DIREITO E ECONOMIA: UMA ANALISE INTERDISCIPLINAR

A sociedade contemporanea esta organizada por um conjunto de normas e regras que regulam
as interacdes entre as pessoas. Tais normatizagdes objetivam a manutencéo de certa ordem para tornar o

convivio social mais harmoénico. Nesse diapasdo, o Direito ¢ um “complexo organico, cujo conteudo ¢
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constituido pela soma de preceitos, regras e leis, com as respectivas san¢des, que regem as relagdes do
homem, vivendo em sociedade”. (SILVA, 2000, p. 268)

Com relagdo a Economia, na apurada viséo de Lionel Robbins em seu cléssico artigo An essay
on the nature and significance of economic science, datado de 1935, consiste na “ciéncia que estuda 0
comportamento humano como uma relacdo entre necessidades ilimitadas e recursos escassos que
possuem usos alternativos” (ROBBINS, 1935, p. 16).

Para o pensamento de Stigler (1992) enquanto os economistas concentram seus esfor¢os na
eficiéncia, a justica é o tema que norteia os estudiosos do Direito. E profunda a diferenga entre uma
disciplina que procura explicar a vida econdmica em sua perspectiva racional e outra que almeja
alcancar a justica como elemento regulador de todos os aspectos da conduta humana.

Superadas as distingdes, tanto o Direito quanto a Economia sdo ciéncia sociais aplicadas que
embora tenham abordagens distintas, ambas estdo voltadas para a compreensdo de aspectos sociais das
diversas realidades humanas. O estudo da influéncia mutua, entre essas duas ciéncias, ha longo tempo
permeia 0 pensamento dos cientistas econdmicos. Mackaay (2000) descreve que mesmo antes da
Riqueza das NagBes de Adam Smith, filésofos ja consideravam o comportamento humano como
resultado de uma escolha racional e aconselhavam as pessoas sobre assuntos que envolviam desde
politica econdmica até regras de comportamento e para isso, por vezes, utilizavam andlises baseadas no
célculo dos custos e beneficios de politicas ou regras particulares.

Nos Estados Unidos e na Europa desenvolveu-se uma corrente de pensamento intitulada Laws
& Economics que surgiu inicialmente como uma disciplina nas faculdades de Economia e
posteriormente despertou o interesse dos estudiosos do Direito. Para Pinheiro (2004), essa teoria
defende a aplicagdo de determinados principios econdémicos, tais como o da racionalidade e da
eficiéncia alocativa, para explicar a conduta humana e como a legislacdo influencia tais
comportamentos na formacao, estrutura e processos das relagdes sociais.

A génese tedrica da escola de Law & Economics é identificada a partir do pensamento de
Adam Smith ou de Jeremy Bentham. Entretanto, foi somente na década de 1960 que o interesse da
aplicacéo de conceitos da teoria econdmica ao Direito se consolidou. Devido aos estudos de Ronald
Coase, Guido Calabresi, Henry Manne, Gary Becker e Richard Posner, entre outros, Law & Economics
se tornou uma disciplina académica estudada mundialmente. (ibdem)

O interesse na interdisciplinaridade entre Direito e Economia se acentuou nas Gltimas décadas
devido a percepcédo de que algumas situa¢des sociais ja ndo sdo adequadamente compreendidas com a
anélise de cada disciplina de forma individualizada. E preciso aproximar as duas 4reas “seja pela
necessidade de estabilidade econdmica, hoje reconhecida como necessaria a um sistema legal eficiente,
seja por meio da estabilidade das normas, igualmente reconhecida como imprescindivel ao
desenvolvimento econdmico” (PINHEIRO, 2004, p. 5).

Destarte, uma analise essencialmente econdmica pode ser insuficiente ndo por estar
equivocada, mas por ndo fornecer todos os elementos necessarios para a compreensdo de como 0
conjunto de elementos juridico-institucionais podem afetar as decisfes dos agentes econdmicos.

[...] a analise econdbmica do Direito, em sua vertente mais atual e difundida, busca
oferecer um padrdo sistematico e analitico de reflexdo sobre as normas juridicas, as
expectativas racionais de adogdo daquilo que as normas impdem e a busca por solucdes
juridicas realmente eficientes (DIAS, 2009, p. 20).

No Brasil, ainda é preciso aprofundar o estudo conjunto entre Economia e Direito com o intuito
de possibilitar a ampliacdo do campo de percep¢do acerca das necessidades sociais e identificar quais as
alternativas mais eficientes para suplantéa-las perante um mercado que possui falhas.
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6.1. FALHAS DE MERCADO E A INTERVENGAO ESTATAL

A teorizaco acerca dos diversos tipos de mercado possui como modelo base o mercado em
concorréncia perfeita. Mankiw (2007) apresenta o mercado competitivo como “um mercado com muitos
compradores e vendedores negociando produtos idénticos, de modo que cada comprador e cada
vendedor € um tomador de prego”. Para esse mercado, tanto compradores quanto vendedores ndo
possuem condiges de definir o prego dos produtos homogéneos.

A corrente econdmica classica, desde Adam Smith, parte do pressuposto de que os mercados
sdo formas eficientes de alocagcdo de recursos, nos quais a “mdo invisivel” do mercado ¢é
suficientemente capaz de regular e estabilizar a economia, dispensando a acdo do Estado para esse
efeito.

Contudo, a histéria do capitalismo mostra que o mercado sem intervencdo estatal pode
ocasionar consequéncias avassaladoras para a sociedade, culminando com crise. Foi 0 que ocorreu na
década de 1930, onde a demanda n&o foi capaz de absorver os niveis de superprodugdo das industrias e,
em decorréncia, o nivel de desemprego atingiu niveis alarmantes, provocando a Grande Depressao.

Esse fato evidenciou a fragilidade do pensamento econémico vigente a época. O mercado ja
ndo era capaz de se autorregular e estabilizar a economia. N&o havia alocacéo eficiente dos recursos a
fim de garantir equidade na distribuicdo de renda. A esta incapacidade denominou-se “falhas de
mercado”.

Cabe ressaltar que as imperfeicoes ou falhas de mercado, conforme Mochén (2006) podem
advir, principalmente, de trés situages: externalidades, quando a acéo de individuo(s)/firma(s) afetam
outros agentes de forma positiva ou negativa; informagdo imperfeita, em que ha assimetria de
informagdo as partes da relagdo; e concorréncia imperfeita, que faz com que uma parte detenha mais
poder de mercado e influencie o preco. Além desses fatores, as falhas também podem decorrer de
mercados incompletos, quando o mercado é incapaz de ofertar os produtos/servigos desejados pelos
consumidores e da existéncia de bens pulblicos, cujo custo é dividido entre a populagio
independentemente de algumas pessoas se beneficiarem mais destes do que outras.

Diante dos fatos ocorridos, em 1936, John Maynard Keynes promoveu uma verdadeira
revolugdo no pensamento econdmico com a publicagdo um estudo intitulado The General Theory of
Employment, Interest, and Money ao criticar profundamente a Lei de Say, contrapondo a ideia de que a
oferta seria a responsavel por criar a sua propria demanda. Para Keynes, as falhas de mercado s6
poderiam ser corrigidas pela intervencdo do Estado, cabendo a este o papel de estimular e regular o
investimento, uma vez que as classes empresariais, tendo expectativas céticas acerca do futuro, passam
a entesourar parcela da renda, gerando, assim, insuficiéncia de demanda efetiva e desemprego.

Justem Filho (2002), coadunando-se a teoria keynesiana, observa que a regulacdo estatal é
necessaria, e se faz por meio da adocdo de medidas, de cunho legislativo e de natureza administrativa,
que incentivam préticas privadas desejaveis e que reprimam tendéncias individuais e coletivas
incompativeis com a realizagdo dos valores prezados.

Todavia, consiste em verdadeiro desafio encontrar os mecanismos apropriados para suplantar
as falhas de mercado, visto que o Estado também é passivel de cometer falhas ao intervir. Nessa
acepgao € que surgiu a, j& mencionada, escola Law and Economics, aproximando Direito e Economia,
como uma alternativa para melhor enfrentar os problemas sociais, com destaque para os trabalhos de
Ronald H. Coase.

6.2. A RELEVANCIA DOS ESTUDOS DE RONALD HENRY COASE PARA O DIREITO E
ECONOMIA

Ronald Henry Coase, estudioso astuto de temas relacionados a firma, ao mercado e ao Direito,
escreveu importantes obras cujas teorias demonstram-se atemporais. Entre suas principais obras, estdo:
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The nature of the firm, publicada em 1937, a partir da qual a Teoria dos Custos de Transacdo fora
desenvolvida; The Problem of Social Cost, de 1960, cujo insight denominado como Teorema de Coase;
e The Firm, the Market and the Law, 1988, na qual demonstrou a necessidade da harmonizacéo dos
interesses entre firmas, mercado e as leis.

Coase (1937) desenvolveu a génese para a Teoria dos Custos de Transacéo ao identificar, que
além dos custos de producdo, as firmas possuem custos advindos de suas transagdes com o mercado.
Esses custos sdo decorrentes das acOes de negociar, redigir e garantir o cumprimento dos contratos.
Nesse sentido, a sobrevivéncia de uma firma desprende-se do fato desta obter um valor de produgdo
superior aos seus custos de transagéo.

Em The Problem of Social Cost, Coase contrapde o pensamento de Pigou (1920) de que as
externalidades devem ser corrigidas unicamente pela intervencéo estatal. Afirma que a negociagdo
privada também pode ser capaz de resolver tais imperfei¢des, proporcionando a maximizagédo do bem
estar social, visto que o Estado nem sempre intervém de forma eficiente.

O Teorema de Coase propde, portanto, que a negociagdo entre as partes interessadas,
quando os custos de transacdo forem relativamente baixos, a partir de direitos de propriedade bem
definidos pelo Estado, proporcionam uma aplicagdo mais eficiente dos recursos. “Dessas
consideragdes segue que a regulamentagdo governamental direta ndo necessariamente dara
melhores resultados do que deixar o problema a ser resolvido pelo mercado ou pela firma”.
(COASE, 1960, p. 18, traducdo do original)

Embora, a firma, segundo Coase (1937), seja uma alternativa a organizacdo da produgdo
através dos custos de transacéo, os custos administrativos da firma podem ser elevados, especialmente
quando diversas atividades sdo submetidas ao controle de uma Unica organizagdo. E nesse caso, admite
que a opgao mais indicada é a regulacgéo estatal.

Com a intervencdo do Estado, os tribunais passam a influenciar diretamente a atividade
econdmica. Nesse sentido, Coase (1960) sustenta que esses deveriam compreender as consequéncias
econdmicas das suas decisdes a fim de causar o minimo de incerteza sobre a sua posi¢do. Ademais, as
acoes do governo precisam ter credibilidade para que ndo atrapalhem as decisdes privadas e os direitos
de propriedade.

Coase (1988) aprofunda-se na tematica e define o mercado como “a institui¢do que existe para
facilitar a troca de bens e servigos, isto é, existe para que se reduzam os custos de se efetivarem
operagdes de trocas” (Coase, 1988, p. 7). Todavia, salienta que como os mercados sdo imperfeitos,
existem custos de transagao e conclui que é papel do Direito diminuir esses custos.

Diante dessa confluéncia entre direito e economia, o sistema juridico, as institui¢des, bem
como a legislagdo como um todo deveriam desempenhar suas fun¢des de maneira a eliminar os 6bices a
negociacdo privada, reduzindo ao méaximo os custos de transacdo. Isso corroboraria para melhorar o
desempenho da economia, pois 0 objetivo da criagdo da norma ndo deve ser o de contrapor interesses
privados aos publicos, mas o de estabelecer de um equilibrio entre eles capaz de maximizar o valor do
produto econdmico final.

7. A INFLUENCIA DA LEGISLAGAO E DO PODER JUDICIARIO NO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL BRASILEIRO

A desigualdade social é uma realidade brasileira. Enquanto algumas regides do Brasil sao
extremamente ricas e desenvolvidas, gerando emprego e renda para os seus habitantes, outras convivem
com o subdesenvolvimento e ndo garantem a satisfacdo das necessidades bésicas para a populagéo.
Além dos desafios internos enfrentados pelo Brasil, o processo de integracdo da economia mundial
exerce impacto social, econdmico e cultural:



A Economia em Revista ~ Volume 25 NUmero1l Junho de 2017 119

A economia mundial est4 presenciando um periodo de transformagdes radicais; em
particular, houve uma dramatica internacionalizacdo (globalizagdo) da atividade
econdmica nas Ultimas décadas com profundas consequéncias econdmicas, politicas e
sociais. Um conjunto de forgas poderosas comanda o processo de globalizagéo. (...) Os
beneficios de tal processo ndo estdo distribuidos universalmente por todos os paises (...)
O grande desafio brasileiro é fazer parte desse grupo de paises integrados
competitivamente na economia mundial. (VASCONCELLOS, LIMA & SILBER,
2011, p. 1).

Manter-se competitivo é a forma de conseguir resultados positivos para as empresas, de criar
riqueza e crescer economicamente a fim de proporcionar desenvolvimento social. No entanto, a
competitividade exige a atuacdo eficiente de um Estado que crie condigcBes para o desenvolvimento
empresarial e ndo consista em um obstéaculo. Eis o desafio do ente estatal, tornar-se eficiente, alocando
recursos de forma a crescer economicamente e concomitantemente proporcione o desenvolvimento.
Conforme a Constituicdo brasileira de 1988, em seu Artigo 3°, constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

11 - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo (CF/88).

Assim, o Estado brasileiro, deve regular a economia e desenvolver politicas para assegurar o
desenvolvimento nacional para que as diferengas regionais e sociais sejam minimizadas.

(...) as normas juridicas buscam, em dltima anélise, regular as atividades econémicas, no
sentido de tornar os mercados eficientes (fungéo alocativa) e buscar melhor qualidade
de vida para a populagdo como um todo (funcéo distributiva) (VASCONCELLOS;
GARCIA, 2012, p. 42).

A eficiéncia das negociages econdmicas depende da legislagdo, das decisGes judiciais, e das
institui¢des judiciarias que desempenha suas fungdes para garantir que a Lei seja cumprida.

(...) a dificuldade de se criar um sistema judicial dotado de relativa imparcialidade, que
garanta o cumprimento de acordos, tem-se mostrado um impedimento critico no
caminho do desenvolvimento econdmico. No mundo ocidental, a evolucéo de tribunais,
dos sistemas legais e de um sistema judicial relativamente imparcial tem desempenhado
um papel preponderante no desenvolvimento de um complexo sistema de contratos
capaz de se estender no tempo e no espago, um requisito essencial para a especializagdo
econdmica (NORTH apud PINHEIRO, 1992).

Se de um lado a economia de um pais esta atrelada ao seu nivel de competitividade,
produtividade e inovacéo tecnolégica. Por outro, o Direito estd relacionado a um conjunto de
normas criadas, aplicadas e fiscalizadas por instituicdes com vistas a regular as relagdes sociais.
O desempenho da legislagdo e das institui¢ces juridicas nem sempre atendem as exigéncias
econdmicas da sociedade contemporanea pautada na qualidade e agilidade das decisdes. Isso se da
por multiplas razdes, as principais estdo atreladas a qualidade da elaboracéo e aplicacéo das leis, a
inseguranca juridica, e & morosidade das decisdes judiciais, as quais interferem no
desenvolvimento econémico e social do Brasil.
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7.1. O IMPACTO DA QUALIDADE NA ELABORAGAO E APLICAGCAO DAS LEIS PARA A
ECONOMIA

A filiagdo de um sistema juridico a uma determinada familia impacta diretamente na forma
como ocorrera 0 processo legislativo e consequentemente como os conflitos serdo solucionados.
Contudo, na perspectiva de Scharlack (2010) ndo ha evidéncias que o sistema juridico de um pais, por si
s0, seja determinante para o desenvolvimento econdmico deste, visto que existem paises ricos e pobres
adeptos ao civil law, assim como desenvolvidos e subdesenvolvidos filiados ao common law.

O aspecto que de fato influencia a economia se refere a qualidade com que as normas séo
elaboradas e aplicadas, ou seja, o grau de eficiéncia do sistema juridico, sua capacidade de regrar a vida
social e solucionar os conflitos. Nessa perspectiva, “o fator da legislagdo planejada é pega importante na
conducéo de programas, politicas, enfim acdes governamentais que ambicionem um salto de qualidade
na satisfacdo de demandas sociais e no incremento no desenvolvimento econémico.” (SOARES, 2007,
p. 137)

Entretanto, o Brasil encontra dbices em obter uma Legislagdo que atenda adequadamente aos
fins sociais. A dificuldade na sua interpretacdo-aplicagdo gera um distanciamento entre a lei e o cidaddo
e até mesmo incerteza acerca do direito vigente, por sua complexidade e conflitualidade entre os
dispositivos. Karpen (1999) aponta que para que haja boa implementacdo da lei é essencial que as
pessoas a conhegam, a compreendam e ainda que lhe sejam "leais", a fim de que respeitem as regras
impostas.

A moderna doutrina constitucional ressalta que a utilizacdo de férmulas obscuras ou
criptograficas, motivadas por razdes politicas ou de outra ordem, contraria principios
basicos do prdprio Estado de Direito, como os da seguranga juridica e os postulados de
clareza e de precisdo da norma juridica. [...] por outro lado, que as exigéncias da vida
moderna ndo sé impdem ao legislador um dever de agir, mas também Ihe cobram uma
resposta rapida e eficaz aos problemas que se colocam (dever de agir com a possivel
presteza e eficécia). E exatamente formulagéo apressada (e, ndo raras vezes, irrefletida)
de atos normativos que acaba ocasionando as suas maiores deficiéncias: a incompletude,
a incompatibilidade com a sistematica vigente, incongruéncia, inconstitucionalidade,
etc. (MENDES, 1999, p. 1-2).

Soares (2007) pontua ainda que a baixa qualidade da legislacdo, além de repercutir
negativamente no PIB, produz outras consequéncias igualmente danosas e graves: o ativismo judicial
intenso, a falta de confianca na eficécia das leis, a descrenca nas instituicdes e o sentimento de injustica,
fatores estes que sdo responsaveis, em parte, pela fuga de investimentos no Brasil.

A eficiéncia dos sistemas juridicos pode ser alcangada “tanto em modificagdes decorrentes da
importagdo de figuras de sistemas alienigenas quanto no aperfeicoamento de figuras do direito interno”,
e principalmente pelo desenvolvimento das institui¢des. (ibdem). Nesse contexto, o Judiciario possui
reconhecida importancia como instituigdo responsavel pela solugéo dos conflitos sociais.

Uma questdo que afeta profundamente o desenvolvimento econdmico e social de um
pais é a capacidade do Judiciario de se apresentar como uma instancia legitima na
solucéo de conflitos que surgem no ambiente social, empresarial e econdmico. Uma das
formas de se medir essa legitimidade é através das motivagdes que levam os cidadéos a
utilizar (ou ndo) o Judiciario e a confiar (ou ndo) nele, em termos de eficiéncia
(celeridade), capacidade de resposta (competéncia), imparcialidade, honestidade e
acesso (facilidade de uso e custos). (RELATORIO ICJ BRASIL, 2016, p. 3)

Relativamente ao fator eficiéncia, todavia, sdo fortes os problemas enfrentados pelo sistema
juridico brasileiro e, sobretudo, pelo Judiciario. Tais dificuldades sdo historicas e se intensificaram com
as mudancas na sociedade brasileira que, ao se socorrer ao Judiciario a fim de ter seus direitos
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resguardados, além de sofrer efeitos da inseguranca juridica, encontram uma estrutura regulamentada
por procedimentos altamente burocraticos e morosos.

7.2. SEGURANGA JURIDICA E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O principio da Seguranga Juridica é um dos pilares do chamado Estado Democratico de Direito
que, embora esteja contemplado implicitamente em diversos dispositivos do texto constitucional de
1988, norteia todo o regramento juridico brasileiro.

[...] o principio da protecdo a seguranga juridica encontra respaldo em diversos
enunciados normativos inscritos na Constituicdo brasileira. Ele estd implicito na
clausula do Estado Democratico de Direito(art. 1°), figura no elenco dos direitos
fundamentais individuais (art. 5° caput) e sociais (art. 6°), e pode ser extraido do
principio da legalidade (art. 5°, I1), da protegéo ao direito adquirido, ato juridico perfeito
e coisa julgada (art. 5°, XXXVI), e das garantias da irretroatividade e da anterioridade
fiscal (art. 150, 111, alineas a e b) (BINENBOJM, 2008, p. 180).

O objetivo da seguranca juridica, conforme explicitado por Pinheiro (2005), é facilitar a
coordenagdo das interagdes humanas reduzindo as incertezas que as envolvem. Isso tanto no que tange
as interagdes ja consumadas, quanto aos efeitos juridicos futuros das condutas ocorridas no presente, a
fim de que os individuos tenham a confianca de que seus atos, quando alicercados na norma vigente,
produzirdo os efeitos juridicos nela previstos.

[...] o homem necessita de seguranga para conduzir, planificar e conformar autdbnoma e
responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se consideram os principios da
seguranca juridica e da protecdo da confianca como elementos constitutivos do Estado
de Direito (CANOTILHO, 1997, p. 257).

Além de resguardar os direitos nas relagdes entre individuos, o principio da seguranga juridica
visa proteger estes contra as arbitrariedades do Estado. Para tanto, a irretroatividade das leis (com
excegdo no ambito do Direito Penal, onde a lei pode retroagir somente em beneficio do réu), o devido
processo legal, o respeito aos direitos adquiridos, a coisa julgada e ao ato juridico perfeito sdo exemplos
de principios oriundos da seguranca juridica que visam proporcionar, aos agentes, confianca e
estabilidade nas relagdes.

A seguranca juridica é o minimo de previsibilidade necesséria que o estado de Direito
deve oferecer a todo cidadéo, a respeito de quais sdo as normas de convivéncia que ele
deve observar e com base nas quais pode travar relagdes juridicas validas e eficazes
(NICOLAU JUNIOR, 2005, p. 21).

Apesar de o Direito brasileiro ser positivado, Rocha (2005) ressalva que a seguranca nao
significa imutabilidade, pois na vida tudo é mutavel. O que se busca € a “seguranga no movimento” e
isso pode ser conquistado pela qualidade do sistema juridico e de sua aplicagdo. Todavia, “a aplicacéo
das leis ndo se reconduz, de forma radical [...] entre a permanéncia indefinida da disciplina juridica
existente e a aplicacéo incondicionada da nova normacéo, existem solugdes de compromisso plasmadas
em normas ou disposicoes transitérias.” (CANOTILHO, 2002, p.263).

Assim, importantes alteracfes na legislacdo devem ser realizadas mediante normas de transi¢do
que facam a ponte entre passado e futuro para evitar perdas inesperadas e abruptas de expectativas de
direitos que possam gerar inseguranca juridica e social. E relevante sublinhar que a seguranga juridica
ndo advém somente da estabilidade, certeza, e previsibilidade do ordenamento juridico positivo, mas
igualmente do respeito a esses preceitos gerais na interpretacao e aplicacdo pelo Judiciario.
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A efetivacéo da seguranca juridica é extremamente importante para o Estado de Direito,
para o processo de globalizagdo da economia e, consequentemente, ao desenvolvimento,
tendo em vista que o respeito e a observancia a efetividade da norma e ao bom
funcionamento de um sistema judicial sdo requisitos essenciais para a consolidacdo da
economia de mercado; além disso, a habilidade para garantir a efetividade de normas e
procedimentos é fundamental para o desenvolvimento dos setores publico e privado da
economia nacional e, consequentemente, para proporcionar a geracdo de emprego e
renda, com a melhoria da qualidade de vida, em face da estabilidade que deve
proporcionar nas relacdes juridicas garantidoras das relagdes econdmicas. (Castro
Junior, 1999, p. 240).

Porquanto, a seguranca juridica interfere diretamente na economia de um pais. Pinheiro (2005)
assegura que esta leva a “regras do jogo” claras e estaveis, 0 que reduz custos de transagdo ex-ante, por
possibilitar uma contratagdo mais simplificada sem ser arriscada, e, ex-post, reduzindo as resolucdes de
conflitos via judicial. Ademais, proporciona que o0s agentes invistam a longo prazo, desencorajando o0s
investimentos de carater especulativo e estimulando os investimentos produtivos que fomentam a
especializagdo, o investimento em P&D e a difuséo de tecnologia. Diante dessa analise, aduz-se que a
seguranga juridica promove o crescimento econdmico.

Para que se tenha a efetividade vislumbrada acima, Castilho (2002) pontua que o Estado ndo
deve limitar a atuagfo da seguranga juridica as suas funcdes de legislar, executar e julgar. A fungdo
estatal de controle também deve ser adequadamente aplicada, por meio de seus 6rgdos e institui¢des
voltados para este fim, com destaque para a atuacéo dos Tribunais de Contas, do Ministério Publico, do
Banco Central, do CNJ (Conselho Nacional de Justi¢ca) e 0 CNMP (Conselho Nacional do Ministério
Publico). Além disso, Barroso (2005) elenca um conjunto de pressupostos que devem existir para que
haja seguranga juridica:

1. a existéncia de instituicdes estatais dotadas de poder e garantias, assim como sujeitas
ao principio da legalidade;

2. a confianca nos atos do Poder Publico, que deverdo reger-se pela boa-fé e pela
razoabilidade;

3. a estabilidade das relacdes juridicas, manifestada na durabilidade das normas, na
anterioridade das leis em relagdo aos fatos sobre os quais incidem e na conservagdo de
direitos em face da lei nova;

4. a previsibilidade dos comportamentos, tanto os que devem ser seguidos como os que
devem ser suportados;

5. a igualdade na lei e perante a lei, inclusive com solugdes isondmicas para situagdes
idénticas ou préximas (BARROSO, 2005, 133).

Pinheiro (2005) assevera que o Brasil apresenta um grau baixo de seguranca juridica devido a
trés fatores principais: ma qualidade da producdo legislativa, resultando em leis que, muitas vezes, sdo
ambiguas e conflitantes com outras normas; decisfes judiciais frequentemente motivadas pelas visdes
politicas dos magistrados; e mudangas nas “regras do jogo” pela Administragdo Publica que, ndo raro,
modifica ou invalida seus atos pretéritos.

Avancando na explanagdo dos argumentos acima, o autor, esclarece que o Brasil é tolhido por
uma fragmentacéo politico-partidaria, que faz com que apenas leis muito gerais sejam aprovadas no
Congresso Nacional, ocasionando a chamada “judicializacdo da politica”, que langa o conflito politico
para ser resolvido no Judiciario.

Outro aspecto de influéncia, é a falta de uniformidade das decisdes judiciais que, por ndo
demonstrarem grande preocupagdo em seguir a jurisprudéncia estabelecida nos Tribunais Superiores,
geram inseguranca juridica na sociedade, afetando negativamente as relag@es juridicas. Todavia, em que
pese o Brasil ser filiado a escola Civil Law, o Novo Cédigo de Processo Civil — Lei 13.105 de 16 de
Marco de 2015 — na tentativa de coibir a ocorréncia de tal situacdo, contempla em seu texto normativo a
forca vinculante dos precedentes judiciais a fim de promover a uniformizacdo da jurisprudéncia,



A Economia em Revista ~ Volume 25 NUmero1l Junho de 2017 123

evitando que casos juridicamente idénticos sejam julgados de forma distinta por 6rgdos de um mesmo
tribunal.

Conforme visto, a inseguranca juridica brasileira também é causada pelas frequentes mudancas
nas “regras do jogo” promovidas pela Administragdo Publica que se utiliza de medidas provisorias e
dispositivos infralegais para este fim. Essas alteracOes vao desde a quebra de contratos até as constantes
alteragdes nas regras tributarias.

Esse cenario faz com que as empresas sintam-se confusas sobre suas agOes no presente,
desprotegidas com relagdo ao que conquistaram no passado e temerosas acerca do futuro. Para se
adaptarem a essa situagdo, “os agentes econdmicos incorrem em custos de transacéo e riscos elevados,
evitam investir em ativos especificos, e sdo forcados a um menor grau de especializagdo do que seria
recomendavel pela l6gica estritamente econdmica.” (PINHEIRO, 2005, p.20)

A experiéncia demonstra que ingeréncias do Estado, obstaculos administrativos ao
investimento, tendéncias burocratizantes e inseguranca juridica exercem efeito negativo
sobre a mobilizacéo da disposicéo individual de empreender, investir e assumir riscos e,
portanto, sobre o conjunto do crescimento econdmico (LEISINGER, 1996, p. 70).

A instabilidade juridica provoca a redugéo nos niveis de investimento e migragéo do fluxo de
capitais para paises economicamente e juridicamente mais seguros. Isso gera um “efeito domin6” que
vai se propagando aos diversos setores da economia, culminando em crises. Por se tratar de uma
varivel de andlise na deciséo de alocacdo de recursos, a busca pela seguranca juridica deve nortear as
acoes do Estado brasileiro, como um todo. A adequada protegdo dos agentes econdmicos, com normas
claras e um sistema juridico eficiente possibilitara melhor desempenho da economia.

7.3. CAUSAS E CONSEQUENCIAS DA MOROSIDADE DO JUDICIARIO BRASILEIRO

A dificuldade de produzir decisGes judiciais com presteza constitui um grave problema que ha
tempos assola o judiciario brasileiro. Allemand (2017) relata que a morosidade processual consiste em
reclamacdo de quase metade dos cidaddos que procuram a Ouvidoria do CNJ - Conselho Nacional de
Justica. Em 2016, o 28° relatério desse 6rgdo aponta que dos 5.675 atendimentos realizados pela
Ouvidoria, 2.644 foram relacionados a demora no julgamento de a¢des judiciais e 97,81% desse total
foram reclamagdes.

A morosidade é causada por uma pluralidade de elementos, com origem tanto endégena quanto
exdgena ao judiciario, entre os quais se destacam: o aumento da demanda pelo judicirio; estrutura
insuficiente; legislacdo inadequada; e o despreparo dos profissionais do Direito.

Com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, o rol dos direitos fundamentais foi ampliado,
havendo consideravel aumento na demanda pelo Judiciario. Além disso, com a evolugao da sociedade e
da economia, as relagdes juridicas vao se tornando cada vez mais complexas e ha aumento dos litigios
que exigem a interferéncia da Justica para que haja o Bem-Estar Social.

A ampliacdo dos direitos fundamentais com o reconhecimento de novos direitos faz
surgir também no panorama juridico novas formas de conflito, especialmente os
decorrentes dos direitos de segunda e terceira geracéo, que trazem a baila questbes
relativas a relagBes de emprego, habitacdo, educagdo, transporte, consumo, meio
ambiente, entre outros, aumentando sobremaneira 0 nimero de demandas levadas a
apreciacdo do Poder Judiciario. O surgimento desses novos conflitos é indicado por
alguns autores como o principal fator responsavel pela chamada ‘explosdo da
litigiosidade’, que deflagrou a crise na administragdo da justica, apontando a
necessidade premente de desburocratizagdo do sistema e de simplificacdo dos
procedimentos (MAURO, 2005, p.17).
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A estrutura do Judiciario brasileiro ndo estava apta a suportar esse aumento da demanda, uma
vez que a intensidade e a velocidade das mudangas foram maiores do que as condi¢des de adaptagéo da
organizacdo e estrutura das institui¢des. A combinagdo desses fatores faz com que o Brasil possua um
acumulo de processos em tramitagdo. De acordo com o Relatério Anual do CNJ, ano-base 2015, a taxa
de congestionamento dos processos é de 72%.

A legislagdo também tem sua parcela de responsabilidade nessa morosidade, principalmente a
concernente ao direito processual, que favorece o excesso de recursos. Todavia, Theodoro Junior
(2005) ressalva que as leis ndo sdo as Unicas culpadas por essa situacdo, a demora no tramite processual
se deve igualmente a burocracia que afeta toda a administracdo PUblica cominada com a ineficiéncia
cartordria.

[...] Que adianta a lei prever o prazo de noventa dias para o encerramento do feito de
rito sumario se a audiéncia sé vem a ser designada para seis meses ap6s o aforamento da
causa, e se interposto o recurso de apelagdo, s6 nos atos burocraticos que antecedem a
distribuicdo ao relator serdo consumados varios meses ou até anos? (THEODORO
JUNIOR, 2005, p. 72).

Ademais, todos os envolvidos no processo corroboram para esse cendrio caético. “Grande parte
da intempestividade do processo no sistema juridico brasileiro estd intimamente ligada ao
comportamento das partes e seus procuradores durante a instru¢éo processual” (JOBIM, 2012, p. 127).

Na tentativa de resolver a questdo da morosidade brasileira fora realizada uma reforma no
Poder Judiciério brasileiro por meio da Emenda Constitucional n® 45/2004 que modificou e inseriu
relevantes dispositivos constitucionais. Dentre os quais, destaca-se a insercdo no artigo 5° da
Constituicdo Federal de um novo inciso, o de n° LXXVIII, que dispde: “A todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razodvel duragdo do processo e meios que garantam a celeridade de
sua tramitagdo”. Tal dispositivo elevou a razodvel duragdo do processo a categoria de direito
fundamental tornando sua aplicabilidade imediata.

Recentemente, entrou em vigor o Novo Codigo de Processo Civil, criado pela Lei 13.105/2015,
que inovou ao estimular os “equivalentes jurisdicionais”, tais como a conciliagdo e a mediagdo como
alternativas aptas a resolver alguns conflitos sociais. Também instituiu o denominado Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas possibilitando ao julgador, na analise de um caso piloto, estender a
decisdo para as demais acOes que versem sobre a mesma matéria. Outra iniciativa para diminuir a
morosidade da Justica é o Processo Judicial Eletronico (PJe).

Apesar da evolucdo na Legislagdo brasileira e da criagdo do CNJ (Conselho Nacional de
Justica), a morosidade processual ainda consiste em entrave as relagdes negociais. Em que pese nao ter
havido tempo habil para que as novas leis tenham surtido efeito, algumas questdes ndo dependem
exclusivamente da legislacéo, mas da estrutura do Judiciario como um todo.

A morosidade dificulta o “acesso & justi¢a” (entenda-se aqui ndo o acesso ao judiciario latu
sensu, mas 0 acesso stricto sensu que se refere ao acesso a equidade das decisdes), uma vez que,
conforme Cappelletti ¢ Garth (1988) “uma justi¢a que ndo cumpre suas fungdes em um prazo razoavel
¢é, para muitas pessoas, uma Justiga inacessivel”. E suscita implicagdes, principalmente de cunho
financeiro, que comprometem o desempenho da atividade econdmica.

Pinheiro (2003) aponta que isso causa dois tipos de problemas inter-relacionados: de um lado,
a morosidade reduz o valor presente do ganho liquido, significando que o sistema judicial s6 em parte
protege os direitos de propriedade; por outro, em economias com inflacdo alta, se os tribunais ndo
adotarem mecanismos de indexacdo adequados, o valor do direito em disputa pode despencar com
bastante rapidez.
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A demora na resolugdo dos litigios também inibe alguns investimentos por tornarem as
operagfes mais arriscadas que, consequentemente, aumentam 0s custos para se transacionar no
mercado.

Os investidores somente irdo realizar investimento de longo prazo, em especial os
altamente especializados, quando e se estiverem seguros de que 0s contratos que
garantem suas atividades serdo corretamente implementados; ndo adianta o instrumento
contratual conter regras acerca da forma de pagamento, das penalidades aplicaveis, a
detalhada especificagdo de que o pagamento também inclui a remuneracéo do capital;
torna-se necessario que o judiciario seja eficiente, independente, agil, permitindo o
devido respeito e cumprimento do contrato firmado (FARIA, 2007, p. 13).

O bom desempenho do judiciario é essencial também para que empresas nacionais,
estrangeiras e individuos se sintam seguros para fazer investimentos.

Uma vez que a Constituigéo assegura o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, e
que se reconhece o papel de fundamentalidade da atuacdo empresarial para o
desenvolvimento socioecondmico nacional, cabe ao Estado brasileiro propiciar ambiente
de estimulo a celebragdo de negécios juridicos empresariais, compreendidos estes como 0s
negdcios celebrados em ambito empresarial, sendo as partes envolvidas na avenca
exercentes de atividade empresaria (LEAL JUNIOR; BALEOTTI, 2012, p. 77).

Williamson apud Pinheiro (2003) esclarece que o impacto de sistemas judiciais sobre
investimento em capital fisico e humano ser4 tdo maior quanto mais especializada e especifica for a
natureza desse investimento: “Nagdes em que ha graves riscos a0 investimento irdo gerar
quantidades menores de investimento especializado e duravel”, diferentemente de regimes de
protecdo ao investimento com maior credibilidade. E diz que nagbes com judiciarios problematicos
sofrerdo desvantagens da mesma natureza.

Os problemas que afetam o judiciario na maior parte dos paises em desenvolvimento,
traduzindo-se em justica morosa e por vezes parcial ou imprevisivel, prejudicam o
desempenho econdmico desses paises de diferentes maneiras. A protegao insuficiente
dos contratos e dos direitos de propriedade estreita a abrangéncia da atividade
econdmica, desestimulando a especializagdo e dificultando a exploragdo de economias
de escala, desencoraja investimentos e a utilizagéo do capital disponivel e, por fim, mas
ndo menos importante, distorce o sistema de precos, ao introduzir fontes de risco
adicionais nos negdcios. (CASTELAR, 2009, p. VI)

Além de aumentar os riscos e os custos de transagdo nas operagdes, a morosidade favorece
comportamentos indesejaveis em certos agentes que vislumbram maximizar seus lucros sem se importar
com questdes éticas ou morais. 1sso ocorre quando, ndo se importando com o deslocamento do conflito
para vias judiciais, esses se utilizam da demora nas decisdes judiciais para adiar pagamento de seus
débitos ou pagar um valor relativamente menor se comparado a divida inicial, considerando o valor do
dinheiro no tempo.

Por outro lado, um pais com judiciario rapido, eficiente e bem estruturado colabora com
o desenvolvimento econdmico ao proteger eficazmente e de maneira tempestiva a
propriedade intelectual, atraindo, com isso, investimentos em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) e facilitando a importacéo de tecnologia. Como consequéncia,
acredita-se que a eliminagdo da inseguranca causada por decisfes judiciais morosas
proporcionaria elevagdo do Produto Interno Bruto (PIB) e aumento da taxa de
crescimento econdmico (LEAL, 2010).
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Pinheiro (2004) argumenta que qualquer pais pobre que implemente politicas econémicas
aliadas a instituicOes relativamente adequadas experimenta uma rapida retomada do crescimento. Dessa
forma, resta claro a necessidade de se resolver ou ao menos reduzir as ineficiéncias judiciais com vistas
ao desenvolvimento econdmico e social brasileiro.

8. CONCLUSAO

As réapidas mudancas advindas do irrestrito acesso a informacéo e da quebra de barreiras que
antes existia entre pessoas de diferentes paises, provocam alteracdes de cunho tecnolégico, econdémico e
social. Isso exige dos paises uma adequacdo de suas agBes com vistas ndo somente ao crescimento
econdmico, mas principalmente ao desenvolvimento sustentavel que proporcione qualidade de vida a
sua populagéo.

Nesse sentido, o Estado € o ente responsavel por planejar e implementar politicas pablicas que
organizem a sociedade promovendo o bem comum. Contudo, a fim de evitar as arbitrariedades
experimentadas no passado, a figura estatal tem sua atuagfo limitada pela Constituicdo Federal que
define seus poderes, sua estrutura e seus érgdos, contemplando o Estado Democratico de Direito.

O Estado, por meio do Poder Legislativo, elabora Leis de abrangéncia individual ou geral que
se destinam a toda sociedade. Tais normas sdo criadas conforme as formalidades do processo legislativo
e estdo dispostas em uma hierarquia que escalona as normas juridicas de acordo com sua magnitude. E
pelo Poder Judiciario atua na preservacéo da ordem juridica e da paz social, exercendo jurisdigdo sobre
todo o territdrio nacional.

A legislagdo e as instituicdes judiciarias de um pais exercem relevante influéncia na economia,
podendo frear ou estimular o crescimento e o desenvolvimento econdmico e social deste, visto que
empresas e investidores, tanto nacionais quanto internacionais, dentre outros fatores, baseiam suas
decisdes de acordo com o grau de seguranca juridica e rapidez nas decises judiciais.

No Brasil, embora se tenha uma estrutura legislativa galgada em processos idoneos de criagéo
de leis e controle de constitucionalidade, ndo raro observam-se verdadeiras aberragdes legislativas,
muitas vezes criadas para beneficiar determinados grupos de interesse. Ademais, a inseguranca juridica
proveniente da falta de “regras do jogo” claras, leis ambiguas, mudangas abruptas na legislagao e falta
de uniformidade nas decisfes judiciais prejudicam as relagdes juridicas. A somar-se, a morosidade do
Judiciério evidencia a inadequada estrutura do sistema que opera mediante uma demanda crescente com
recursos insuficientes.

A combinagédo desses fatores ocasiona aumento dos custos para se transacionar no mercado,
além de expor os agentes econdmicos a um risco de operagdo elevado, gerando um ambiente econémico
instavel. Esse cenario ndo propicia a atragdo de investimentos produtivos o qual é primordial para
estimular o desenvolvimento econémico e social do pais.

Embora a Emenda Constitucional n® 45 e a criagdo do Conselho Nacional de Justica tenham
promovido uma reforma no Judiciario com o objetivo de melhorar o desempenho da legislacéo e das
institui¢des judiciarias brasileiras, hd um imenso descompasso entre o ritmo das mudancas juridicas e as
necessidades sociais e econdmicas. Diante disso, a adogdo de novas medidas se faz necessaria. O
Cadigo de Processo Civil de 2015 traz em seu bojo a vinculagéo das decis@es judiciais aos precedentes
na tentativa de promover maior seguranca juridica aos jurisdicionados e maior celeridade ao tramite
processual, ainda que o Brasil seja adepto ao sistema juridico Civil Law, no qual a lei possui papel
fundamental de representar a vontade juridica da sociedade.

Inmeros sdo os obstaculos a serem enfrentados pelo Estado brasileiro na promocédo de seu
desenvolvimento econdmico sustentavel. Alguns dos importantes desafios consistem na produgdo
legislativa de qualidade e alocacéo de esforcos para melhorar a eficiéncia do judiciario. A efetividade
das mudancas necessérias perpassa pela andlise interdisciplinar entre Direito e Economia. Carece-se de
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certa previsibilidade do impacto econémico da elaboracdo e aplicacdo de determinadas normas
juridicas. E finalmente, que as Leis possam cumprir 0s pressupostos para os quais foram criadas: o bem
comum.

ABSTRACT: The present study analyzes the impact of Legislation and Judicial Institutions on Brazil's
economic and social development, since the growing integration of the world economy requires that
countries be efficient in order to remain competitive. As international trade is increasingly regulated and
dependent on contracts for it to occur, the quality of legal norms and the performance of the judiciary
influence the cost to transact in the market as well as the country risk. These variables are analyzed in
the decision making about productive investments in the economy. Thus, the State, through its powers,
plays a relevant role in correcting market failures, regulating the economy, and implementing policies
that ensure national development so that regional and social differences can be minimized.

Keywords: Development; Economy; State; Judicial Institutions; Legislation.
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