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RESUMO: O desenvolvimento municipal com a implementacédo de politicas publicas eficientes tem gerado
uma série de debates na atualidade, pois afeta diretamente o bem-estar da sociedade. Nesse cenario, a maneira
como a gestdo publica gerencia as suas demandas e aplica os recursos publicos atendendo a coletividade é
resultado da elaboracdo e da execucédo de politicas publicas. Assim, este artigo tem como finalidade estudar
as politicas publicas de desenvolvimento local em S&o Domingos Cariri, municipio localizado no estado da
Paraiba. Para o desenvolvimento da pesquisa utilizou-se a metodologia qualitativa e quantitativa, realizando
pesquisa bibliogréfica e estudo de caso. Os resultados sugerem que 0 municipio aqui analisado apresenta
capacidade de fomentar o desenvolvimento rural municipal, embora seja necessario efetivar politicas publicas
para o setor agricola, promovendo o fortalecimento econdmico e qualidade de vida do homem do campo.
Além disso, verificou-se a necessidade de uma maior atuacéo da gestdo publica municipal na preparacéo de
projetos e taticas que levem em consideracdo as particularidades locais.
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PUBLIC POLICIES AND LOCAL DEVELOPMENT: A STUDY OF THE
AGRICULTURAL SECTOR IN THE MUNICIPALITY OF SAO DOMINGOS DO
CARIRI - PB, FROM 2003 TO 2017

ABSTRACT: Municipal development with the implementation of efficient public policies has generated a
series of debates nowadays, as it directly affects the welfare of society. In this scenario, the way in which
public management manages its demands and applies the public resources serving the community is the result
of the elaboration and execution of public policies. Thus, this article aims to study public policies for local
development in Sdo Domingos do Cariri, a municipality located in the state of Paraiba. For the development
of the research the qualitative and quantitative methodology was used, carrying out bibliographical research
and case study. The results suggest that the municipality analyzed here has the capacity to foster municipal
rural development, although it is necessary to implement public policies for the agricultural sector, promoting
the economic strengthening and quality of life of the rural man. In addition, there was a need for a greater
performance of municipal public management in the preparation of projects and tactics that take into account
local particularities.
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INTRODUCAO

Disparidades socioecondmicas consistem em evidéncias que caracterizam a populacéo do Brasil. Nesse
contexto, a formulacdo de politicas publicas e programas vem se tornando uma das agdes pautadas pelos
governos como maneira de minimizar esses problemas. Tendo em vista esse cenario, o grande desafio é tornar
0 acesso da populagdo, que de fato precisa de tais medidas, mais integralizado.
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Nesse contexto, incrementar politicas para o avango municipal torna-se produto da interligacdo em
conjunto dos Vvarios autores que compde um municipio e uma cidade, os quais, ligados & uma administracéo
ativa e competente, bem como a participacdo popular em busca de uma mesma finalidade, podem
proporcionar avangos econdmicos, assim melhoramento nas condi¢bes na vivéncia da populacdo
(BUARQUE, 1999, apud BRASIL, 2011).

Dessa forma, a municipalidade deve exercer seu papel social, proporcionando a populacdo condigdes
dignas de habitacdo, saneamento basico, servigos publicos, infraestrutura, lazer e trabalho. Para tanto, se faz
necessario o fortalecimento das potencialidades da economia local, participagéo social, preservagao do meio
ambiente e cooperacdo. Mendes (2017), neste tocante, afirma que as politicas publicas de promog¢do do
desenvolvimento, muitas vezes, devem ser aplicadas de forma integradas, visto as diversas interacGes entre
essas dimensdes sociais. No entanto, para que isso aconteca é fundamental uma alocacéo eficiente dos
recursos envolvidos, sejam eles financeiros, materiais ou humanos. Ademais, é necessario o conhecimento
dos mecanismos promotores do desenvolvimento local, de modo a utiliza-los de maneira integrada para que
atinjam os objetivos projetados.

Assim, quando se busca esses avancos, faz-se indispensavel conhecer, de fato, a localidade e,
consequentemente, os problemas existentes, para que, diante disso, seja possivel a formulagdo de programas,
planos e projetos com o objetivo de solucionar ou minimizar tais fragilidades, assim como fortalecer as
potencialidades territoriais. Aliado a isto, faz-se necessario uma gestdo compartilhada e planejamento
participativo.

Neste cenario, 0 municipio de Sdo Domingos do Cariri-PB apresenta-se como um bom campo para
estudo. Este municipio esta localizado no Estado da Paraiba, na mesorregidao do Planalto da Borborema
Paraibano, Microrregido do Cariri Oriental do estado. Fica a 230 km da capital Jodo Pessoa e esta na rota do
Anel Viario do Cariri, tendo como grande centro urbano a cidade de Campina Grande-PB, para servigos
pablicos e econdmicos. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apresenta
uma populagdo estimada, para o ano de 2018, de 2.500 habitantes, com tendéncia ao éxodo rural (IBGE,
2018). Ademais, € um municipio que, mesmo com grandes adversidades, apresenta particularidades e
potencialidades propositivas para um fortalecimento e crescimento econdémico.

Nesta perspectiva, tem-se 0 seguinte problema de pesquisa: por que o modelo de gestdo publica de Sdo
Domingos do Cariri-PB ndo promove o desenvolvimento socioecondmico da populagdo? A concretizacdo deste
estudo fundamenta-se em justificar que se faz imprescindivel aprofundar informag@es sobre politicas publicas para
0 municipio em estudo, assim como de que forma estas politicas tém contribuido para o desenvolvimento
municipal. Como o municipio de S8o Domingos do Cariri esta inserido no espaco geografico do semiarido
brasileiro, cujo territorio € predominantemente rural e tem na agricultura familiar a sua principal base econémica,
a andlise realizada no presente estudo tem como foco central o setor da Agricultura.

Assim, tem-se como objetivo geral analisar as politicas publicas voltadas a agricultura que possibilitem o
desenvolvimento local no municipio de Sdo Domingos do Cariri-PB. Especificamente, procura-se entender em
que consiste e qual o processo de formulagdo das politicas pdblicas municipais; identificar de que forma os
recursos sao aplicados em relagdo ao desenvolvimento municipal; e analisar as despesas realizadas com
agricultura, relacionadas aos avangcos do municipio. Para tanto, utilizou-se os dados do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (TCE/PB), tendo em vista a coleta de informagdes acerca das Despesas/Investimentos no setor
agricola.

O trabalho esta dividido em mais quatro se¢des além desta introducdo. Na segunda secéo abordou-se
0s aspectos gerais das politicas publicas e o desenvolvimento municipal, assim como as politicas publicas
direcionadas para ao fortalecimento da Agricultura Familiar e evidéncias empiricas. Na terceira se¢do sdo
destacados os procedimentos metodoldgicos da pesquisa. Na quarta secdo sdao analisados e discutidos os
resultados alcancados e, na quinta secéo, sdo destacadas as consideracdes finais.

2. FUNDAMENTACOES TEORICA E EMPIRICA

2.1 ASPECTOS GERAIS DAS POLITICAS PUBLICAS E O DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

Boa parte das a¢des politicas dos governos propde-se na perspectiva de atender as demandas dos atores
publicos ou aquelas estabelecidas pelos administradores do sistema politico, a0 mesmo tempo em que se
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articulam aos aspectos necessarios. De modo que, para conseguir efeitos em varias areas, proporcionar
comodidade e gerar o desenvolvimento socioeconémico € essencial a formulacdo de politicas publicas
(COSTA, 2011; CAPELLA, 2018).

Conforme destaca Rua (2012), um dos fatores que primeiro se evidencia nas politicas publicas do
Brasil é a fragmentacdo. Assim, um dos desafios no debate sobre politicas publicas é a definicdo de
metodologias capazes de fornecer subsidios para o monitoramento e a avaliacdo da sua execucdo, da
eficiéncia, da eficicia e dos impactos das acBes implementadas. Apesar dos avancos significativos na
producdo de dados e indicadores, é importante realcar a utilizacdo de indicadores sociais para analises
guantitativas e qualitativas sobre mudancas (ou permanéncias) nas dinamicas territoriais (PINTO; ROCHA,;
PIRANI, 2018).

J& Brasil (2011), afirma que as politicas publicas satisfazem a configuragdo com que o Estado procura
consentir as precisdes da coletividade. Para abranger o bom emprego destas politicas € indicado delinear um
aparato teorico relativo a Gestdo Publica, assim como das politicas piblicas e maneiras a estas pautadas para
harmonizar as técnicas aplicadas na gestdo publica em nivel municipal, de modo a atingir o desenvolvimento
local.

Nesse cenario, o administrador publico, na esfera municipal, necessita ter conhecimento de quais sdo
as particularidades basilares ao processo de modificacdo local e, por conseguinte, do desenvolvimento
municipal. Para tanto, se faz necessario distinguir quais sao as potencialidades locais, bem como atores sociais
compreendidos para que se possa diagnosticar as dificuldades e indigéncias e, assim, estabelecer estratégias
(BRASIL, 2011).

Como pode ser observado no estudo de Capella (2018), o desenvolvimento, na perspectiva
socioecondmica, segue constituindo-se como uma necessidade para parcela considerdvel da populacéo
brasileira, assim como para a populagdo de outros paises do mundo, subdesenvolvido ou em
desenvolvimento. Para Alves (2005) e Capella (2018), no contexto destes novos processos dindmicos, é
preciso reconhecer que um dos problemas centrais que tem impedido o avango sobre questbes de
desenvolvimento esta relacionado a incapacidade de se formular alternativas que considerem conjunta e
articuladamente questfes politicas, econémicas, sociais, culturais e ambientais.

Para Ferreira (2018), encontrar formas de interacdo que facilitem a relagdo entre o governo e a
sociedade é indispensavel. Isso porque tem ocorrido varias transformacgdes na sociedade contemporanea. A
populacdo estd cada vez mais participando das discussdes politicas, onde sdo expostas suas verdadeiras
demandas aos gestores de politicas publicas.

Aprende-se que a administragdo municipal cumpre fungéo efetiva na ascensdo de desenvolvimento,
especialmente depois da Constituicdo de 1988 e a sugestdo de Reforma do Estado de 1995, as quais
proporcionavam como evidéncia a descentralizacdo de poder e responsabilidades. Ressaltar-se, também, que
a descentralizacdo compreende uma atitude de privilegiar os municipios para o incremento das atuacdes
claras, adequar méaxima proximidade aos habitantes da cidade e do meio rural, fortalecendo o conhecimento
popular nas deliberacGes publicas e maior eficécia e efeitos no emprego do dinheiro publico (COSTA, 2011).

Ciente de que a disparidade socioecondmica € um acontecimento comum nas regides brasileiras, desde
0 seu povoamento, existindo extraordinérias desigualdades espaciais, sociais e econémicas em diferentes
niveis de desagregacdao regional, verifica-se distintos graus de desenvolvimento e de padrfes de vida no pais.
Para resolver esse tipo de problema, Nascimento (2016) argumenta que os cidadaos precisam ter a consciéncia
de que a melhor maneira de assegurar servi¢cos publicos de boa qualidade é acompanhando as acGes
executadas pela Gestéo Publica, observando se estd em consenso com as leis orgamentaria do municipio.

Nesse sentido, tem-se a expectativa de que tal estratégia permita colaborar para o debate sobre uma
visdo inovadora e um mesmo paradigma de desenvolvimento que inclua em um debate as realidades
consolidadas de comunidades locais, regionais e nacionais, valorizando as suas diversidades econémicas,
politicas, socioculturais e ambientais, assim como um novo comportamento nas suas formulacdo e
implementacé&o.

Nesse cenéario, pode-se compreender que a agricultura familiar ndo é uma atividade recente, pois esta
vivenciou mdltiplas transformacGes e, atualmente, estd sendo sempre sendo tema de muitas pesquisas, em
gue a mesma aparece como uma alternativa para a diminuicdo das disparidades sociais, alicerce para
desenvolvimento local sustentavel, assim como elemento para reprimir o éxodo rural. Assim, a probabilidade
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de desenvolvimento local no contexto de gestdo municipal pablica e a formulacdo de politicas devem
abranger a participagéo ativa das comunidades, como possibilidade de propiciar modificages importantes
tanto na forma como no procedimento para o desenvolvimento econdmico, social, politico, cultural e,
consequentemente, humano (ALVES; VASCONCELOS, 2005; COLIN E PELICIONI, 2018).

Neste contexto, a atuacdo dos agricultores familiares na idealizagéo, fundacao e ponderacdo de projetos
em nivel municipal é prerrogativa primordial para a formulacéo de politicas pablicas para o setor agricola.
Com relacdo a isto, é possivel observar nos trabalhos de Schneider (2004) e Niederle (2017) no que refere a
agricultura e a ruralidade, que os destinos da reorganizacdo produtiva e institucional, podem ser conseguidos
através de multiplos enfoques/e ou dimensdes.

Mediante a apresentacao desse quadro, politicas publicas precisam ser formuladas para dar respostas e
ter reflexos na vida dos agricultores familiares. Assim, a demonstracdo de desenvolvimento agricola é
mencionada exclusivamente quando dadas as condi¢des para o estimulo desta atividade e/ou da agropecuéria,
tendo em vista as suas caracteristicas, no significado literalmente produtivo.

Uma das principais politicas publicas de desenvolvimento da agricultura familiar no Brasil é o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Como destaca o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (2013), o PRONAF é formado por quatro reas macro:

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Formagao de Agentes de ATER, Agroecologia e
Comunicacao e relagdes institucionais), Financiamento de Seguro da Producéo (Crédito PRONAF, Seguro da
Agricultura Familiar, Garantia Safra, Seguros de Pregos), Agregacdo de valor e geracdo de renda (Bioenergia,
Fomento a diversificacdo econdmica e Apoio a comercializagdo) e Projetos especiais (Mais Alimentos,
Territdrios da Cidadania, Diversificacdo na Agricultura Familiar Fumicultura).

Dentre as areas supramencionadas, destaca-se o crédito PRONAF. Financiador de programas, que
possibilitam a geracdo de renda tanto aos agricultores familiares como aos assentados da reforma agraria.
Essa politica de incentivo financeiro é constituida por uma série de linhas de crédito, uma delas é denominada
Custeio, que tem por objetivo o financiamento das atividades agropecuarias, de beneficiamento ou
industrializacdo e comercializacdo de producgdo propria ou de terceiros, também agricultores familiares.
Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario, o Pronaf também atende beneficiarios que busquem
investimentos destinados aos financiamentos da “implantacdo, ampliagdo ou modernizagdo da infraestrutura
de producdo e servicos, agropecudrios ou ndo agropecuarios, no estabelecimento rural ou em areas
comunitarias rurais proximas”. Esta linha de crédito é denominada Pronaf Investimentos (Mais Alimento).

As demais linhas de crédito contempladas pelo Pronaf tém uma abrangéncia ampla, sendo subdivididas
em varios segmentos que atende aos agricultores de acordo com suas necessidades na lida do campo e a renda
gerada a partir do manejo de producdo na sua propriedade. O enquadramento consiste a partir de uma
declaragéo de aptiddo ao Pronaf (DAP) e 0 acesso ao crédito mediante uma avaliagdo técnica realizada por
um gestor da politica pablica. As linhas de crédito do Pronaf sdo descritas no Quadro 1.

Como ¢é possivel perceber, fica evidente o investimento que o Governo Federal vem destinando aos
Estados e municipios para promover o desenvolvimento local e para tornar a agricultura familiar forte,
possibilitando tanto o financiamento da produgdo, como a garantia escoamento de produtos por meio do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), além
de outros programas constituidos com objetivo semelhante.

2.2 POLITICAS PUBLICAS E O DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL: ALGUMAS EVIDENCIAS
EMPIRICAS

A efetiva implementacdo de politicas publicas é fator determinante para os avancos do
desenvolvimento socioeconémico de um municipio, pois seus reflexos atingem diretamente a qualidade de
vida da sua populacdo. E pensado na melhoria de renda, possibilitando a qualificagdo da m&o de obra e
aproveitando as potencialidades de uma dada localidade que uma gestdo publica competente e eficiente
viabilizard o crescimento da qualidade de vida e um estado de bem-estar social. Seguindo esse
direcionamento, Costa (2011) afirma que a questdo do desenvolvimento e da desigualdade tém sido
associadas em diversos trabalhos para estudar variaveis que mensuram renda. 1sso porque através da renda é
possivel verificar a situacdo social dos individuos. Destaca-se, ainda, que o desenvolvimento engloba outras
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questdes sociais além da renda, como educacdo, saude, mercado de trabalho, producdo, habitacéo,
saneamento, entre outras que promovem o bem-estar da sociedade (COSTA, 2011).

Quadro 1. Linhas de crédito Pronaf.

Linhas de crédito do Pronaf

Descricdo da linha de crédito

Pronaf Agroindustria

Linha para o financiamento de investimentos, até mesmo em infraestrutura, que visam o
beneficiamento, o processamento e a comercializacéo da producéo agropecudria e ndo agropecudria,
de produtos florestais e do extrativismo, ou de produtos artesanais e a exploragéo de turismo rural.

Pronaf Agroecologia

Linha para o financiamento de investimentos dos sistemas de producéo agroecoldgicos ou organicos,
incluindo-se os custos relativos a implantacdo e manutencdo do empreendimento.

Pronaf Eco

Linha para o financiamento de investimentos em técnicas que minimizam o impacto da atividade
rural ao meio ambiente, bem como consintam ao agricultor melhor convivéncia com o bioma em que|
sua propriedade estd implantada.

Pronaf Floresta

Financiamento de investimentos em projetos para sistemas agroflorestais; exploracdo extrativista
ecologicamente sustentavel, plano de manejo florestal, recomposicdo e manutengdo de areas de
preservacdo permanente e reserva legal e recuperacdo de areas degradadas.

Pronaf Semiarido

Linha para o financiamento de investimentos em projetos de convivéncia com o semiarido,
focalizados na sustentabilidade dos agroecossistemas, priorizando infraestrutura hidrica e
implantagdo, ampliacdo, recuperacdo ou modernizagdo das demais infraestruturas, inclusive aquelag
relacionadas com projetos de produgdo e servigos agropecuarios e ndo agropecudrios de acordo com
a realidade das familias agricultoras da regido Semiérida.

Pronaf Mulher

Linha para o financiamento de investimentos de propostas de crédito da mulher agricultora.

Pronaf Jovem

Financiamento de investimentos de propostas de crédito de jovens agricultores e agricultoras.

Pronaf Custeio e
Comercializacao de

Designada aos agricultores e suas cooperativas ou associa¢des para que financiem as necessidades de
custeio do beneficiamento e industrializacdo da producgdo prdpria e/ou de terceiros.

IAgroindustrias Familiares

Financiamento de investimentos para a integralizagdo de cotas/ partes dos agricultores familiares
afiliados a cooperativas de producdo ou para aplicacdo em capital de giro, custeio ou investimento.
Destinado aos agricultores de mais baixa renda, permite o financiamento das atividades agropecuarias
e ndo agropecuérias, podendo os créditos cobrir qualquer processo que possa gerar renda para a
familia atendida. “Créditos para agricultores familiares enquadrados no Grupo B e agricultoras|
integrantes das unidades familiares de producdo enquadradas nos Grupos A ou A/C.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agréario (2013).

Pronaf Cota-Parte

Microcrédito Rural

Ademais, entende-se a necessidade de fiscalizar e avaliar as politicas publicas implantadas por uma
determinada administracdo, objetivando revelar a eficiéncia e o alcance de determinadas politicas. Nesses
termos, compreende-se que os indicadores de desenvolvimento podem ser utilizados nos processos de
avaliagdo de politicas, onde servem como ferramentas de gestdo e controle (BRASIL, 2011). Isso acontece,
pois, as variagches nesses indicadores podem indicar as intervencfes necessarias para melhorar o
comportamento de tal indicador. S6 assim é possivel questionar, apontar alternativas e ampliar os modelos
de atendimento a populagéo, redimensionando as prioridades do poder publico

Nesse cenario, uma das provocagdes no debate sobre politicas publicas é a defini¢do de procedimentos
capazes de fornecer elementos para 0 monitoramento e a avaliagdo da sua execucao, da eficiéncia, da eficacia
e dos impactos das acOes praticadas (PINTO; ROCHA; PIRANI, 2018). Assim, uma nova configuracéo de
gestdo se apresenta, afastando-se dos antigos moldes de administracédo clientelista e de interesses particulares,
sendo forcada a rever a sua configuracdo de atuacdo e desenvolvimento de politicas publicas, assim como o
direcionamento dos recursos publicos, atendendo os anseios da sociedade como um todo (FERREIRA, 2018).
E com a lucidez dessa compreenséo de desenvolvimento que as politicas pablicas deveriam buscar designar
qualidades para uma mudanca estrutural do atual modelo para um novo projeto de Brasil pelo setor publico
e produzindo sustentavelmente (MATTEI, 2014).

Para Simdes (2015), as metodologias utilizadas na ponderacdo de programas e politicas publicas
resultam das ciéncias sociais e abrangem modelos qualitativos e quantitativos. As analises quantitativas
seguem processos estatisticos e econométricos na definicdo da situacdo problema, no desenvolvimento dos
indicadores de metas e resultados do programa e da evolucéo do conjunto social, econémico e ambiental no
tempo. Os estudos qualitativos adquirem importancia e sdo indispensaveis porque o objetivo é conhecer 0s
processos sociais, afinidades e subjetividades, culturas e condutas de individuos e grupos em conjuntos
especificos, percepgdes sociais sobre intervencgdes publicas e a forma como diferentes grupos se relacionam
com 0s programas, politicas publicas e seus administradores implementadores.

No tocante, a0 acompanhamento no &mbito de uma politica pablica é, em si, também, uma politica
publica que pode ser bastante complexa. O monitoramento dos resultados das politicas publicas é uma
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atividade indispensavel para que tenha conhecimento acerca dessas politicas, de maneira a consentir o debate
publico sobre elas, informacédo sobre quais as metas que se almeja conseguir com cada politica, informagoes
sobre 0s recursos investidos, as atividades desenvolvidas e beneficios fornecidos, e informagdes a propositos
dos resultados efetivamente causados pelas politicas publicas ao longo do andamento, e considerando as
disparidades de regides e grupos sociais. A garantia de respeito, protecdo e acesso de direitos é uma
construcdo democréatica que se desenvolve ao longo do tempo, e informacdo sera sempre eficaz nesse
processo (BARCELLOS, 2018).

Ademais, as politicas publicas devem ser levadas a imprescindivel dimenséo publica, pois seguindo o
referencial apontado por Rua (2012), as politicas publicas envolvem atividades politicas e ndo privadas ou
somente coletivas. Portanto, torna-se relevante pensar-se que:

A sua dimensao ‘publica’ é dada ndo pelo tamanho do agregado social sobre o qual incidem, mas pelo seu
carater ‘imperativo’. Isto significa que uma das suas caracteristicas centrais € o fato de que sdo decisdes e
acOes revestidas da autoridade soberana do poder publico (RUA, 2012, p. 2).

Uma breve revisao bibliogréafica possibilita uma visdo mais ampla acerca do assunto aqui abordado.
Assim, adentrando a outras regides do pais que também foram contempladas com estudos que abordaram
politicas publicas voltadas a agricultura. Inicialmente, identifica-se que, para Santos (2009), em seu estudo
realizado destacando a agricultura familiar nos territorios Baianos, a partir de Programas de Desenvolvimento
Regional Sustentavel do Banco do Brasil, que a politica mais importante para 0 meio rural tem sido o
PRONAF, o qual representa um forte mecanismo de incentivo para producao, além de ter fortalecido e
valorizado a agricultura familiar. Afirma, ainda, que o fortalecimento das unidades familiares rurais depende
de diversos fatores e ndo pode ser concebido com politicas isoladas. E necessério que haja integracdo de
politicas econbmicas, agricolas e de desenvolvimento rural, para que a sustentabilidade da populacao
camponesa seja garantida.

Assim, sé através de a implementagdo de politicas publicas serd possivel minimizar as disparidades
socioeconémicas que envolvem o homem do campo. De acordo com Araujo (2012), em sua pesquisa que
tratou da agricultura familiar no Brasil e suas faces no municipio de Alfredo Vasconcelos — MG, a partir de
pesquisa bibliografica, de campo e vivéncia prépria, a Agricultura tem uma grande importancia, pois tem
papel fundamental para diminuir a desigualdade entre o campo e a cidade. Este setor deve ser encarado como
um forte elemento de geracdo de riqueza para a economia, Ndo apenas para 0 setor agropecuario ou mesmo
para uma regido especifica, mas para todo o pais.

Quando se observa casos especificos que envolvem o Estado da Paraiba, encontra-se particularidades
que abrangem a necessidade de acdes voltadas para o apoio técnico e gerencial, como politica publica para
os agricultores. Desse modo, afirma Rodrigues (2016), em sua pesquisa onde discorre acerca do retorno sobre
investimentos na agricultura familiar no Municipio de Concei¢cdo — PB, por meio de entrevistas com
agricultores; que todos os produtores tém retorno sobre os investimentos gerados pela atividade. Ademais,
verificou-se ainda que um dos principais fatores que influenciam no baixo retorno sobre os investimentos €
o fato de os produtores ndo possuirem controle sobre custos e ndo ter gerenciamento em producéo,
necessitando, por tanto, de acompanhamento técnico.

Proporcionando maiores investimentos para as familias de agricultores, através de programas voltados
a organizacdo desse grupo, tais como melhorias na assisténcia técnica e fomento a comercializacdo da
producdo, é possivel proporcionar mais qualidade de vida ao homem do campo, evitando o éxodo rural. De
acordo com Rufino (2016), em pesquisa que fez uma abordagem das politicas publicas na agricultura familiar,
com um estudo de caso sobre 0 PRONAF no municipio de Itaporanga — PB, 0 PRONAF disponibilizou muitas
vantagens com modalidade de Custeios e de Investimentos através dos seus créditos, aumentando a renda e
mantendo o homem no campo. Contudo, apresentou desafios como dificuldades para o acesso e fragilidades
no acompanhamento e fiscalizacdo inadequada, provocando reclamacdes tanto das instituicbes como dos
produtores.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O foco dessa pesquisa é problematizar se as politicas publicas direcionadas a agricultura no
municipio de S&o Domingos do Cariri tém de fato contribuido ou ndo na vida econémica da populacdo
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local, tendo em vista que o municipio tem no setor agricola uma das principais fontes de renda. Esse
guestionamento torna-se pertinente quando se depara com uma gestdo municipal que ndo promove
melhorias de vida para as familias de agricultores. Devido as caracteristicas socioeconémicas do
municipio, a falta de planejamento e investimentos continuos, ou seja, de politicas publicas, podem
contribuir para tornar o setor agricola frégil.

3.1 TIPOS DE PESQUISA

Para alcancar os resultados do estudo, utilizou-se pesquisa descritiva que, de acordo com Gil (2010),
procura delinear as particularidades de certa populacdo ou elemento. Trata-se também de um estudo
exploratorio. Segundo Gil (2010), as pesquisas exploratérias tém a finalidade de permitir maxima intimidade
com a problemaética, com o objetivo de torna-la mais especifica ou a levantar proposicdes. Assim, através da
analise das informagGes contidas no site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, buscou-se aferir os
Gastos/Despesas em politicas publicas.

O método técnico utilizado procedeu de um estudo de caso, com foco em uma circunstancia especifica
que foi trabalhada no Municipio de S& Domingos do Cariri-PB, delimitando-se um periodo para a avaliagdo
dos dados de 2003 a 2017. O periodo de tempo utilizado, especificamente o ano final, é justificado pela
disponibilidade de informagdes, sendo este 0 ano mais recente no momento da elaboragdo da pesquisa. Os
dados coletados foram tabulados em planilha de Excel, medidos de forma quantitativa e apresentados em
graficos.

O estudo de caso, segundo Gil (2010), incide no estudo intenso e bem discriminado de um ou poucos
itens, de modo que possibilite um melhor detalhamento possivel, em relacéo a outras técnicas de pesquisa
existentes. Quanto a distingdo da pesquisa, trata-se de uma pesquisa quantitativa, de abordagem descritiva,
em que para a realizacao do trabalho os dados foram coletados nos extratos de Despesas que estao disponiveis
no sitio do Tribunal de Contas do Estado (TCE).

3.2 COLETAS DE DADOS DAS DESPESAS/INVESTIMENTOS NO SETOR AGRICOLA DE SAO
DOMINGOS DO CARIRI 2003-2017

O estudo foi desenvolvido com foco no setor de Agricultura, devido esse seguimento predominar
dentre as atividades de trabalho das familias rurais, com significativa importancia econdmica para o
municipio. Assim, utilizando-se do banco de dados do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba coletou-se
o0s dados da pesquisa no site do Sagres. As informacdes obtidas se refletem na contabilizagdo realizada pela
administracdo, submetendo-se a anélise de coeréncia e avalia¢do, e podem ser modificados quando auditados
pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB).

3.3 BREVE CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO EM ESTUDO

Buscando expandir as pesquisas para a microrregido do Cariri Oriental, evidenciando a importancia da
agricultura nesta localidade, definiu-se como l6cus da pesquisa o municipio de Sdo Domingos do Cariri - PB.
De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 0 municipio exibe uma populacdo
residente estimada em 2.582 habitantes, com extenséo territorial 218,801 Km e renda per capita, em 2013,
de R$ 2.853,00 (IBGE, 2016). O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é equivalente a 0,589, conforme
0 Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2010). Na Figura 1, é possivel verificar a
localizacdo geogréfica do municipio em questao.

A condicdo socioeconémica do municipio é predominantemente decorrente das atividades voltadas a
pecuaria e a agricultura. Com um notével potencial hidrico e terras férteis, 0 municipio apresenta capacidades
de desenvolvimento econémico e social. Os servicos publicos e o setor terciario também sdo destaques, pois
nos Gltimos anos as microempresas de confeccao alojadas na cidade, oriundas do Estado de Pernambuco, tém
gerado renda e movimentado a economia local. Portanto, diante dessa prospera conjuntura econémica e social
definiu-se esta localidade como alvo da pesquisa, tendo em vista que uma administragdo publica responsavel
e empreendedora resultaria em avanc¢os junto as familias de agricultores.
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E] Sao Domingos do Cariri

Figura 1. Municipios do estado da Paraiba.
Fonte: Elaboragdo propria.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A regido do Cariri Oriental tem por caracteristica a predominancia da agricultura como pratica de
ocupacdo de sua populacdo. Mediante esse contexto, torna-se essencial problematizar como estdo sendo
aplicados os recursos que tém como finalidade o investimento no setor agricola. S6 a partir de uma pesquisa
aprofundada é possivel identificar os resultados positivos e os problemas resultantes desse investimento.

Assim, em busca de apresentar as informac6es e 0s resultados obtidos na presente pesquisa, a se¢do
destaca as politicas publicas e as despesas direcionadas a agricultura na Paraiba, assim como as despesas
direcionadas a agricultura no municipio de Sdo Domingos do Cariri-PB.

4.1 AS POLITICA PUBLICAS E AS DESPESAS DIRECIONADAS A AGRICULTURA NA PARAIBA

Na Paraiba, nos ultimos anos, vérias agdes vém sendo implementadas para o fortalecimento do setor
agricola. A partir do ano de 2011, a gestao estadual adotou vérias estratégias de politicas publicas voltadas a
fortalecer a agricultura familiar, dentre as quais destacam-se, em termos de projetos voltados para todo o
estado, o Projeto Cooperar e o Projeto Procase.

O primeiro implementado foi o Programa de Combate a Pobreza Rural (COOPERAR), que objetivou
fortalecer as familias atendidas por meio de estratégias a partir de a¢fes de planejamento, formulacéo e
definicdo de politicas publicas, assim como da construcdo de infraestruturas, proporcionando a geracédo de
renda e emprego nas comunidades rurais pobres. Ja o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel do Cariri,
Seridd e Curimatal (PROJETO PROCASE), é voltado ao fortalecimento dos grupos organizados de
agricultores familiares em algumas regides do semiarido paraibano. As agdes e investimento deste projeto
atende a uma diversidade de atividades, destacando-se a caprinovinocultura, artesanato e outras praticas de
producdo rural. As acGes promovidas para o setor agricola e rural, proporcionam a fixagdo das familias e
diminuem as fragilidades da pobreza da populagdo atendida. Destaca-se também as politicas publicas do
PRONAF, implementadas pelo Estado da Paraiba, juntamente com o governo federal. Todas estas
implementagfes buscam proporcionar avancos nas melhorias de vida, a partir da produgdo, trabalho e renda.

Conforme afirmado anteriormente, localizado na regido do Cariri Oriental paraibano, 0 municipio de
Sdo Domingos do Cariri esta inserido no espaco geografico do semiarido brasileiro, cujo territério é
predominantemente rural e tem na agricultura familiar a sua principal base econémica. A distribuicdo
populacional esté localizada na Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba, espaco que apresenta um grande potencial
hidrico, caracteristica fundamental para a pratica de atividades agricolas e pecuéria.

Mesmo enfrentando nos dltimos anos um ciclo de estiagem forte, que se iniciou no ano de 2011 e
perdurou até o ano de 2017, afetando diretamente as atividades agricolas praticadas pelas familias locais, a
lida no campo ndo deixou de fazer parte do cotidiano desses agricultores que resistiram e enfrentaram as
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intempéries climaticas. Por outro lado, pode-se considerar que a agricultura no municipio em questdo nao é
considerada um setor produtivo por parte da administracdo publica local, por ter outras prioridades no tocante
as implementacdes no municipio, por isso ndo sdo viabilizadas politicas publicas que visem fortalecer a
economia municipal e proporcionar melhor qualidade de vida para as familias agricultoras.

Em pesquisa realizada nos bancos de dados do sagres foi possivel encontrar informagGes concernentes
aos investimentos realizados ao longo dos anos, no periodo compreendido entre 2003 e 2017, o que
possibilitou uma andlise descritiva da relevancia da agricultura em diferentes administracdes publicas a nivel
estadual e municipal. O conjunto de a¢cdes promovidas pelo governo do Estado da Paraiba tem demostrado
uma evolucdo regular nos Investimentos/Despesas nhas politicas publicas de apoio a agricultura, como pode
ser observado no Quadro 2.

Quadro 2. Despesas do Governo do Estado da Paraiba com a Agricultura 2003 a 2017.

Ano Agricultura TOTAL % do Total
2003 67.908.369,56 2.556.955.467,66 3
2004 40.817.243,63 2.678.070.878,10 2
2005 47.009.852,63 3.261.618.761,58 1
2006 54.985.392,56 3.999.927.724,39 1
2007 67.960.576,79 4.434.048.894,91 2
2008 127.236.730,82 5.245.598.523,56 2
2009 94.654.593,89 5.186.715.546,92 2
2010 145.532.811,30 6.004.934.041,70 2
2011 142.450.896,44 6.245.144.266,90 2
2012 163.652.188,54 7.263.687.215,09 2
2013 189.248.017,94 8.275.945.976,60 2
2014 195.281.325,16 9.074.821.642,72 2
2015 185.647.358,72 9.175.681.723,18 2
2016 195.930.831,62 9.391.503.025,27 2
2017 191.938.284,59 9.691.218.476,24 2

Fonte: Tribunal de Contas do Estado/PB (2018).

No Quadro 2, tem-se a apresentacdo das despesas totais do Estado, bem como as despesas para
Agricultura no periodo compreendido a partir do ano 2003 até 2017. Os dados demonstram que ha uma
variagdo percentual nos anos iniciais das Despesas/Investimentos, sequindo até 2006, no entanto, a partir do
ano 2008 a 2017, o percentual das despesas tem uma regularidade, permanecendo em 2% das despesas total
do Estado para as politicas publicas voltadas para a agricultura. Por outro lado, observa-se que as despesas
totais do Estado vém crescendo, saindo do ano de 2003 de um valor aproximadamente de 3 bilhGes, chegando
a atingir, no ano de 2017, um valor acima dos 9 bilhGes de reais, sendo a maior parte dessas despesas
relacionadas a Pessoal, Educagdo e Saude. Complementando a analise, o Gréafico 1, destaca a evolucédo das
despesas estaduais, paralelamente ao comportamento das despesas com a Agricultura.
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Gréfico 1. Evolucdo das Despesas Totais do Estado e Despesas com Agricultura 2003 — 2017.
Fonte: Tribunal de Contas do Estado/PB. 2018.
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Os dados relacionados as despesas do Estado se expressam numa evolucéo crescente. Mais quando se
trata somente das despesas apresentadas para o setor agricola, alvo principal do presente estudo, tem-se
fatores que fizeram os percentuais oscilarem no decorrer dos anos iniciais da analise, os quais explicam
minimamente esse comportamento dos gastos para este setor.

No periodo constituido a partir do ano de 2003 até o ano de 2010, o Estado da Paraiba teve duas
alternancias de gestdo, este comportamento na dindmica da gestéo publica estadual, gerou instabilidades na
adocdo de politicas publicas. Portanto se evidencia quando, observa-se a escala dos nimeros no Gréfico 2,
que as despesas até o ano de 2007 apresentam valores bem proximos, ficando sempre em 1%, passando, a
partir de 2008, a um percentual de 2%.
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Gréfico 2. Despesas do Estado da Paraiba com a Agricultura 2003 — 2017.
Fonte: Tribunal de Contas do Estado/PB, 2018.

A partir do ano de 2011, o Estado tem uma nova mudanga administrativa, que mantém o percentual de
gastos em 2%, mais com crescimento constante nos valores destinados para as politicas publicas voltadas
para a agricultura. Essa evolucéo pode ser observada no Quadro 2, acima. Caracteriza-se também a fixacao
dos valores gastos, deixando de existir as instabilidades apresentadas em anos anteriores.

Os investimentos a partir de 2009 evidenciam um acréscimo expressivo nos valores das despesas,
saindo de 94 milhdes para 140 milhdes, em 2010. No periodo compreendido entre os anos de 2012 e 2017,
percebe-se também um expressivo aumento das despesas, ficando em um valor acima de 190 milhdes, no
ultimo ano da série em estudo. Pode-se observar alguns fatores que justificam esta elevacdo de gastos
realizados pelo Estado direcionado ao setor da agricultura.

Ha, neste periodo, uma sequéncia historica de estiagem, caracterizando-se como a maior seca do
século, trazendo muitas dificuldades e percas a producédo agricola. Esses fatores, impactaram diretamente a
vida das familias agricultoras durante um periodo de 6 anos, exigindo por parte da gestéo estadual a adogéo
de acdes em politicas publicas que minimizassem as fragilidades e dificuldades vivenciadas pela populacéo,
e, por conseguinte, pudesse manter a agricultura como um dos principais setores da economia do Estado da
Paraiba.

4.2 AS DESPESAS DIRECIONADAS A AGRICULTURA NO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO
CARIRI-PB

O principal alvo da pesquisa € o setor agricola do municipio de Sdo Domingos do Cariri-PB, onde
realizou-se o trabalho de andlise de dados das despesas gerais, assim como também das
despesas/investimentos na Agricultura, de forma semelhante ao realizado anteriormente em nivel estadual.

O recorte temporal privilegiado na pesquisa abrange o ano de 2003, onde as despesas municipais totais
estavam em R$ 2.548.448,74 (Dois milhdes quinhentos e quarenta e oito mil, quatrocentos e quarenta e oito
reais e setenta e quatro centavos), atingindo, em 2017, o valor de R$ 9.950.042,41 (Nove milh&es, novecentos
e cinquenta mil, quarenta e dois reais e quarenta e um centavos). A partir do Quadro 3, é possivel constatar
também as despesas para as politicas pdblicas na Agricultura, as quais, quando comparadas com as despesas
gerais, tém um valor pouco expressivo nos investimentos do municipio em estudo.
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As despesas do municipio de Sdo Domingos do Cariri, no tocante a agricultura, expressam uma
distorcdo nas agdes realizadas para esse seguimento da popula¢do. Em uma andlise dessas despesas a partir
dos empenhos no banco de dados do Sagres-PB, verifica-se que a despesa descriminada dos anos 2003 a 2007
trata-se de servicos para manutencdo e melhorias em cata-ventos localizados na zona rural do municipio em
estudo, cujos dados mostram que 0s percentuais durante esse periodo ndo chegaram a 1%. Referente ao ano
de 2008, no qual ndo houve nenhuma despesa para o setor de agricultura, por observacéo e estudo da peca
orcamentaria do referido, sugere-se que a administracdo ndo fez nenhuma dotacéo financeira para as politicas
pablicas do setor agricola.

Fazendo-se a observacao das despesas de 2009, atenta-se para o fato de serem bem mais elevadas em
comparacdo aos do ano anterior, chegando a 3,29% do total das despesas municipais. Esse valor expressivo
deu-se por consequéncia de duas agdes principais realizadas: a contratacdo de uma empresa de engenharia
para a realizacdo de servicos de recuperacdo de uma barragem localizada na Comunidade rural de Barra de
Xandu e outras despesas que elevaram o valor de gastos, tais como a recuperacdo e concertos dos pogos
artesianos distribuidos no territério do municipio em estudo.

Quadro 3. Despesas de S&o Domingos do Cariri — PB com a agricultura.

Ano Agricultura TOTAL % do Total
2003 1.867,60 2.548.448,74 0,07
2004 8.703,54 2.534.111,41 0,34
2005 3.011,00 2.867.397,12 0,11
2006 5.072,13 3.310.229,63 0,15
2007 16.914,00 3.670.287,61 0,46
2008 0 3.663.936,72 0,00
2009 148.342,18 4.506.015,99 3,29
2010 27.480,00 4.912.986,61 0,56
2011 20.780,00 6.218.707,19 0,33
2012 66.035,09 6.236.740,17 1,06
2013 87.592,00 6.710.960,75 1,31
2014 316.250,85 7.152.314,23 4,42
2015 88.123,02 8.193.350,22 1,08
2016 113.589,60 9.046.215,68 1,26
2017 106.304,25 9.950.042,41 1,07

Fonte: Tribunal de Contas do Estado/PB, 2018.

A partir do ano de 2011, as despesas passam a ter uma regularidade percentual até 2017, valor que
ficou um pouco acima de 1%. Destacando-se dentro desse periodo o valor das despesas do ano 2014, que foi
de 4,42%. As elevadas despesas daquele ano, onde tem-se o maior indice para a série em estudo,
correspondendo a um valor de recursos que ultrapassaram 0s 316 mil reais, buscou-se nos empenhos
relacionados as despesas da agricultura deste ano as justificativas para essa expressiva elevacdo. Observa-se
duas a¢es principais: a constru¢do de uma barragem na comunidade de Barro Vermelho e outro servigo de
ampliagcdo e melhorias em uma pequena barragem na comunidade rural de Porteiras. Os servicos realizados
por duas empresas de engenharia, contratadas por licitacdo pela gestdo municipal e outras despesas que se
somam ao valor do ano de 2014, tratou-se novamente dos servigos realizados nos pocos artesianos, que sdo
sempre recorrentes em praticamente todos os anos que constituem a linha de tempo em estudo.

Quando se analisa as despesas para com agricultura somente a partir de dados percentuais, verifica-
se que o Estado e o Municipio em estudo apresentam dados muito semelhantes proporcionalmente. Os
dados revelam a regularidade dos investimentos realizados pelo Estado da Paraiba, enquanto os dados
municipais revelam a descontinuidade de investimentos e a¢Ges para a politica publicas voltadas para o
setor agricola.

Ao analisar-se a evolucdo das despesas gerais do municipio de S8 Domingos do Cariri-PB,
representada aqui através do Gréfico 3, verifica-se, inicialmente, que as mesmas tiveram uma evolugédo dentro
do periodo em estudo. Entre 0s anos de 2003 e 2006, os gastos partiram de um valor acima de R$ 2 milhGes
e chegaram a R$ 3 milhdes, sendo 0 aumento total situado dentro de uma média de R$ 1 milhdo. No ano de
2007, as despesas somadas chegaram a ficar acima de R$ 3,5 milhdes, permanecendo até o ano de 2009 neste
mesmo patamar de gastos, como pode ser visualizado no Grafico 3.
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Gréfico 3. Evolucdo das Despesas gerais do municipio de S& Domingos do Cariri — PB.
Fonte: Tribunal de Contas do Estado/PB, 2018.

Continuando a analise dos dados, observa-se que as despesas em 2010 ultrapassaram 0s R$ 4,5 milhdes,
porém é a partir de 2011/2012 que um acréscimo bastante significativo e gradual se abate sobre as despesas
municipais, ultrapassando o patamar de R$ 6 milhdes. As despesas realizadas pela administracdo publica a
partir de 2014 se configuram em média por um aumento anual de R$ 1 milhdo. Vale a pena destacar que o
ano de 2014 apresentou despesas que viraram entorno de R$ 7 milhdes, chegando a 2017 a um valor
aproximado de R$ 10 milhdes.

Assim, verifica-se quais 0s principais setores que elevam gradativamente 0s investimentos e, por
conseguinte, as despesas gerais do municipio. Dentro de todas as areas descriminadas no estudo, verifica-se
a concentracdo das despesas nas areas de Educagdo, Saude, Administracdo e Urbanismo, sendo estes,
portanto, 0s setores que a gestdo publica municipal tem como seguimentos prioritarios de sua gestao.

Salienta-se que, neste recorte temporal estudado das despesas gerais, surgem outras areas que sdo alvos
de investimentos publicos, tal como o setor agricola. Ao observar-se os dados especificamente deste setor,
destaca-se a descontinuidade de investimentos que variam acentuadamente, evidenciando, portanto, ndo
haver uma politica publica prioritaria ao olhar da administragdo municipal.

O levantamento apontou que, no ano de 2008, ndo constam valores de despesas referentes a agricultura,
contrastando com a média abaixo de 1% dos anos iniciais que perfazem os anos de 2003 a 2007. Sintetiza-se
esses dados no Grafico 4, que traz os percentuais de gastos/despesas para a Agricultura no municipio em
estudo.

5,0% -
4,5% -
4,0%
3,5%
3,0%
2,5%
2,0%
1,5%
1,0%
0,5%
0,0%

4,42%

™ < Lo © ~ 0] (2]
o o o o o o o
o o o o o o o
N N N N N N N

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Grafico 4. Demonstragdo das Despesas Municipais em Agricultura.
Fonte: Tribunal de Contas do Estado/PB, 2018.
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Pode-se verificar um aumento vertiginoso nas despesas no ano de 2009, rompendo com a estagnacao
de anos anteriores, onde ultrapassou 0s 3% das despesas totais do municipio com a agricultura. Porém, chama
atencdo a queda no percentual, entre os anos de 2010 a 2013, correspondendo a um periodo que intermedia
dois elevados piques de despesas, pois, no ano de 2014, as despesas voltaram a crescer, ficando acima de
4,5%. Esse refere-se ao maior gasto com agricultura registrado durante o recorte temporal aqui estudado. Nos
anos seguintes, 2015/2017 identifica-se, novamente, um declinio, onde o percentual alcanca 1%.

Os dados analisados demonstram, em sintese, que, independentemente de um aumento nas despesas gerais
do municipio de S8 Domingos do Cariri-PB, os investimentos nas politicas publicas do setor agricola
permanecem em um percentual reduzido quando comparados com outras areas de investimentos dentro da
administracdo municipal. Outro fator observado na analise é a falta de uma regularidade dos gastos para este setor
fundamental no desenvolvimento econdmico deste municipio. Portanto, a falta de recursos bem aplicados acaba
prejudicando na renda municipal da populacdo, predominantemente envolvida na atividade campesina.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo geral analisar as politicas publicas voltadas a agricultura que
possibilitem o desenvolvimento local no municipio de Sdo Domingos do Cariri-PB. Para tanto, buscou-se ter
uma visdo de como as politicas publicas do municipio de S8o Domingos do Cariri-PB sdo implementadas,
bem como a andlise de como se desenvolvem a partir da observacdo das despesas gerais e, em especifico, dos
investimentos para o setor da agricultura. Procurou-se estudar os processos em que as a¢des sdo formuladas,
e também quais as maneiras de implementacdo, com o objetivo de busca o desenvolvimento econémico e
melhorias de vida da populacdo municipal.

Os dados gue constituiram o estudo foram extraidos da plataforma do site Sagres Cidadao-Tribunal de
Conatas/PB. Constitui-se, portanto, a principal fonte para analise das despesas do municipio, com um recorte
temporal que teve o ano inicial de 2003 e, 2017, o ano final estudado. Como principais resultados percebidos
neste estudo tem-se um percentual baixo de investimentos no setor de agricultura. Fica também evidente na
sequéncia anual que as despesas realizadas se apresentam de forma descontinuas e demonstram grande
variabilidade em seus valores direcionados a este setor.

As politicas pablicas compdem elementos por meio dos quais a Gestdo Publica direciona atos para o
atendimento das demandas populacional por servigos publicos de qualidade. Diante do exposto, percebe-se
gue o0 municipio de Sdo Domingos do Cariri-PB, embora incorpore politicas publicas do Governo Federal e
Estadual para a agricultura familiar, possui poucos recursos destinados ao fomento do setor agricola,
principalmente quando compara-se a outras despesas realizadas, como, por exemplo, 0s investimentos em
Urbanismo, que chegam a alcancar 10% das despesas gerais executadas pela gestdo municipal.

Necessita-se, entdo, com certa urgéncia de politicas publicas de apoio a produgdo e a geragéo de renda,
principalmente quando se considera a agricultura um segmento fundamental para o fortalecimento da
economia. No entanto, no municipio em estudo, a gestdo parece ter um olhar de que a producdo agricola é
muito limitada, quase inexistindo cultivo permanente, sendo 0s cultivos temporarias viventes essencialmente
de subsisténcia, sem emprego de tecnologias, portanto inexpressivas para investimentos publicos, que
promovam melhorias significativas na vida socioeconémicas na vida das familias agricultoras.

Assim, foi possivel perceber que o setor agricola em Sdo Domingos do Cariri apresenta fragilidades
por conta da falta de mais investimentos publicos, mesmo este municipio apresentando caracteristicas que
favorecem o desenvolvimento do setor. A presenca do Rio Paraiba no seu territorio, por exemplo, poderia ser
utilizada para o fomento de avangos de produtividade pelas familias agricultoras, a partir de praticas culturais
diversificadas. No entanto, para que os avancos e crescimentos ocorram na producao agricola e possibilitem
ganhos econdmicos para 0 municipio é preciso que a gestdo municipal promova uma politica publica com
foco para esta populagdo tdo importante na dindmica econémica local.

A implementacdo de politicas publicas adequadas proporcionaria um crescimento econdmico para as
familias agricultoras, promovendo, desta forma, ganhos significativos na melhoria de seu bem-estar. Faz-se
necessario, no entanto, que estes atores sociais participem de forma ativa e efetiva da promocéo e efetivacao
das sugestdes e decisbes para implementacdo das melhores politicas publicas pela gestdo municipal na busca
do desenvolvimento sustentavel da populacdo. A participacdo da sociedade civil organizada e articulada
promovera ganhos coletivos, proporcionados avangos em todos os setores. A sociedade atual passa por um
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momento de intensa transformacgdo demandando que as pessoas possam estar cada vez mais presentes nas
discussoes politicas, exigindo dos gestores politicas que se adeque as necessidades reais de sua populagéo.

Por fim, como proposta para futuras pesquisas, pretende-se que sejam feitos estudos de caso com outros
municipios da Paraiba, que concentrem populacdes maiores, a fim de averiguar o grau de investimentos aplicados
em politicas publicas de desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar. Além disso, para pesquisas
futuras também é possivel realizar uma avaliagao de politicas publicas utilizando métodos econométricos robustos
gue possam potencializar e validar estatisticamente os resultados encontrados neste trabalho.
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