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RESUMO: Diante da crescente demanda por programas que buscassem o fortalecimento da atividade
produtiva da pequena propriedade, em 2003, iniciou-se a Politica de Desenvolvimento Territorial Rural
Sustentavel, com objetivos primordiais para redugdo da pobreza no campo. Com base nisto, este trabalho
analisou as acfes que foram criadas pelo programa. Deste modo, o recorte espacial e temporal da
investigacdo foi o Territério da Zona da Mata Sul paraibana, durante os anos de 2008, 2009 e 2010. Trata-
se de um estudo de carater analitico e descritivo, com base no levantamento bibliografico e na coleta de
dados secundérios acerca das agOes propostas e realizadas. A analise dos dados permitiu concluir que a
politica foi aplicada visando seus devidos fins, através de acBes inovadoras que buscaram o
desenvolvimento da pequena propriedade rural, integrando os agricultores familiares ao mercado. Apesar
desse ponto positivo, a politica possuiu alguns pontos de estrangulamento, destacando-se as agdes que
demandam grande parte de recurso, tais como bolsa familia e beneficios de prestagdo continuada, fugindo
do real objetivo proposto.
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EVIDENCES OF THE SUSTAINABLE RURAL TERRITORIAL
DEVELOPMENT POLICY IN BRAZIL: THE CASE OF THE PARAIBA
SOUTHERN FOREST TERRITORY

ABSTRACT: In view of the growing demand for programs that seek to strengthen the productive activity
of small properties, in 2003, the Sustainable Rural Territorial Development Policy was initiated, with
primary objectives for reducing poverty in the countryside. Based on this, this work analyzed the actions
that were created by the program. Thus, the spatial and temporal focus of the investigation was the Territory
of the Zona da Mata Sul in Paraiba, during the years 2008, 2009 and 2010. It is an analytical and descriptive
study, based on the bibliographic survey and the collection secondary data about the proposed and
performed actions. The analysis of the data allowed to conclude that the policy was applied aiming its due
ends, through innovative actions that sought the development of the small rural property, integrating family
farmers to the market. Despite this positive point, the policy had some bottlenecks, highlighting actions that
require a large part of resources, such as family allowance and benefits of continued provision, running
away from the real objective proposed.

Keywords: Public Policy; Territory; Family Farming; Rural Development; Paraiba.

Data da submissdo: 24-10-2022
Data do aceite: 29-10-2022

INTRODUCAO

O processo de formagao do territério brasileiro mostra um procedimento de forte concentragéo, seja por
meio de concentracdo de terras, seja por meio da riqueza ou no diz respeito as politicas publicas que privilegiam
principalmente a grande propriedade rural. Neste sentido, Lima (2013) coloca que as politicas territoriais foram
pensadas e geridas por um instrumento governamental que ignorou o conhecimento e 0s anseios das
comunidades locais, concebendo e implantando acGes numa perspectiva unilateral, uma vez que amputava a
participacéo de diversos segmentos da sociedade nesse processo de condugéo das politicas publicas.
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Essa situacdo comeca a mudar nas ultimas décadas do século XX, pois 0 processo de redemocratizagao
gue aconteceu em funcdo da mudanga na constituicdo de 1988 e as lutas da sociedade por uma postura do
governo que reconhecesse as demandas da sociedade local marcam o inicio de uma nova perspectiva com
relagdo as politicas publicas (LIMA, 2013; GUANZIROLLI, 2006). Diante disso, o debate acerca de politicas
voltadas para suprir as necessidades locais ganhou espaco no Brasil, em especial no inicio da década de 2000.

Em funcéo dos varios trabalhos cientificos, motivos de conjuntura nacional e influéncias observadas
em outros paises, em especial na Unido Européia, comegou-se a se implantar a Politica de Desenvolvimento
Territorial Rural Sustentavel (PDTRS) no Brasil. Essa nova perspectiva visou primordialmente o
desenvolvimento a partir da criacdo de condi¢fes para inser¢do dos pequenos grupos locais no mercado.

O trabalho de Rocha e Filippi (2008) mostra que esse novo modelo que foi implantado no pais,
surgiu como uma forma de contrapor um modelo de desenvolvimento vigente responsavel por varios
problemas na sociedade brasileira, destacando-se a exclusdo social e a concentracdo de riquezas que é um
grande desafio para ser superado.

Assim, esse modelo de desenvolvimento rural surge da constatacdo de que a aposta do crescimento
econdmico como forma de reduzir a pobreza, nas ultimas décadas do século XX ndo trouxeram os resultados
esperados para o pais. As praticas verticalizadas implantadas na década de 1960 resultaram na saida de varios
camponeses do campo para a cidade em busca de novas oportunidades. Nesse sentido, Guanzirolli (2006)
argumenta que o que se observou ao longo das Ultimas décadas foi crescimento econémico concomitantemente
com aumento do desemprego e da informalidade, sem diminuigéo significativa da pobreza no campo.

Em face dessa situagdo, mostrou-se necessario a formulacdo de uma nova politica, com uma nova
perspectiva de desenvolvimento, buscando atacar os principais pontos de pobreza do pais. Pois, o lento avango
dos Indicadores de desenvolvimento revelava as assimetrias regionais e ndo correspondiam as necessidades de se
atacar os problemas sociais e econdmicos com extrema determinagdo (MDA, 2003). Assim, a PDTRS buscou
alcancar metas primordiais para o desenvolvimento socioecondémico do Brasil, uma vez que o pais se
caracterizava por ter indicadores sociais muito abaixo dos paises desenvolvidos, principalmente por causa dos
altos indices de concentracdo da riqueza. Portanto, elementos como o desenvolvimento rural e a assisténcia e
protecdo a economia rural, ao produtor e a sociedade, mostraram-se essenciais para melhorar os indicadores de
desenvolvimento, pois buscava uma reducao da pobreza no campo.

Na perspectiva direcionada para uma nova politica que atacasse 0s problemas sociais na sua base e
visando reduc@es da pobreza no campo, a partir de 2003, no inicio do governo Lula, comeca a ser elaborada
e implantada no Brasil um novo enfoque de politica de desenvolvimento para o meio rural, o
desenvolvimento territorial rural. Essa proposta caracterizava-se conforme afirma Haas (2008) por
reconhecer a importancia do territério como integrador de multiplas dimensdes (econémica, social, cultural
etc.) e atividades (ndo s6 agropecuarias, mas também industriais e de servicos), e por colocar a énfase na
participacdo social e na criacdo de relacBes mais estreitas entre as instituicdes envolvidas no processo.
Além disso, essa politica tinha a vantagem de gerar externalidades positivas, como as ligadas ao meio
ambiente, & seguranca alimentar e a viabilidade das areas rurais (GUANZIROLLI, 2006).

Assim, esse novo enfoque de politica de desenvolvimento rural tornou-se fundamental para o
fortalecimento da agricultura familiar da Zona da Mata Sul da Paraiba, pois a integracdo de diversos eixos
estratégicos de desenvolvimento é essencial para o provimento de alimentos e diminui¢do na pobreza no
campo dos municipios participantes do Plano de Desenvolvimento Territorial da Zona da Mata Sul que séo:
Alhandra; Bayeux; Caapord; Caldas Branddo; Conde; Itabaiana; Jodo Pessoa; Juripiranga; Pedras de Fogo;
Pilar; Pitimbu; Sdo José dos Ramos e; Sdo Miguel de Taipu.

Diante do exposto, este artigo tem como objetivo examinar as a¢gdes da PDTRS na Zona da Mata Sul
da Paraiba. Para tanto, buscou-se identificar e avaliar as principais a¢des implantadas, fazer uma analise do
documento do Desenvolvimento Territorial da Zona da Mata Sul e identificar quais foram os principais
pontos de estrangulamento para a implantacéo da politica no Territorio

2. REVISAO DA LITERATURA

Essa secéo se divide em duas subsecdes. A primeira compreende um estudo acerca dos antecedentes
da PDTRS, destacando as politicas territoriais do governo. A segunda parte enfatiza os aspectos conceituais
gue servem como base para a implantacdo do modelo de Desenvolvimento Territorial Rural.
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2. 1. ANTECEDENTES DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

As questdes voltadas para o territdrio como elemento norteador de politicas publicas, eram tratadas
no passado dominantemente pelas teorias da localizacdo que, em linhas gerais, “buscavam entender as
causas da ineficiéncia da alocacdo de recursos inter e intra espagos” (GUANZIROLLI, 2006, p.06).

Na década de 1950, comegam a surgir diversos estudos tentando explicar a natureza desigual do
desenvolvimento entre as diversas regides. Nesse meio, 0s autores ratificavam a capacidade de
determinados espacos criarem economias de aglomeracdo geradoras de retornos crescentes para 0S
investimentos, ou seja, seria preciso criar polos de crescimento buscando o desenvolvimento a partir de um
ponto centro para depois as regifes mais préximas irem se desenvolvendo. Esse processo evidenciou-se no
Brasil a partir das praticas verticalizadas de desenvolvimento que resultou em um processo de esvaziamento
do campo. Acerca desse pensamento Guanzirolli afirma que se caracterizava por ser “um processo
polarizador e concentrador denominado por Myrdal de processo de causacdo circular cumulativa, mas que,
na pratica, resumia os chamados efeitos de aglomeracdao marshalianos” (GUANZIROLLIL 2006, p. 06).

Assim, baseado na premissa do desenvolvimento regional e da busca pela conex&o nacional, o Estado
assumiu uma postura centralizada e autoritaria, adotando praticas verticalizadas e muitas vezes artificiais, ja
gue, a rigor, as acBes politicas favoreceram a ascensdo de artificialidades em diversos recortes espaciais do
pais, onde projetos publicos foram executados sem sequer ser compativel com a realidade a que foram
aplicados.

Lima (2013), afirma que essa postura do Estado baseada na Teoria dos Polos de Crescimento
elaborada por Frangois Perroux, foi dominante na década de 1960, caracterizando por um modelo
desenvolvimentista que concentrava as decisdes na escala do poder nacional e supervalorizava os elementos
exogenos em detrimento das potencialidades locais/regionais (COELHO NETO, 2004).

Diante dessa premissa, observa-se que as politicas publicas ignoravam as particularidades locais, pois
eram voltadas, principalmente, para as grandes propriedades rurais, deixando de lado as demandas dos
diversos grupos locais do Brasil. O resultado foi a expulsdo massiva de trabalhadores rurais do campo, entre
outros fatores.

Se contrapondo a essa ideia centralizadora e causadora de diversos problemas sociais, nas Ultimas
décadas, comecaram a surgir debates acerca do desenvolvimento sustentavel. Segundo Rocha e Filippi (2008,
p.03).

O desenvolvimento rural sustentavel surgiu em meados dos anos 80, a partir da crescente difusdo da
expressao mais geral, desenvolvimento sustentavel. Para este autor, o componente sustentavel adicionado ao
termo desenvolvimento rural, definido como uma agdo previamente articulada que induz (ou pretende
induzir) mudancas em um determinado ambiente rural, sendo a melhoria do bem-estar das populagdes rurais
0 objetivo final do desenvolvimento rural, refere-se, exclusivamente, ao plano ambiental, indicando a
necessidade incorporarem uma apropriada compreensao das chamadas dimensdes ambientais.

Assim, essa nova ruralidade que se implantou teve como elemento fundamental o desenvolvimento
econdmico, porém reconhecendo a importancia do gerenciamento dos recursos naturais para a manutencao
do bem estar das geragdes futuras.

Frente a essa nova premissa, o trabalho de Jara (1998) mostra que varios dos processos tedricos sobre
o0 desenvolvimento sustentavel estdo baseados no principio de combinacao entre o crescimento econdmico e
a gestdo racional dos recursos naturais. Assim, Rocha e Filippi (2008) argumentam que o conceito nunca
perde sua matriz econdmica de acumulacdo, ficando como discurso que defende a necessidade de gerarem
excedentes e competir nos mercados.

Guanzirolli (2006) destaca que o enfoque territorial como norteador de politicas publicas comecou a
ser implantado no Brasil ja na década de 1970, através da integracdo de politicas especificas no Nordeste
brasileiro com os Planos de Desenvolvimento Integrados (PDRISs), os quais eram um esfor¢o de eliminar as
desigualdades regionais com grandes investimentos de capital, mas sem participacdo social e, também,
durante a implantacdo do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), de 1986, estabelecia regides
prioritarias onde se concentrariam os esforcos da reforma agraria (GUANZIROLLI, 2006).

Nesse mesmo periodo, havia um debate acerca da descentralizacdo e desconcentracdo das politicas
publicas, pois as politicas eram direcionadas para grupos sociais especificos. Diante disso, a partir da
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segunda metade dos anos 80, comegou-se um intenso periodo de mobilizagdo popular em torno da
constituinte, onde o debate se dava no sentido de reformar o Estado, a fim de dotad-lo de uma maior
eficiéncia, para o processo de democratizacdo do pais (ROCHA E FILIPPI, 2008).

A mudanca na constituicdo era necessaria, pois ocorria uma grande exclusdo dos pequenos grupos
sociais das politicas publicas.

As politicas publicas para a agricultura, até meados da primeira metade da década de 1990, eram quase que
exclusivamente para o setor patronal, restringindo significativamente o acesso a recursos financeiros para
producgdo do segmento identificado hoje como agricultura familiar (FIALHO E WAQUIL, 2008, p.03).

Diante das lutas da sociedade civil e dos movimentos sociais, a Constituicdo Brasileira de 1988
redefiniu o papel e o carater do Estado nas politicas de descentralizagdo com o pressuposto de transferéncia
de responsabilidades no processo de implementacdo das politicas publicas do governo federal para os
governos estaduais e municipais. Segundo Guarizolli (2006), a descentralizagdo promovida pela
constituigdo de 1988, “da o pontapé inicial, ao permitir que os municipios, antes desprovidos de poderes e
recursos, passassem a assumir um papel de destaque no planejamento e na implementacdo de politicas de
desenvolvimento” (GUARIZOLLI, 2006, p.07).

De tal modo, os principios democratizantes passam a influenciar a postura estatal e fazem emergir
novos modos de conducgdo das politicas territoriais, reforcando a necessidade fundamental da participacao
da sociedade desde o planejamento até a execucdo das politicas governamentais, no sentido da
democratizacdo da gestéo publica.

A partir dessa nova constituicdo comegaram a surgir diversos planos, programas e politicas
orientados pela proposta de descentralizacdo e desconcentracdo administrativa, tendo como pano de fundo
os conselhos gestores idealmente criados para compartilhar responsabilidades na formulagéo,
implementacdo e fiscalizacdo dessas politicas e, ainda, para serem espagos de participacdo da sociedade
civil nas tomadas de decisOes relativas a politicas pablicas e mais especificamente no controle social dos
usos dos recursos publicos (ROCHA E FILIPPI, 2008).

Apesar das mudangas ocorridas, os desafios para serem superados ainda eram muito grandes, pois era
preciso uma nova perspectiva para a promocdo do desenvolvimento rural sustentdvel que buscasse,
principalmente pela necessidade de se atender as especificidades e as diferencas culturais dos varios grupos
e povos existentes no Pais.

Considerando essa problematica, no ano de 2003, o governo Lula, através da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT), do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), iniciou uma
politica de promogdo de desenvolvimento dos territérios rurais, considerando que esses sdo espacos de
integracdo, articulacéo e concertagdo da diversidade atores sociais, identidades culturais, interesses politicos
e politicas pablicas que nele se manifestam. Nesse mesmo ano, iniciou-se a execugdo dessa politica cujas
acOes estdo ligadas ao Programa Nacional de Apoio aos Territdrios Rurais (PRONAT), inserido no Plano
Plurianual (2004-2008).

Partindo de uma nova perspectiva conceitual e procurando superar no meio rural as persistentes
desigualdades econdmicas e sociais, 0 objetivo geral do Programa é promover e apoiar iniciativas das
institucionalidades representativas dos territdrios rurais que objetivem o incremento sustentavel dos niveis
de qualidade de vida da populagdo rural, mediante trés eixos estratégicos: a) Organizagéo e fortalecimento
dos atores sociais; b) Adoc¢do de principios a praticas da gestdo social; ¢) Promocdo da implementacdo e
integracao de politicas publicas. (MDA, 2005, p. 7)

Também definiu quatro areas de resultados a serem alcancados: o fortalecimento da gestdo social,
fortalecimento das redes sociais de cooperacdo; dinamizacdo econdmica nos territorios rurais; e a
articulacdo institucional. Para tanto, a SDT atua com duas linhas de acBes em que se materializa seu
referencial metodoldgico: a implementacdo de agdes de apoio ao desenvolvimento sustentavel dos
territorios rurais e o fortalecimento da Rede Nacional de Orgédos Colegiados — formada pelos Conselhos
Nacional, Estaduais e Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, assim como pelas instancias de
gestdo do desenvolvimento territorial. (MDA, 2005).
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Além desses eixos, das areas de resultados e das linhas de trabalhos, a SDT definiu alguns principios
e premissas consideradas fundamentais no processo de promocdo da reducdo da pobreza, do combate a
exclusdo social e da diminui¢éo das desigualdades sociais e regionais.

Diante do exposto, observa-se que as politicas brasileiras estdo passando por uma fase de superacéao
em relacdo ao desenvolvimento agrério, pois durante muito tempo vigoraram politicas abstratas de ordem
nacional desvinculados da diversidade econdmica, social e politica desses territorios que poucas vezes se
adaptavam aos contextos locais. Para compensar estas limitacfes se tentou posteriormente implementar
grandes projetos integrados, que ao ficar sobrecarregados de programas, projetos e atividades acabaram
sendo ndo manejaveis. Nesse sentido, vem se implantando o modelo de desenvolvimento territorial rural
sustentavel, visando o combate a fome e a pobreza, a reducdo da desigualdade, o desenvolvimento
sustentavel, a democracia e a cidadania, o fortalecimento da sociedade civil, o desenvolvimento do controle
social, entre outros aspectos.

2.2 ASPECTOS CONCEITUAIS PARA A APLICACAO DO MODELO DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL RURAL SUSTENTAVEL

A politica de desenvolvimento territorial do MDA é implantada com o intuito de criar condigdes
necessarias para que as politicas finalisticas do MDA e outros ministérios, que colaborem com o
desenvolvimento rural sustentavel, tenham maior eficacia. Nesse sentido, o MDA busca através do
desenvolvimento de uma acdo inovadora, onde 0s sujeitos sociais sdo partes integrantes do processo de
elaboracdo, gestdo e de decisdo das politicas. Assim entendida como:

A acéo que parte do reconhecimento do territério como projecéao e expressao de uma populagéo com grupos
sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos especificos,
onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesao social, cultural e territorial
(Brasilia, 2004, p.04).

Diante disso, na elaboracdo do PDTRS da Zona da Mata Sul considerou-se o conceito de territorio
como elemento norteador, uma vez que o Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais
avalia 0 mesmo como um espaco geografico em que hd uma interacdo entre diversos aspectos, sejam eles
ambientais, sociais, culturais, econémicos e politicos. Para o referido programa, o territério é:

Um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo cidades e campos
caracterizados por critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a
politica e as institui¢Bes, e uma populagdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam
interna e externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos
que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial (MDA, 2005, p.11).

Assim, 0 ponto de partida para se pensar no desenvolvimento rural sustentavel é uma perspectiva
territorial, almejando que as metas do desenvolvimento sejam alcancadas em todo o territério nacional. Isto
¢, “a definicdo de um projeto de Pais que aspire a prosperidade das populagdes rurais e tradicionais, em sua
esséncia, mas que cubra toda a populacdo dos territorios rurais, inclusive aquela situada em espagos
considerados urbano” (MDA, 2004, p.05).

Dessa forma, as finalidades propostas pelo programa seriam alcancadas promovendo do
desenvolvimento do territério através de fatores fundamentais como: “a equidade, as oportunidades, a
competitividade produtiva, 0 manejo sustentavel do ambiente e dos recursos naturais, a estabilidade politica
e a governabilidade democratica” (MDA, 2004, p.05). Dentro desta perspectiva, o conceito de
desenvolvimento sustentavel de qualidade de vida tem como referéncias a garantia de servicos basicos, a
superacdo da pobreza e a garantia da seguranca alimentar.

Ao implanta-se a abordagem territorial do desenvolvimento rural sustentavel, a formulacdo dessa
proposta passa a ser centrada nas pessoas, pois levam em consideracdo os pontos de influéncia entre os
sistemas socioculturais e os sistemas ambientais e que contempla a integracdo produtiva e o aproveitamento
competitivo dos recursos como meios que possibilitam a cooperacdo e responsabilidade ampla de diversos
atores sociais.

A perspectiva de territério como elemento norteador para a implantagdo da politica, busca parcerias entre
orgdos do governo e entre estes e organizagdes da sociedade e do mercado, buscando desenvolver solugoes que
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contemplem diversas combinag@es entre as diversas dimensdes do desenvolvimento sustentivel. Conforme o
(MDA, 2004, p.05) essas dimensdes do desenvolvimento sustentavel se dividem em:

a) Dimensdo Econdmica — Eficiéncia através da capacidade de inovar, de diversificar e de usar e articular
recursos locais para gerar oportunidades de trabalho e renda, fortalecendo as cadeias produtivas e integrando
redes de pequenos empreendimentos; b) Dimensdo Sociocultural - Maior equidade social gracas a
participacdo dos cidaddos e cidadés nas estruturas do poder, tendo como referéncia a histdria, os valores e a
cultura do territdrio, o respeito pela diversidade e a melhoria da qualidade de vida das populacdes; c)
Dimensdo Politico-institucional - Institucionalidades renovadas que permitam o desenvolvimento de
politicas territoriais negociadas, ressaltando o conceito de governabilidade democratica e a promogao da
conquista e do exercicio da cidadania; d) Dimensdo Ambiental - Compreensdo do meio ambiente como
ativo do desenvolvimento, considerando o principio da sustentabilidade e enfatizando o conceito de gestéo
sustentada da base de recursos naturais, assegurando sua disponibilidade também para as geragdes futuras.

Além disso, a perspectiva territorial do desenvolvimento rural sustentivel trata-se de uma visdo
integradora de espacos, atores sociais, mercados e politicas publicas de intervencdo. De acordo com o
(MDA, 2004, pag. 5) “... implica na compreensdo das dimensdes abstratas e concretas das sociedades e da
dialética nas relagdes ‘humanos — ambientes’ que expressam o processo de ocupacdo dos espagos
geograficos nacionais”. Para tanto, as principais metas do programa S80: a) a geracdo de riquezas com
equidade; b) o respeito a diversidade; c) a solidariedade; d) a justica social; €) o sentimento de
pertencimento, e; f) a incluséo social.

A PDTRS busca, também, o fortalecimento das redes sociais de cooperacdo que pode ser entendido
como:

O conjunto de relagBes pessoais, grupais, sociais e institucionais desenvolvidas por comunidades
especificas, com base na confianga, na reciprocidade e na cooperagdo. Também envolve as habilidades das
pessoas e dos grupos em estabelecerem relagdes, obter recursos e empreender acbes conjuntas, com a
finalidade de reduzir custos das transagBes por meio da associagéo, da administracéo, da compra e da venda
conjuntas, do uso compartilnado de bens, da obtencdo e difusdo de informagBes, e da reivindicagdo —
encaminhada por relagdes ou redes sociais (MDA, 2004, p. 6).

Portanto, sdo necessarios elementos fundamentais para que a sociedade se organize quando ela
participa dos espacos onde se pratica a gestdo social. Assim, a confianca, a solidariedade e a cooperagéo,
sdo elemento que tem que estarem presentes nos territorios. Essas caracteristicas desejaveis das relacdes
sociais sdo essenciais para viabilizar a realizacdo das iniciativas coletivas, das parcerias interinstitucionais,
das redes e das aliancas empresariais, pois, relagdes sociais desenvolvidas sdo elementos fundamentais para
a compreensdo da identidade territorial, para a celebragdo de acordos, para a mobilizac&o e organizacéo das
estruturas internas que viabilizacdo a gestdo social e a melhoria da qualidade de vida dos seus habitantes,
além de ser essencial para a sustentabilidade do processo de desenvolvimento.

Para tanto, a gestdo social pode ser compreendida como “um processo amplo e participativo para a
gestdo de assuntos publicos, em sua conotagdo ampla, principalmente politicas de valor social para o
desenvolvimento” (MDA 2004 pag. 7). Nesse contexto, esse procedimento conduz espontaneamente a
formac&o de arranjos institucionais, podendo evoluir as instituicdes formalmente constituidas, onde sejam
representados de forma equilibrada, os diversos segmentos sociais e 0s poderes publicos. Estes arranjos
destinam-se a qualificar politicas pablicas através do controle social como forma de ampliar a sua eficacia e
efetividade, estabelecendo mecanismos de articulagdo das mesmas as demandas sociais.

Nesse sentido, a gestdo social implica partilhar os processos de decisdo e de gestdo citados
anteriormente, o que significa que todos os atores presentes deverdo preparar-se para assumir as
responsabilidades que lhes couber, tornando-se um processo democratico. Conforme relata o (MDA (2004,
p. 07), “a gestdo social constitui o referencial mais relevante e efetivo para conferir sustentabilidade ao
processo de desenvolvimento sustentavel”. Isso, porque a sustentabilidade esta diretamente relacionada a
capacidade da sociedade em negociar com o Estado, com o empresariado e com 0 mercado, quanto ao tipo
e aos rumos do seu proprio desenvolvimento e, gradativamente, construir mecanismos de controle social
gue envolva estes atores. Este processo de concertacdo denomina-se gestdo social (MDA, 2003).

Consequentemente, a gestdo social conduz & participagdo das representacdes sociais nos diversos
niveis de decisdo e gestdo da esfera publica. Considerados os limites do exercicio de func@es relativas a
esfera oficial, a das representacBes sociais e a dos interesses privados, 0 empoderamento constitui-se na
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formulacdo e aplicacdo de marcos e mecanismos legais que permitam o exercicio pleno da participacdo e da
Gestdo social (MDA, 2004). O empoeiramento pode ser compreendido como:

O empoderamento da sociedade contribui para que as novas institucionalidades publicas sejam capazes de
expressar formas mais avangadas e democraticas de governanca e de governabilidade democratica,
aperfeicoando as relagdes vigentes entre o Estado e a Sociedade, o que implica em uma revisdo dos deveres
e das obrigagBes formalmente instituidas, enfatizando as convergéncias de interesses que conduzam a
articulacéo de agdes (MDA, 2004, p.08).

Estes mecanismos devem regulamentar direitos e deveres tanto das representaces sociais formais
guanto daquelas que, conjunturalmente, representem interesses de grupos sociais que procuram expressar
suas demandas e vontades. Este processo pressupbe a formacdo dos atores sociais como um todo e dos
gestores publicos em especial, no sentido de desenvolver as competéncias e habilidades demandadas por
essa nova realidade.

Nesse meio, destacam-se ainda os colegiados territoriais que sdo espacos de formulacdo e gestdo de
politicas onde estdo presentes as disputas de interesses, os conflitos, a coesao social e a inclusdo de novos
sujeitos (ROCHA E FILIPPI, 2008). Nessa proposta, 0s sujeitos sociais sdo partes integrantes do processo
de elaboracéo, gestéo e de decisdo das politicas.

Assim, considerando a visdo governamental, ndo ha hierarquias estabelecidas entre os diversos niveis
de colegiados de desenvolvimento rural sustentavel. Portanto, as relacdes entre o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CONDRAF), os Colegiados Estaduais, os Conselhos Municipais e as
Comissbes de Implantacdo das Acdes Territoriais (CIAT) e Conselhos de Desenvolvimento Territorial
(CODETER) ocorrem por meio de articulagdes politicas. Nesse sentido, cada territrio possuiu seus
colegiados e sua institucionalidade.

Diante do exposto, observa-se que para 0 sucesso da implantacdo de uma politica que tenha como
ponto de partida a abordagem territorial como elemento norteador, é preciso levar em consideracdo as
particularidades de cada territério, identificando suas demandas.

3. METODOLOGIA

Nesta secdo sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos praticados na elaboracdo da presente
pesquisa, tendo em vista que se pretende analisar a PDTRS. Para tanto, a analise compreende um estudo de
carater analitico-descritivo, tendo como area de abrangéncia o territorio da Zona da Mata Sul, localizado no
Estado da Paraiba. O objetivo é contribuir para o debate acerca da politica que comegou a ser implantada
pelo governo, em 2003, e executado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), através de acBes
que visam ao desenvolvimento rural, sobretudo da pequena propriedade.

Do ponto de vista das fontes de informagdo, os procedimentos metodoldgicos comportam uma
pesquisa secundaria. Essa pesquisa compreendeu o levantamento bibliografico sobre os temas objeto do
estudo, bem como a coleta de informacGes nas seguintes bases de dados: a) matriz de agdes (2008, 2009 e
2010) e; b) informacdes acerca dos relatorios de execucdo (2008, 2009 e 2010), com dados disponiveis no
Portal Territorio da Cidadania, que € vinculado ao MDA, visando colher informacdes acerca das acles
propostas pelo Governo Federal.

A primeira etapa da pesquisa compreendeu o estudo detalhado dos documentos referenciais do Plano
de Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel, tendo em vista verificar os conceitos fundamentais para
implantacdo da politica. Além disso, foi feita a leitura de varios artigos, visando a busca por argumentos
para fundamentar a presente pesquisa.

A segunda parte da pesquisa compreendeu um estudo acerca do Plano de Desenvolvimento
Territorial Rural Sustentavel da Zona da Mata Sul, buscando evidenciar os objetivos, as metas, entre outros
aspectos conceituais para a implantacéo da politica.

A terceira fase abrangeu uma anélise das a¢Ges propostas e implementadas pelos diversos Ministérios
do Brasil, em especial as acdes do MDA, que tem como enfoque o desenvolvimento agrario.

4. DISCURSOES E RESULTADOS
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Nesta secdo serd feita apresentacdo dos dados do territdrio da Zona da Mata Sul da Paraiba, no
tocante as acdes propostas, meta fisica e valores financeiros do programa. Posteriormente procurar-se-a
confrontar esses dados com os objetivos propostos no programa.

41 ANALISE DOS DADOS DAS ACOES PROPOSTAS PELO PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL SUSTENTAVEL NA ZONA DA MATA SUL

Em 2008, foram propostas 65 aces para a Zona da Mara Sul paraibana, com o orcamento de R$
255.030.281,79. Desse total, o valor final pago foi R$ 236.486.403,00, o que significa que 92,33% do
orcamento para esse ano foi pago. No ano de 2009, houve crescimento na quantidade de acdes indicadas,
chegando a 81 acles, com valor orgado de R$ 434.126.139,89, representando um crescimento de
aproximadamente 70,23% em relagdo ao ano anterior, assim como um acréscimo de 25,13% no valor pago
(R$ 295.915.582,36) se comparado com 2008. A despeito desse aumento, o percentual do que foi pago em
relacdo ao orcamento foi de 68,16%, menor que o registrado em 2008. J& no ano de 2010 houve uma
reducdo no numero de agdes se comparado com 0 ano anterior, assim como no valor orcado e pago pelo
programa. O percentual pago frente ao orcado foi de 57,72%. Foram propostas 60 a¢des com valor orgado
de R$ 398.414.842,23, porém foi pago R$ 229.949.104,61, esses valores representam reducdes em relacéo
a 2009, de 8,23% e 22,29%, respectivamente.

Tabela 1. Programa Territério da Cidadania da Zona da Mata Sul: Orcado e pago™ - 2008, 2009 e 2010.

Ano QOrcamentario Pago %Pago/Orcado
2008 R$ 255.030.281,79 R$ 236.486.403,00 92,73%
2009 R$ 434.126.139,89 R$ 295.915.582,36 68,16%
2010 R$ 398.414.842,23 R$ 229.949.104,61 57,72%
Total R$ 1.087.571.263,91 R$ 762.352.157,16 70,10%

*Qs dados foram deflacionados pelo Indice Nacional de Preco ao Consumido Amplo, base 2013.
Fonte: Elaboracédo prdpria a parir dos dados dos Territdrios da Cidadania, 2008, 2009 e 2010.

E importante destacar a realizacio da Politica proposta no que diz respeito a execugo. Para tanto, 0
gréfico 1 mostra o percentual das acGes propostas em relagéo ao territorio da Zona da Mata Sul no tocante as
metas fisicas. Observa-se que a maioria das a¢oes foram iniciadas ou estavam em execucéo. Em 2008, 41,58%
das acBes foram concluidas e, se somado as acfes que estavam em execucao, esse percentual chega a 60% do
total, ou seja, apenas 40% das agBes ndo iniciaram no referido ano. Considerando 0s anos seguintes, a execucéo
das ac¢bes aumentou, chegando & finalizacéo de 51,28% das 81 ac¢Oes de 2009 e 58,33% das 60 acOes propostas
em 2010. Destaca-se ainda que, nos dois anos citados anteriormente, o percentual de acGes que estavam em
execucdo se manteve acima de 20% mas, por outro lado, das acfes de 2009, 49,38% ndo foram iniciadas,
diferente do que aconteceu em 2010, onde apenas 18,33% nao foram iniciadas.
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Graéfico 1. Programa Territério da Cidadania da Zona da Mata Sul: meta fisica, 2008, 2009 e 2010.
Fonte: Elaboragdo prépria a parir dos dados dos Territorios da Cidadania, 2008, 2009 e 2010.
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Com o intuito de identificar o direcionamento do Programa Desenvolvimento Territorial Rural
Sustentavel na Zona da Mata Sul paraibana, classificou-se, no presente trabalho, as ac6es em grandes areas:
agricultura familiar, assentamentos, assisténcia social, cultura, desenvolvimento rural, economia solidéria,
habitacdo, infraestrutura, pesquisa e extensdo, quilombola, reforma agraria, salde e urbanizacéo.

A partir dessa classificacdo, na tabela 2, constata-se que, em 2008, a maior parte dos recursos
estavam concentrados em acBes voltadas a assisténcia social, agricultura familiar e saude, onde estes
representam 92,88% do recurso pago nesse ano, sendo, respectivamente, a participacdo de cada area:
47,29%, 27,96%, e 17,63% dos R$ 236.486.403,00, investidos nas acdes da Zona da Mata Sul propostas
para o ano de 2008.

Tabela 2. Zona da Mara Sul: Valor pago* pelo Programa de Desenvolvimento Territorial Rural
Sustentavel- 2008, 2009 e 2010.

Area Valor pago pelo Programa

2008 % 2009 % 2010 %

Agricultura familiar 66.119.803,66 27,96 9.819.499,71 3,32 6.002.171,01 2,61
Assentamentos 328.177,13 0,14 2.351.988,85 0,79 0,00 0,00
Assisténcia Social 111.827.555,63 47,29 135.187.231,41 45,68 153.332.430,40 66,68
Cultura 0,00 0,00 196.538,43 0,07 240.828,27 0,10
Desenvolvimento Rural 179.002,11 0,08 89.930.230,19 30,39 27.104.990,93 11,79
Economia Solidaria 1.418.538,20 0,60 4.533.751,21 1,53 0,00 0,00
Educacéo 2.233.044,60 0,94 4.399.164,23 1,49 2.582.065,89 1,12
Habitacao 362.084,23 0,15 754.655,64 0,26 1.354.667,19 0,59
Infraestrutura 4.028.043,89 1,70 1.919.433,05 0,65 1.929.979,47 0,84
Pesquisa e extensédo 44.186,06 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00
Quilombola 4.178,28 0,00 10.299,74 0,00 0,00 0,00
Reforma Agréria 770.936,17 0,33 0,00 0,00 979.921,93 0,43
Saude 41.694.600,63 17,63 42.326.533,16 14,30 34.552.910,73 15,03
Urbanizacio 7.476.252,41 3,16 4.486.256,74 1,52 1.869.138,79 0,81
Total 236.486.403,00 100 295.915.582,36 100 229.949.104,61 100

*Qs dados foram deflacionados pelo Indice Nacional de Preco ao Consumido Amplo, base 2013.
Fonte: Elaboracédo prdpria a parir dos dados dos Territdrios da Cidadania, 2008, 2009 e 2010.

Observa-se que houve uma redugdo no montante do valor investido em ac¢des da agricultura familiar,
saindo de um valor de R$ 66.119.803,66, que representava, em 2008, um total de 27,96 % do valor pago
pelo programa, para, apenas 3,32% do valor investido, em 2009. Isso aconteceu devido a reducdo do valor
investido no Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) leite. E importante destacar o ganho de
representatividade que agdes voltadas para o desenvolvimento rural que ganharam no total do valor pago
pelo programa, saindo de apenas 0,08 %, em 2008, para 30,39% do total pago, em 2009, o que se deve,
principalmente, a criacdo de agdes que demandam muito recursos, como, por exemplo, a agdo Cresce
Nordeste, que ¢ um programa do Banco do Nordeste voltado para “promover 0 crescimento das atividades
econdmicas em bases sustentaveis, fortalecendo o mercado interno, através da concessdo de
financiamentos”. Mas vale fazer a ressalva de que, apesar do crescimento, ainda é um percentual baixo.

Ressalta-se, ainda, que agles direcionadas para assistencial social correspondem a maior parte dos
recursos, chegado a representar 45,68% dos R$ 295.915.582,36 pago pelo programa territorio da cidadania
da zona da mata sul da Paraiba. As a¢Oes voltadas para a satde constituem 14,30 % do valor investido.

Em 2010, foram propostas pelo programa a execugéo de 60 a¢Ges. Comparando-se com o0s dados de
2009, observa-se que a configuragdo do valor pago pelo programa ndo mudou substancialmente, pois as
areas que obtiveram mais recursos para implementacdo de acdes continuaram sendo as mesmas. AcOes
voltadas para a assistencial social aumentaram ainda mais sua participagdo no montante de R$
229.949.104,61 pago em 2010, representando 66,68% deste valor. Destaca-se, que a area desenvolvimento
Rural e Saude tiveram participacdo de 11,79% e 13,03%, respectivamente, em 2010.

Na tabela 3 destacaram-se as a¢0es que receberam o maior montante de recursos do programa no ano
de 2008. E possivel identificar que as principais agdes, no ano de 2008, destinadas ao programa de
desenvolvimento rural, sdo acdes do Governo federal que ja existiam, como o programa bolsa familia que
deteve, nesse ano, 21,83% do recurso pago, ficando préximo do valor destinado ao PAA-Leite que é
voltado diretamente ao fortalecimento da agricultura familiar. Além disso, muitos programas que ndo séo
destinadas diretamente ao fortalecimento da agricultura familiar s&o incorporados ao programa, a exemplo
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do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Por outro lado, agdes voltadas ao crédito rural, a
exemplo do Pronaf, corresponde ao menor percentual do valor pago no programa em 2008.

Tabela 3. Programa Territério da Cidadania da Zona da Mata Sul: Total pago* por a¢des — 2008.

Ac0es Pago %

Aquisicio de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar - LEITE / 2008 61.724.270,16 26,10

Programa Bolsa Familia - Beneficio Bolsa Familia / 2008 51.618.909,09 21,83

Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social & Pessoa com Deficiéncia / 2008 34.028.534,39 14,39

Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social & Pessoa Idosa / 2008 23.411.865,44 9,90

Ampliacdo do Acesso da Populacdo dos Territorios a Atencdo Basica por meio da Estratégia 21.134.553 44

Saude da Familia / 2008 8,94
Ampliar a cobertura do trabalho dos Agentes Comunitarios de Saude & populacéo dos 12.002.454 17
Territorios da Cidadania / 2008 o 5,08
PAC/Urbanizacéo de Favelas e Saneamento Integrado / 2007 7.476.252,41 3,16
Ampliacdo do Acesso a Saude Bucal na Atencdo Bésica / 2008 6.719.717,51 2,84
Programa Luz Para Todos / 2008 3.106.416,36 1,31
Crédito Pronaf / 2008 2.434.096,65 1,03
Total 223.657.069,62 94,58
Outras acdes 12.829.333,39 5,42

Total Geral 236.486.403,00 100,00

*QOs dados foram deflacionados pelo Indice Nacional de Preco ao Consumido Amplo, base 2013.
Fonte: Elaboracéo propria a parir dos dados dos Territorios da Cidadania, 2008.

Na tabela 4 destacaram-se as a¢fes que receberam o maior montante de recursos do programa no ano
de 2009. Observa-se que, nesse ano, do valor pago para as 81 acbes propostas pelo programa, 10
representaram 90,48% do total investido. No entanto, a maior parte dos recursos, assim como no ano de
2008, ndo sdo destinados para agdes direcionadas diretamente ao fortalecimento e desenvolvimento da
agricultura familiar. AcBes como: cresce nordeste, programa bolsa familia, beneficios de prestacdo
continuada e nordeste territorial, representaram, em 2009, 80,58% do montante pago. O PAA- Leite teve
sua participacdo no programa reduzida para 2,21% em 2009.

Na tabela 5 estdo destacadas as a¢des que receberam o maior montante de recursos do programa no ano
de 2010. Observa-se que, para ano de 2010, a composicao do valor pago com as a¢Bes ndo mudou em relagdo
a0s anos anteriores, pois as acdes voltadas para fins que ndo séo diretamente a agricultura familiar continuaram
demandando a maior parte dos recursos do programa territorio da Cidadania. Considerando o programa bolsa
familia e beneficios de prestagdo continuada, por exemplo, estes chegam a deter 65,90% do total pago.

Na tabela 6 procurou-se identificar, dentre as a¢gdes que foram criadas em 2008, quais se mantiveram
em 2009 e 2010, observando a classificacdo por grandes areas. E possivel identificar em quais areas as
acOes da PDTRS estavam concentradas no ano de 2008, bem como as a¢Bes que continuaram sendo
propostas pelo programa nos anos de 2009 e 2010.

Tabela 4. Programa Territorio da Cidadania da Zona da Mata Sul: Total pago* por a¢des — 2009.

Acbes Pago %
Cresce Nordeste / 2009 75.100.066,43 25,38
Programa Bolsa Familia - Beneficio Bolsa Familia / 2009 64.522.095,50 21,80
Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social a Pessoa com
Deficiéncia / 2009 40.562.566,11 13,71
Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social a Pessoa Idosa / 2009 27.491.940,29 9,29
Ampliacdo do Acesso da Populagédo dos Territdrios a Atengdo Bésica por 15.941.024 54
meio da Estratégia Saude da Familia / 2009 T 5,39
Nordeste Territorial / 2008 14.830.163,76 5,01
Ampliacdo da Cobertura do Trabalho dos Agentes Comunitarios de Saude a 952701855
Populacéo dos Territérios da Cidadania / 2009 T 3,22
Ampliagdo da Cobertura Vacinal da Populagéo dos Territorios da Cidadania 8.252.065,68
/2009 2,79
Programa de Aquisicéo de Alimentos - PAA Leite / 2009 6.539.715,55 2,21
Ampliacio do Acesso a Salde Bucal na Atengéo Basica / 2009 4.971.522,06 1,68
Total 267.738.178,48 90,48
Outras acdes 28.177.403,88 9,52
Total Geral 295.915.582,35 100

*Qs dados foram deflacionados pelo Indice Nacional de Preco ao Consumido Amplo, base 2013.

Fonte: Elaboracéo propria a parir dos dados dos Territorios da Cidadania, 2009.
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Tabela 5. Programa Territorio da Cidadania da Zona da Mata Sul: Total pago* por a¢bes — 2010.

Acdes Pago %

Programa Bolsa Familia - Beneficio Bolsa Familia / 2010 72.437.165,29 31,50

Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social a Pessoa com
Deficiéncia / 2010 48.138.320,10 20,93

Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social a Pessoa Idosa / 2010 30.980.943,90 13,47

Ampliacdo do Acesso da Populagéo dos Territdrios a Atencdo Bésica por meio da

Estratégia Saude da Familia / 2010 15.028.228,56 6,54
Cresce Nordeste / 2010 14.050.396,76 6,11
Nordeste Territorial / 2010 12.619.512,44 5,49
Ampliacdo da Cobertura do Trabalho dos Agentes Comunitarios de Sadde a 10.443.243.86
Populacédo dos Territérios da Cidadania / 2010 o 4,54

Ampliacdo do Acesso a Saude Bucal na Atencao Basica / 2010 4.689.275,55 2,04

Ampliacdo do Acesso da Populagédo Brasileira a Atencgéo Basica por meio dos

Nucleos de Apoio a Salde da Familia - NASF / 2010 3.236.917,92 1,41
Programa de Aquisi¢io de Alimentos - PAA Leite / 2010 3.018.600,36 1,31
Total 214.642.604,73 93,34
Outras agoes 15.306.499,88 6,66
Total Geral 229.949.104,61 100,00

*Qs dados foram deflacionados pelo Indice Nacional de Preco ao Consumido Amplo, base 2013.
Fonte: Elaboragéo propria a parir dos dados dos Territorios da Cidadania, 2010.

Tabela 6. Programa Territorio da Cidadania da Zona da Mata Sul: Total de a¢Oes por grupo de area —
2008, 2009 e 2010.

Area Ac0es criadas Acdes que se repetiram
2008 % 2009 % 2010 %
Agricultura familiar 14 21,54 8 16,33 6 15
Assentamentos 10 15,38 9 18,37 6 15
Assisténcia Social 6 9,23 6 12,24 6 15
Cultura 1 1,54 1 2,04 1 2,50
Desenvolvimento Rural 2 3,08 0 0,00 0 0,00
Economia Solidaria 4 6,15 3 6,12 0 0,00
Educacéo 7 10,77 5 10,20 5 12,50
Habitacdo 5 7,69 5 10,20 5 12,50
Infraestrutura 4 6,15 3 6,12 3 7,50
Pesquisa e extenséo 1 1,54 0 0,00 0 0,00
Quilombola 2 3,08 1 2,04 0 0,00
Reforma Agréria 3 4,62 2 4,08 2 5
Saude 5 7,69 5 10,20 5 12,50
Urbanizacdo 1 1,54 1 2,04 1 2,50
Total 65 100 49 100 40 100

Fonte: Elaboragdo prépria a parir dos dados dos Territorios da Cidadania, 2008, 2009 e 2010.

No ano de 2008, observa-se grande frequéncia de ac¢les voltadas para a pequena propriedade, em
especial para a agricultura familiar e assentamentos. Foram propostas 24 acGes, chegando a 36,92% das
acdes propostas no ano. E importante destacar que, em 2008, as agbes voltadas para a assisténcia social,
educacdo, habitacdo e salde representaram, respectivamente, 9,23%, 10,77%, 7,69% e 7,69%, totalizando
35,38% das acBes sugeridas para neste ano.

Com relagdo as ages que se repetiram nos anos seguintes, observa-se uma constancia tanto em 2009
quanto em 2010 de acOes voltadas para a assisténcia social, habitacdo e salde, permanecendo,
respectivamente em 6,5% e 5% durante os dois anos. 1sso pode ser explicado pelo fato de essas acGes serem
provenientes de outros programas do governo e sdo agregadas ao programa de desenvolvimento territorial
rural. Destaca-se que, dentre as 49 acdes que se repetiram em 2009 e as 40 agdes que se repetiram em 2010,
aquelas voltadas para a pequena propriedade rural se mantiveram. Com relacdo a agricultura familiar, em
2009, foram repetidas 8 ac6es, chegando a um total de 16,33% do total de acGes repetidas. No entanto, esse
namero diminuiu em 2010, sendo repetidas 6 acdes, representando 15% do total. A partir dos dados
constata-se, também que as acdes direcionadas para 0s assentamentos diminuiram de 9 em 2009, para 6 em
2010, ou seja, 18,37% e 15% respectivamente.

A tabela 7 mostra agdes que foram criadas em 2009 e em 2010. Percebe-se que a configuracdo do
total de agdes por grupo de area em 2009 e 2010 ndo mudaram se comparado com os dados referente a
2008 disponiveis na tabela 6. No entanto, é possivel verificar que areas como o desenvolvimento rural,

A Economia em Revista, v. 30, n. 3, p. 21-35, setembro/dezembro 2022



32 Evidéncias da Politica de Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel no Brasil

educacdo, infraestrutura e salde ganharam mais espago entre as agdes propostas para estes anos,
representando 46,91% do total de a¢des planejadas para 2009 e chegando a 56,67% em 2010, mostrando
outro direcionamento tomando pela politica. Comparando as agdes propostos em 2009 com as propostas em
2008, é possivel identificar as a¢Bes criadas considerando a area, assim, constata-se que a maior parte das
acOes criadas foram voltadas para cultura, educacao, infraestrutura e satde com 10,81%, 21,62%, 24,32% e
10,81%, respectivamente, detendo 67,56% das 37 acbes criadas no ano. A agricultura familiar e
assentamentos, além de terem vindo perdendo importancia em termos de quantidade de acBes, poucas
foram criadas nos anos de 2009 e 2010. Confrontando as aces propostas no ano de 2010 com as do ano
2009, com o intuito de verificar quais foram criadas, observou-se que poucas acfes foram criadas,
totalizando apenas 6, destacando-se a criacdo de agdes para o desenvolvimento rural, chegando a 50% desse
total.

Tabela 7. Programa Territdrio da Cidadania da Zona da Mata Sul: Total de a¢des por grupo de area — 2009

e 2010.
Area Acdes propostas Acdes criadas
2009 % 2010 % 2009 % 2010 %
Agricultura familiar 13 16,05 7 11,67 3 8,11 1 16,67
Assentamentos 6 7,41 4 6,67 1 2,70 0 0,00
Assisténcia Social 6 7,41 6 10,00 0 0,00 0 0,00
Cultura 4 4,94 1 1,67 4 10,81 0 0,00
Desenvolvimento Rural 3 3,70 7 11,67 3 8,11 3 50,00
Economia Solidaria 5 6,17 0 0 2 5,41 0 0
Educacéo 15 18,52 10 16,67 8 21,62 1 16,67
Habitacdo 4 4,94 4 6,67 0 0 0 0
Infraestrutura 11 13,58 8 13,33 9 24,32 1 16,67
Pesquisa e extenséo 1 1,23 1 1,67 1 2,70 0 0,00
Quilombola 1 1,23 0 0,00 0 0,00 0 0
Reforma Agraria 1 1,23 1 1,67 1 2,70 0 0
Salide 9 11,11 9 15 4 10,81 0 0
Urbanizacdo 2 2,47 2 3,33 1 2,70 0 0
Total 81 100,00 60 100,00 37 100,00 6 100,00

Fonte: Elaboragao prdpria a parir dos dados dos Territorios da Cidadania, 2008, 2009 e 2010.

4.2 ANALISE DO PDTRS DA ZONA DA MATA SUL

A partir da analise feita na secdo anterior, é possivel verificar se as metas das acdes propostas
PDTRS visaram o cumprimento dos objetivos propostos pelo programa, que estdo descritos abaixo.

De acordo com a SDT, o PDTRS da Zona da Mata Sul foi criado com o objetivo principal de apoiar
iniciativas de desenvolvimento rural sustentavel que envolvam atividades agricolas e ndo agricolas, tendo
como foco o fortalecimento da agricultura familiar, adotando os principios da agroecologia como eixo
orientador das agdes do Territério da Zona da Mata Sul. Assim, o programa visava promover 0
desenvolvimento regional, a partir do fortalecimento das atividades primarias, visando a geragdo de
emprego e renda nas regides rurais, onde se caracterizam por terem a maior parte da populacéo pobre do
Estado (MDA, 2008, p.8).

Além desse objetivo, sdo propostos pela SDT, os seguintes objetivos especificos para possibilitar o
desenvolvimento do territério da Zona da Mata Sul:

a) Desenvolver juntamente com os agricultores/as familiares, assentados/as da reforma agraria, suas
organizagdes de representacdo e parceiros institucionais, novos processos tecnoldgicos voltados para a
producdo de alimentos bésicos e a seguranca alimentar e nutricional;

b) Capacitar familias dos agricultores/as, pescadores/as, extrativistas e populacGes tradicionais para a
organizagdo da producéo, beneficiamento e comercializagdo de seus produtos;

c) Capacitar familias dos agricultores/as, pescadores/as, extrativistas e populagfes tradicionais para
atuarem como liderancas, dirigentes e gestores sociais do territorio;

d) Contribuir para a criagdo de novos postos de trabalho, geracdo de renda e a garantia da seguranga
alimentar e nutricional das familias rurais;

e) Ampliar a participacdo dos agricultores/as, pescadores/as, extrativistas e populacdes tradicionais nos
processos de planejamento, execucdo, gestdo e avaliagdo das politicas publicas;
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f) Incentivar a diversificacdo das atividades rurais atraves da implantacdo, adequacdo e modernizacdo de
pequenas unidades agroindustriais e outras atividades ndo agricolas;

g) Apoiar as diversas formas de organiza¢des associativas rurais (associagdes, cooperativas, sindicatos,
grupos de producdo etc.);

h) Contribuir para a inclusdo dos agricultores/as, pescadores/as, extrativistas, popula¢des tradicionais,
jovens e mulheres trabalhadoras no mercado de trabalho;

i) Melhorar a qualidade de vida de agricultores/as, pescadores/as, extrativistas, populacdes tradicionais,
jovens, mulheres e idosos;

j) Promover a integracdo econdmica e social entre os municipios da Zona da Mata paraibana e;

k) Garantir o0 acesso a educacéo e a formacao profissionalizante no campo.

Conforme foi visto na secdo anterior, algumas acGes estao voltadas a outros fins que ndo os propostos
pelo programa, tais como bolsa familia, beneficios de prestacdo continuadas, entre outros, porém
visualizando sobre a Otica de uma perspectiva de desenvolvimento territorial, todas as acdes buscam
reducdes dos indices de desigualdade social e regional. Analisando os dados sobre uma perspectiva de
desenvolvimento rural e confrontando-se com os objetivos propostos, constata-se que a maior parte as a¢oes
visam ao cumprimento dos objetivos propostos pelo programa, que busca primordialmente o fortalecimento
da pequena propriedade rural, sobretudo a agricultura familiar.

Assim, fica notdria a importancia que € dada pelo programa para atividades primarias, especialmente,
a atividade agricola da pequena propriedade que é essencial para o desenvolvimento socioeconémico da
Paraiba, pois inserida nesse contexto, a agricultura familiar promove: a producdo de alimentos bésicos, a
geracdo de ocupacdo e renda, a diversificacdo do comércio e dos servigos no meio rural; a reducdo da
migracdo campo-cidade, entre outros fatores.

No entanto, ndo se observa uma integracdo entre as diferentes a¢Ges, de modo a fortalecer e
desenvolver a agricultura familiar haja vista que as a¢fes estdo postas de forma isoladas umas das outras,
em especial as acdes que recebem um grande volume de recursos como é o caso do Bolsa familia e
beneficios de prestacdo continuadas. Entdo, a ideia inicial do programa de interligar os diferentes
programas federias ja existentes com as a¢fes do programa territorio da cidadania nao se verifica na prética.

Mas, a despeito disso, com a premissa de desenvolvimento rural a partir da pequena propriedade, a
importancia do programa fica notdria quando Romeiro (1994) defende que é necessario aumentar as
oportunidades no campo, reduzindo a pressdo que a oferta de mao de obra excessiva causa no mercado de
trabalho urbano-industrial. Dessa forma, o pais poderia diminuir a pobreza no campo. O autor ainda
destaca, que se o problema do emprego no campo nao for resolvido, o Brasil se encaminhara cada vez mais
para a presenca de dois mundos: de um lado, miséria, subnutri¢do, baixo nivel de escolaridade etc.,
caracteristicos de paises subdesenvolvidos; de outro lado, problemas de seguridade social e salde,
decorrentes do envelhecimento da populag&o.

Além disso, os objetivos propostos evidenciam a possibilidade de criacdo de oportunidades para uma
grande parte de pessoas que estdo nas periferias das grandes cidades e excluidos do mercado de trabalho e
que foram expulsos do espago rural nas décadas de 1960/1970, migrando para as cidades, em decorréncia
da cruel modernizagdo conservadora e da industrializacdo do pais, voltarem para o campo, agora com as
condigdes para produzir de maneira viavel, resgatando assim sua dignidade.

Destacando os assentados da reforma agraria, estes possuem importante sentido econémico, pois se a
producdo familiar for incentivada pelo Estado ela pode, por exemplo, fortalecer o mercado interno, por
meio da producdo de alimentos com baixo custo e a inclusdo econdmica e social de milhares de familias
(MIRALHA, 2006).

Moreira et al. (2003) mostram a importancia da agricultura familiar reformada para a organizacdo da
producdo agricola regional na medida em que permite a ampliagdo da fronteira da produgéo de alimentos,
cria novas possibilidades de ocupacdo e de geracdo de renda. Assim, o fomento para o desenvolvimento
das atividades primaria, representa uma das formas de se reduzir a desigualdade na distribuicdo de renda,
resolvendo problemas estruturais de desigualdades sociais e criando condigfes para o aumento da oferta de
alimentos para as populages rurais e urbanas (SILVA e HOMMA, 2007).

Diante do exposto, é notoria a importancia do programa para o desenvolvimento da Paraiba, pois este
almeja potencializar a capacidade produtiva dos pequenos produtores e agricultores sem-terra, incluindo na
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economia uma massa de excluidos do mercado de trabalho, gerando, assim, produtores viaveis e
consumidores com maior capacidade de consumo no mercado, e sujeitos politicos com maior representacao
na sociedade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho teve por objetivo examinar as a¢des da politica de Desenvolvimento Rural Sustentavel
da Mata sul, tomando como referéncia o Territério da Zona da Mata Sul paraibana, tendo como base 0s
dados secundéarios dos relatérios de execucdo 2008, 2009 e 2010, disponiveis no portal Territorios da
Cidadania/MDA, informacgdes acerca dos objetivos e metas disponiveis no Plano de Desenvolvimento
Territorial Rural Sustentavel da Zona da Mata Sul, buscando verificar a aplicabilidade da politica.

Considerando-se, inicialmente, os valores propostos nas matrizes de agdes e 0s valores pagos,
observou-se que em 2008 o montante pago aproximou-se do valor or¢ado pelo programa, chegando a
92,73% do total, no entanto, nos anos de 2009 e 2010 houve um maior distanciamento entre o que foi
proposto e o que foi pago, chegando, respectivamente a 68,16% e 57,72% do orcado nesses anos.

Em relacdo as metas fisicas estabelecidas pelo programa, constatou-se que para 0s trés anos
analisados a execucdo das metas propostas foram significativas, mantendo-se com acBes executadas
totalmente acima de 41% das ac¢Bes propostas ao longe dos anos. Além disso, 0 numero total de a¢bes que
foram iniciadas se reduziu, mostrando uma maior eficécia da politica.

A partir da andlise dos dados, é possivel identificar pontos de estrangulamento da implantacdo da
politica, pois algumas a¢bes que demandam grande parte de recursos estdo voltadas para outros fins que nao
sdo 0s propostos pelo programa, tais como bolsa familia, beneficios de prestagdo continuada, entre outros,
porém visualizando sobre a Gtica de uma perspectiva de desenvolvimento territorial, todas as a¢des buscam
reducdes dos indices de desigualdade social e regional. Analisando os dados sobre uma perspectiva de
desenvolvimento rural e confrontando-se com 0s objetivos propostos, constata-se que a maior parte as agdes
visam o cumprimento dos objetivos propostos pelo programa, que busca primordialmente o fortalecimento
da pequena propriedade rural, sobretudo a agricultura familiar.

Assim, fica notdria a importancia que é dada pelo programa para atividades primarias, especialmente,
a atividade agricola da pequena propriedade que é essencial para o desenvolvimento socioeconémico da
Paraiba, pois inserida nesse contexto, a agricultura familiar promove: a produgdo de alimentos basicos, a
geracdo de ocupacdo e renda, a diversificacdo do comércio e dos servicos no meio rural; a reducdo da
migragdo campo-cidade, entre outros fatores.
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