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RESUMO: Este texto tem como objetivo registrar os principais desafios que se colocariam para um
governo preocupado em reconstruir o Estado na sua capacidade de desenvolver politicas econdmicas e
sociais dirigidas & maioria da populacdo. Para isso, iniciamos por registrar os elementos estruturais da
sociedade brasileira, que fazem o pais ser dependente e extremamente desigual. A seguir, analisamos o
periodo recente, quando se acentuou o processo de desindustrializagdo, foi priorizada a austeridade fiscal
acima de qualquer outro objetivo, e quando pioraram diversos indicadores sociais. Ao final, discutimos
aspectos ou temas que precisariam urgentemente ser enfrentados para que o quadro econémico e social
atual fosse revertido, complementando essa preocupacdo com a necessidade de serem introduzidas novas
formas de participacdo popular tanto na definicao de politicas de governo como na de politicas de Estado.
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BRAZIL: FROM THE ETERNAL COUNTRY OF THE FUTURE TO A
COUNTRY OF ITS PEOPLE

ABSTRACT: This text aims to record the main challenges that would be faced by a government concerned
with rebuilding the State in its capacity to develop economic and social policies aimed at most of the
population. For this, we started by registering the structural elements of Brazilian society, which make the
country dependent and extremely unequal. Next, we analyze the recent period, when the deindustrialization
process was accentuated, fiscal austerity was prioritized above any other objective, and when several social
indicators worsened. At the end, we discussed aspects or themes that would urgently need to be addressed
so that the current economic and social situation could be reversed, complementing this concern with the
need to introduce new forms of popular participation both in the definition of government policies and in
State policies.
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INTRODUCAO

O Brasil constitui um pais da periferia do sistema capitalista. Ele se insere na divisdo social do
trabalho de maneira dependente aos interesses do grande capital. Essa € uma marca indelével de nossa
sociedade, resultado de sua formacgdo econémica e social e das escolhas que foram feitas ao longo de sua
histéria. Como consequéncia, se constitui um dos paises mais desiguais do mundo, acumulando problemas
de ordem social e humanitaria que se destacam negativamente na comparacao entre as nagdes.

Para refletir sobre essa realidade, iniciamos este artigo nos debrucando sobre alguns dos
condicionantes estruturais que engendram nossa realidade econdmica e social. A seguir, na segunda parte,
analisamos o periodo mais recente, ja sob a égide do neoliberalismo, quando foi promovida a privatizacao
de empresas estatais e 0 enfraquecimento dos servicos e acdes do Estado em varios planos, periodo no qual
foram adotadas politicas de extrema austeridade e medidas de desconstrucdo do social. Na terceira parte,
analisamos quais seriam os desafios que se colocariam para um governo comprometido com a maioria de
sua populacdo e propomos o inicio da construcdo de novas formas de participacdo popular na definicdo de
politicas de governo e de Estado.
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2. O PESO DO PASSADO

O Brasil é um dos paises mais desiguais do mundo, embora seu produto interno bruto (PIB) tenha
ficado entre os treze maiores em 2021. H& que lembrar, no entanto, que ocupava o sexto lugar em 2011.
Além da desigualdade, 33 milhdes estdo passando fome, 125,2 milhbes estdo em situacdo de inseguranca
alimentar, 39 milhdes estdo na informalidade e cerca de 10 milhdes de brasileiros encontram-se
desempregados. Se isso ndo fosse suficiente para dar o quadro da situagcdo em que vivem os brasileiros, é
preciso agregar gue sua parcela negra, que constitui a maioria do pais, recebe as piores remuneracdes e,
quando trabalha, estd empregada nos postos mais precarios. E sua juventude, especialmente homens, esta
mais sujeita a morrer por bala perdida ou por uma agao “exemplar” das forgas de ordem. Esse retrato brutal
da realidade brasileira ndo é algo novo, embora a situacdo tenha piorado nos Ultimos anos, estando
diretamente vinculada aos ultimos governos, que se seguiram ao golpe empreendido a presidenta Dilma
Rousseff.

A desigualdade social no Brasil se manifesta de diferentes formas: na estrutura fundidria
concentrada; nas fragilidades e desigualdades do mercado de trabalho; na concentracdo de renda.

A estrutura fundiaria, apesar dos avancos institucionais ocorridos ao longo do século XX, €
extremamente concentrada. Em 2017, o pais registrava 51.203 imdveis rurais com tamanho de mil hectares
ou mais. Esse nimero, embora representasse apenas pouco mais de 1% do total de imdveis rurais no pais,
significava 47,6% da area total, quase a metade da area nacional (ASSUNCAO e DEPIERI, 2022).

O mercado de trabalho, além de expressar as desigualdades de renda, manifesta desigualdades mais
complexas, como aquelas que envolvem a raga ou a cor dos brasileiros. No periodo entre 2017 e 2019, a
taxa de informalizacdo foi, em média, de 41,26%. No mesmo periodo, 45,73% dos ocupados ganhavam até
1 salario minimo. Sendo que, desses, 30,55% eram pessoas negras, apenas 14,77% eram pessoas brancas e
0 restante de outras etnias (DEPIERI et. al., 2022).

A ma distribuicdo de renda é outra importante manifestacdo da desigualdade existente no pais.
Segundo Chancel et.al. (2022), em 2021, os 10% mais ricos concentravam 59% do total da renda nacional,
enquanto a metade da populacdo mais pobre capturava, apenas, por volta de 10% do total da renda. Esses
autores lembram que, nos anos 2000, a desigualdade de renda diminuiu, periodo em que muitos sairam da
pobreza e da extrema pobreza, resultado de uma série de politicas sociais dos governos petistas, entre elas o
Programa Bolsa Familia (PBF) e a Politica de Valorizagdo do Salario Minimo (PVSM). Mas esses mesmos
autores alertam que as estruturas sociais que obstaculizam a construcdo de um pais consistentemente mais
igualitario se mantiveram. Se ndo ha governos compromissados com politicas sociais de combate as
desigualdades, as estruturas sociais enraizadas se sobrepdem e 0s nimeros voltam a piorar. Exemplo disso é
0 nimero de pessoas que passam fome no pais, 0 que ja mencionamos anteriormente.

Essas estruturas sociais foram constituidas com o tempo, nos marcos do desenvolvimento particular
da economia brasileira. A desigualdade social brasileira é explicada, entre outros fatores, pelo seu passado.
Sabemos que as politicas econdmicas conjunturais possuem sua influéncia, mas aqui o objetivo é destacar
gue as estruturas do passado continuam a influenciar os problemas sociais que se manifestam no presente.

Desde sua origem, quando o Brasil era uma colbnia, sua economia, ditada pela dindmica da
metropole portuguesa, baseou-se em: mao de obra escrava, que deu base para a superexploracao da forca de
trabalho; atividade monocultora, voltada para o mercado externo; e grande propriedade rural. Essas trés
estruturas, de alguma forma ou de outra, mesmo passando por transformag6es ou sendo abolidas, como foi
0 caso da méo de obra escrava, nos alcangam ainda hoje.

Na época colonial, a grande propriedade serviu a atividade monocultora exportadora. Ao longo do
século XIX, quando se configura a dependéncia econémica e quando sdo estabelecidas as bases sélidas de
uma clara diviséo internacional do trabalho, a grande propriedade auxiliou na oferta de géneros alimenticios
para a constituicdo da classe trabalhadora europeia e para prover de matérias-primas, a precos baixos, o
desenvolvimento industrial dos paises centrais. Além disso, serviu também para o deslocamento do centro
da acumulacdo capitalista da mais-valia absoluta para a mais-valia relativa, uma vez que a oferta,
principalmente dos géneros alimenticios, funcionou para o rebaixamento do valor da forca de trabalho da
classe trabalhadora europeia (MARINI, 2005).

A partir da década de 1930, o centro dindmico da economia deixa de ser o mercado externo e passa a ser 0
mercado interno (FURTADO, 1984). Mesmo assim, como sabemos, a exportacdo de commodities agricolas
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sempre se manteve importante, especialmente nos Gltimos anos, a ponto de o Brasil ser, desde 2020, o maior
exportador de soja do mundo. E interessante destacar que a estrutura fundiaria do pais se manteve concentrada
mesmo guando se aprofundou o processo de industrializacdo. A industrializagdo brasileira, ou a Revolucéo
Burguesa no Brasil, foi realizada pelo alto, como pontua Florestan Fernandes (1975). Diferentemente da dos
paises desenvolvidos, aqui foi um processo acompanhado de uma profunda concentragéo de renda.

A forma dependente do desenvolvimento do capitalismo no Brasil constituiu classes dominantes
nacionais frageis que, ao mesmo tempo e ndo contraditoriamente, se apoiavam numa sociedade desigual,
com péssima distribuicdo de renda, que a manutencdo da estrutura agraria assegurava e reforcava. Vale
lembrar que um dos objetivos do Golpe de 1964, com apoio e participacdo da oligarquia rural brasileira, foi
o impedimento da realizacdo de uma reforma agréria. A acdo politica das classes dominantes assumiu,
naquele momento, o carater de uma contrarrevolucdo preventiva, em que é quebrado o pacto democratico
para se evitar a reforma agraria ou qualquer outra mudanca que visasse um projeto de nacdo democratico
popular antes mesmo de ele se consolidar.

Para José Paulo Netto (2014, p. 77), 0 Golpe de 1964

[...] significou a derrota de uma alternativa de desenvolvimento econémico-social e politico que era
virtualmente a reversdo das linhas de for¢a que historicamente marcaram a formacdo brasileira. Os
estrategistas (brasileiros ou ndo) do golpe impediram o desenvolvimento de uma transformacéo politica e
econdmica que poderia — sem ferir de imediato os fundamentos da propriedade privada e do mercado
capitalista — romper com os tragos mais deletérios e negativos da nossa historia e da nossa sociedade.

No tocante a questdo do racismo, é importante lembrarmos que a escravidéo foi abolida somente em
1888, de modo que o Brasil foi o ultimo pais do continente americano a libertar seus escravos. A escraviddo
em terras brasileiras durou por volta de trés séculos e meio. Para se ter maior dimensdo de seu peso na
historia local, é s6 pensar que, em mais de 522 anos de existéncia, o pais viveu sem o trabalho escravo
legalizado somente em 134 deles. Logo apds a abolicdo, os negros foram jogados a prépria sorte. Nao
houve medidas por parte do Império nem da Republica para a inser¢do dos negros no mercado de trabalho.
Muitas mulheres negras foram forcadas ou se submeteram a atividades “na esfera privada da reproducéo
social, no servico doméstico ou na satisfacdo do apetite sexual dos patrdes ou, ainda, na prostituicdo”
(SOARES, 2020, p. 672).

Segundo essa autora, ao se referir a situacdo brasileira, “os capitais locais de médio ¢ pequeno porte,
se ndo utilizarem nenhum mecanismo compensatério, sucumbem ao processo de centralizacdo dos capitais
monopélicos, quando nio alcangam o mesmo nivel de produtividade” (SOARES, 2020, p. 678). E a partir
disso que a superexploracdo da forga de trabalho constitui uma “necessidade” para esse capital, uma
exploracdo acima dos niveis médios globais de exploracdo, seja de intensidade, de tempo de jornada de
trabalho ou de remuneragdo da forca de trabalho aquém do necessario. Dessa forma, a superexploracao se
aproveitou da base social escravocrata, que tinha como caracteristica de sua estrutura econémica a forma
degradante do trabalho.

Essas estruturas aqui apresentadas moldaram e influenciaram até os dias atuais as diversas
manifestaces de desigualdade no Brasil. Em todo o processo de desenvolvimento brasileiro essas bases
estruturais mais se solidificaram do que regrediram. O capitalismo dependente do Brasil se utilizou dessas
estruturas como base para atingir seus designios e ndo esta sendo diferente na contemporaneidade.

3. ADESTRUICAO RECENTE

O Brasil sempre foi um pais dependente e periférico na divisdo internacional do trabalho. Sua
indUstria, antes incipiente e fruto de circunstancias internas, somente ir4 se fortalecer quando se inicia a
internacionalizacdo das grandes empresas multinacionais, todas elas com sedes em paises imperialistas. No
Brasil, a industrializacéo dai decorrente ficou conhecida como o resultado combinado da a¢do do Estado, de
capitais estrangeiros e de capitais nacionais. De fato, de capitais nacionais havia pouco. Na literatura
especializada, corresponde a esse momento, ocorrido especialmente na década de 1950, o processo de
substituicio de importacdo. E preciso lembrar, no entanto, que antes desse periodo, embora o processo de
industrializacdo possa ser considerado mais incipiente, caracterizando-se pela produgdo de bens de
consumo antes importados, o Estado criou, durante o primeiro governo de Getdlio Vagas (1930-1945),
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empresas estatais fundamentais para prover a industria nascente dos insumos necessarios, como Companhia
Siderdrgica Nacional (CSN), em 1941 e a Vale do Rio Doce em 1942.

Dessa forma, essa dindmica subsumida ao movimento do grande capital internacional dos anos 1950
foi precedida de grandes iniciativas por parte do Estado brasileiro no sentido de prover o acesso a insumos-
chave na producdo industrial. No segundo governo Vargas, ja no inicio da década de 1950, é que foi criada
a Petroleo Brasileiro S.A (Petrobras), em 1953, e enviado o projeto da criacdo da Eletrobras, em 1954.
Durante o periodo da ditadura militar, claramente identificado na literatura como desenvolvimentista, obras
gigantescas garantiram a producdo de energia elétrica e o transporte das mercadorias mediante a
pavimentacdo de estradas que ligaram o Brasil de Norte a Sul.

Nos anos 1980, quando ficou evidente ao mundo que o regime de acumulacdo fordista (que havia
caracterizado os trinta anos dourados do po6s-guerra) estava encerrado, e quando se intensificou a luta do
capital portador de juros (capital financeiro) para impor seus interesses e, assim, se colocar no centro das
relacfes econdmicas e sociais, chegaram ao fim ndo sé a capacidade do Estado brasileiro em atuar tal como
antes, como também o regime politico que lhe havia dado sustentacdo desde 1964. Eram tempos de crise
econdmica e politica. Esse momento culminou com a democratizacdo do pais e com a aprovacdo da
Constituicdo de 1988, embora o entdo presidente da Republica ndo tivesse ainda sido eleito pelo voto
popular e sim por um Colégio Eleitoral instituido pelos militares.

Em 1990, quando o primeiro presidente eleito pelos brasileiros finalmente assume, a batalha de ideias
que estava sendo travada anteriormente no plano mundial é ganha pelo capital financeiro. Esse, para poder
se impor como dominante, tinha que “falar” em nome de todos os capitais, isto ¢, também daquele
comprometido com a producdo de mercadorias e com o comércio. E por isso que a liberdade por ele
almejada, que lhe havia sido contida durante os trinta anos dourados, s6 poderia ser garantida pelo
neoliberalismo, que repudia o Estado interventor e considera o mercado o lugar da otimizag&o, seja ela de
recursos, de satisfacdo dos consumidores, de eficiéncia, entre outros indicadores. Nunca é demais relembrar
gue o Consenso de Washington, reconhecido como aquele que inaugura definitivamente o neoliberalismo,
constitui de “regras basicas” definidas por economistas de instituigdes financeiras em reunido ocorrida ao
final de 1989. Dessa maneira, 0 neoliberalismo constitui, antes de tudo, expressao ideolégica dos interesses
do capital portador de juros.

Foi durante o curto mandato presidencial de Fernando Collor de Mello que, seguindo o receitudrio
neoliberal, as primeiras iniciativas foram implementadas no pais. E no seu governo que se iniciam as
privatizagOes, que sdo introduzidas no aparelho do Estado mecanismos ditos essenciais para promover a
eficiéncia do servico publico, que é permitido que o capital estrangeiro atuasse no mercado de acOes
nacional, entre outras medidas. Mas sera sob o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) que, de fato,
ird se acelerar profundamente a privatizacdo e a introdugdo de mecanismos com vista a controlar o gasto
publico.

Marques e Nakatani (2012, p. 280) analisam o processo inicial da privatizagéo brasileira e o dividem
em dois periodos: 1990/1994; 1995/2002. No primeiro, que compreende os governos Collor e Itamar
Franco®, foram privatizadas 33 empresas, com destaque para o setor siderdrgico (64%) e petroquimico
(22%), resultando em US$ 11.874 milhdes (produto da receita da venda e da divida transferida). No
segundo, passaram para o setor privado 35 empresas, entre as quais a Companhia Vale do Rio Doce,
resultando em US$ 93.424 milhdes. E nesse segundo periodo que, além dos setores anteriores, foram
incluidos o elétrico, o financeiro e as concessdes das areas de transporte, rodovias, saneamentos, portos e
telecomunicacBGes. Nessa segunda fase, as empresas afetadas eram de infraestrutura/servicos (80% -
elétrico, telecomunicagdes, transporte, portudrio, financeiro, gas e saneamento e informatica), industria
(14% - petroquimica, petroleo e mineragdo), entre outras (6% - empresas de varios setores de atividade em
que o Estado detinha participacdo minoritaria). Em relacdo ao setor de petréleo, a Petrobras (continua a ser
estatal, embora, em 2000, tenha sido vendida uma quantidade de a¢fes ordinarias no mercado nacional que
excedia 0 minimo necessario a manutencdo do controle acionario pelo Estado e, em 2001, acGes
preferenciais nominativas no mercado internacional®.

% Vice de Collor que assumiu o governo quando de sua saida.
4O processo de privatizagio da Petrobras teve continuidade nos governos Temer e Bolsonaro, embora a “estratégia” tenha mudado:
a privatizacdo passou a ocorrer por dentro, entregando ao setor privado partes de sua cadeia produtiva.
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Ainda segundo esses autores, até 1994, a presenca do investidor estrangeiro na privatizagdo foi
bastante pequena, ndo superando 5% do total da receita derivada da venda das empresas. No segundo
periodo, no entanto, essa participacdo subiu para 53%, o que se manifestou em aumento do fluxo do
investimento estrangeiro direto (IED) na conta capital e financeira do balan¢co de pagamentos.

Durante os governos Luiz Inacio Lula da Silva e de Dilma Rousseff, de janeiro de 2003 a 11 de maio
de 2016°, podemos dizer que ocorreu um interregno, uma certa suspensdo do processo de privatizacdo no
pais. Contudo, de fato, as privatizacfes ndo pararam, embora tenham sido marginais frente ao volume
privatizado anteriormente. Entre outras, podemos destacar as privatizacdes de rodovias federais, da Ferrovia
Norte, de bancos, hidrelétricas e linhas de transmissdo. Ao mesmo tempo, a reversdo de privatizagdes, que
era bandeira de luta dos trabalhadores organizados, especialmente da Vale, antes Vale do Rio Doce, ndo foi
sequer colocada em discusséo.

J& no ultimo governo, de Jair Bolsonaro, de ultradireita, 0 processo de privatizacdo retornou com
forca, objetivando vender aquilo que ainda ndo havia sido colocado a disposi¢do do setor privado. Em 21 de
agosto de 2019, esse governo anunciou o programa de privatizagdo que comegaria com as seguintes nove
empresas estatais: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, Companhia Docas do Estado de S&o Paulo,
Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social, Servigo Federal de Processamento de Dados,
Empresa Gestora de Ativos, Centro de Exceléncia em Tecnologia Eletrénica Avangcada, Companhia de
Entrepostos e Armazéns Gerais de S@o Paulo e Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias. Na oportunidade do anuncio, o entdo presidente da Republica falou na intencdo de privatizar
inclusive presidios e parques. Em junho de 2022, das 209 empresas publicas existentes no inicio de seu
governo, restavam apenas 133. Entre as privatizadas, e nesse mesmo més, destaca-se a Eletrobras,
responsavel pela geracéo, transmissao e distribui¢do junto ao setor elétrico.

Paralelo ao prosseguimento do objetivo de privatizar o patriménio publico, acelerou-se o processo de
desindustrializagdo do pais. Esse processo é resultado de multiplos fatores, inclusive de decisdes tomadas
fora do pais, isto €, nas sedes das empresas multinacionais que aqui tinham ou tém filiais. No caso da
indUstria automobilistica, decisdes de fechamento de plantas, reducdo de pessoal e reestruturacdo estéo,
ainda, relacionadas a reestruturagdo mundial que estd ocorrendo no setor. Esse exemplo mostra a
concretude daquilo que chamamos atengdo no inicio deste item: a dependéncia do pais aos interesses do
grande capital internacional. Mas, como sabido, a énfase no agroneg6cio e a inexisténcia de uma politica
industrial, inclusive que se preocupe em capacitar a indUstria com os atuais avancos tecnolégicos, sdéo um
dos principais determinantes da desindustrializag&o.

Quanto ao controle do gasto publico, foi nos governos FHC (1995/2002) que as primeiras medidas
robustas foram levadas a efeito, processo que somente se completou em dezembro de 2016, quando foi
aprovada a Emenda Constitucional (EC) 95, ja durante a gestdo de Michel Temer®. Essas medidas foram a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que condicionava a criagdo de despesa a comprovagao de receita; e a
introducdo de limites para a realizacdo de algumas despesas, entre as quais se destaca o gasto com pessoal.
Essa ultima medida teve como consequéncia a privatizagdo de servi¢os publicos nas trés esferas de
governo, isto €, a contratacdo de servicos junto ao setor privado para desempenhar fungbes de
responsabilidade do Estado, tal como as acdes e servicos de satide previstos no Sistema Unico de Salde
(SUS). Também no governo FHC, foi realizada a primeira reforma previdenciaria depois da Constituigao de
1988, com impacto na reducdo do gasto do Estado na manutencdo das aposentadorias dos servidores
publicos (reducdo do valor do beneficio a ser pago) e na piora das condicdes de acesso desses a
aposentadoria (introducdo do critério de idade). Ao mesmo tempo, promoveu reforma do Estado, com o
claro objetivo de reduzir o gasto estatal.

A busca pelo controle do gasto publico, realizada a partir de 2017, quando passou a vigorar a
aplicagdo da EC 95, afetou profundamente as politicas publicas e contribuiu para aprofundar a deterioracéo
do Estado. Na esfera social, especialmente no campo da satde publica, a insuficiéncia de recursos do SUS,

® Data da autorizagdo do inicio do processo de impeachment de Dilma Rousseff pela CAmara de Deputados e do afastamento da
entdo presidente.

® Vice de Dilma Rousseff que assumiu o governo quando de seu impeachment, motivado por acusacéo de ter cometido crimes de
responsabilidade por pedaladas fiscais (atraso intencional de repasse de verbas para instituices financeiras e autarquias para, com
isso, melhorar o resultado das contas publicas). Em setembro de 2022, o Ministério Publico Federal arquivou o processo relativo as
aventadas pedaladas, inocentando, na préatica, tanto a ex-presidente como seu entdo Ministro da Fazenda.
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traco permanente de seu financiamento desde sua criacdo, transformou-se em desfinanciamento
(MARQUES e FERREIRA, 2022), ameacando a continuidade de diversas agdes e servicos que lhe séo
préprios. Sdo inumeros os exemplos das dificuldades enfrentadas pelo SUS frente a essa situagdo. O mais
recente, que chamou a atencdo da midia, diz respeito ao desabastecimento de medicamentos.

Na darea do ensino superior, bolsas foram cortadas e as remanescentes tiveram seus valores
congelados, 0 mesmo acontecendo com os salarios de seus professores (que acompanha a situacdo da
remuneracdo dos demais servidores federais, hd mais de trés anos sem receber reajuste nenhum). Em 2021,
a reducdo de recursos destinados para 0 ensino e para a pesquisa das universidades federais era da ordem de
40%, quando comparado a disponibilidade de 2015. Situacdo tdo grave como essa é vivenciada pelo
Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, comprometendo a realizacdo adequada de diversas
atividades, entre as quais as da Amazénia.

Poderiamos, aqui, continuar a registrar um sem-nimero de programas e atividades que foram
comprometidos pela adocdo da EC 95. Mas esses sdo suficientes para que se tenha uma ideia do grau de
destruicdo que o Estado brasileiro sofreu nos Gltimos anos. A tarefa de sua reconstrugdo ndo sera facil.
Além de todos os problemas decorrentes das descontinuidades, da deterioracdo dos servigos por falta de
servidores e da reducdo de recursos financeiros, o pais enfrenta uma situacdo de inexisténcia de
informagGes para planejar adequadamente as politicas que seriam necessarias. O adiamento da realizagéo
do Censo para 2022 (no momento em que escrevemos este artigo, a informacdo é a de que esse estd
bastante atrasado em seu cronograma) é um dos principais fatores dessa desinformacdo que assombra
aqueles comprometidos com as politicas publicas.

Privatizacdo do patrimdénio publico e desmantelamento do Estado sdo, portanto, a marca dos
governos que seguiram os preceitos defendidos pelo neoliberalismo. Outro preceito a ele extremamente
caro, 0 da desregulamentagdo dos mercados, registrou importante vitéria quando promoveu a reforma
trabalhista e, assim, logrou fazer do mercado de trabalho brasileiro um mercado de trabalhadores ainda mais
sem direitos do que ja era anteriormente.

4. UM PAIS PARA SUA GENTE

Reconstruir o Estado; fazer frente a desindustrializacdo e, ao mesmo tempo, inserir o pais no século
XXI no tocante a tecnologia e & preservacdo do meio ambiente; atender as demandas sociais urgentes, que
foram alvo do desmonte das politicas sociais e da deterioragdo econdmica e social do pais promovida nos
altimos seis anos; garantir os direitos dos povos originarios, das mulheres, dos negros e do movimento
LGBTQI AP +. Essas ndo sdo tarefas faceis e constituem apenas alguns exemplos do que um governo
comprometido com seu povo tera que enfrentar ja nos primeiros meses de gestao.

Esse conjunto de desafios ndo pode ser tratado de forma pontual ou isoladamente. Cada um deles
envolve ser algado como prioridade que, além de exigir recursos na peca orcamentéria da Unido e eventual
desenho de uma politica concertada com os demais niveis de governo, pode contrariar interesses de grupos
econdmicos, politicos e sociais existentes no pais. Sem falar que, sem sombra de davidas, o regime de
politica fiscal definido pela Emenda Constitucional 95 ndo comporta essa postura ativa do Estado,
precisando ser revisto integralmente. A enormidade da tarefa a ser realizada ndo permite, em hipétese
alguma, que se cogitem a prolongacdo do congelamento do gasto federal (nele incluindo o social) e a
preservacdo da politica draconiana dos juros da divida publica.

Dessa forma, outro regime fiscal deve substituir o atualmente em vigor e, para se constituir legitimo,
deve ser expressdo da maioria do povo brasileiro. E sabido que o orcamento de 2023, além de ser
construido com base na EC 95, carrega compromissos definidos no ano anterior, constituindo-se numa
camisa de forca para 0 novo governo. Construir pontes ou compromissos que permitam superar essa
armadilha ou que possibilitem trilhar uma transicdo para um novo regime sera a tarefa nimero um a ser
desenvolvida. H& também obstaculos para a atua¢do no campo da politica monetéria, principalmente no ano
de 2023, em que o presidente do Banco Central sera 0 mesmo do atual governo. Tanto na area fiscal como
na monetaria, o elemento politico sera fundamental. Para que setores das classes dominantes, especialmente
do chamado mercado, ndo comecem 2023 ja em franca oposicao a um governo , € preciso que 0s segmentos
comprometidos com um governo voltado para a maioria de sua populacéo estejam mobilizados e se fazendo
presentes, tanto na esfera parlamentar, como na esfera democratica que as manifestacdes de rua propiciam.
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Reconstruir o Estado, isto &, prové-lo de recursos financeiros e humanos, recuperar o efetivo uso de
seus instrumentos de planejamento e controle, retomar a participacdo popular na definicdo de politicas,
principalmente na esfera social, mediante a realizacdo das conferéncias nos trés niveis de governo, e
retomar seu papel estratégico na construcdo de um pais soberano do ponto de vista econémico e politico sdo
0s elementos-chave que necessitamos por em préatica imediatamente. A partir dai, em consonéncia com 0s
setores organizados da sociedade, seria trabalhar para o aprimoramento da maquina estatal, de forma a
torna-la um instrumento efetivo da diminuicdo da desigualdade estrutural, da defesa do meio ambiente e
dos povos indigenas, da defesa da soberania nacional.

Reindustrializar o pais também n&o é tarefa banal. A destrui¢do da industria foi produto de varios
fatores. Primeiramente, chamamos aten¢do as politicas levadas a cabo nos Gltimos anos, que inibiram a
industria e tinham como principal foco o desenvolvimento do agronegécio, ao pifio desempenho do PIB,
que se seguiu a queda de quase 7% em 2016 e 2017, de modo que, ainda em 2021, estava 2.8% menor que
no primeiro trimestre de 2014, valor mais alto da série histérica, e ao fato de a renda domiciliar atual estar
menor que a de 2012.

N&o menos importante, é preciso considerar que parte do que tem ocorrido deve-se a reestruturacdo
pela qual estd passando setores importantes da industria mundial, com destaque para o setor automotivo,
responsavel por 18% da producdo da industria brasileira e 3% do PIB nacional em 2021. Esse setor esta em
franca restruturacdo, ndo sé pela adocao da industria 4.0, mas também pela redefinicdo de elos importantes
de sua cadeia produtiva no plano global, o que motiva decisbes de reducdo de planta ou mesmo de
fechamento no territorio nacional de suas empresas. Sem falar da estratégia de tornar a Africa o centro
mundial da producdo mundial de autopecas. Esse € um exemplo que mostra bem um dos aspectos mais
perversos de nossa dependéncia ao movimento do grande capital, pois nossa industrializagdo foi
fundamentada em grande parte com base em filiais de empresas multinacionais. No caso das empresas de
autopecas, essas, que antes eram de capital nacional, passaram a ser comandadas por capital estrangeiro a
partir dos anos 1990, enfraguecendo sobremaneira seu vinculo com o pais (DIEESE, 2017).

A isso tudo, precisariamos acrescentar a politica de retomada da privatizacdo e/ou da destrui¢do da
capacidade produtiva das empresas publicas (que ocorreram a partir do golpe impetrado a presidente Dilma
Rousseff), bem como o desmantelamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES)
enquanto agente financiador de investimentos estratégicos. Durante a pandemia de Covid-19, o
encerramento das atividades de empresas ligadas ao setor de salde e a precarizagdo de autarquias-chave na
producgdo de vacinas mostraram o quanto o ndo cuidado com a industria pode afetar a soberania nacional no
momento de uma emergéncia nacional.

Para reverter essa situacdo, é condicdo sine qua non recuperar o poder do Estado quanto a sua
capacidade de financiar a juros diferenciados setores estratégicos da industria, reprivatizar empresas
consideradas chave para a matriz produtiva e dar apoio a pequenas e médias empresas. Mas isso tudo, que
ndo é pouco, ndo é suficiente para que o pais esteja em sintonia com as exigéncias do século XXI. E preciso
que a reindustrializagdo esteja apoiada nas melhores praticas de respeito ao meio ambiente e que, a0 mesmo
tempo, esteja dotada das Ultimas tecnologias, sob pena das empresas renascerem ja natimortas. E aqui
novamente se faz presente a necessidade do Estado, pois sem uma politica que preze e incentive a pesquisa
e o desenvolvimento tecnolégico, sem que haja alguma clausula definindo que a tecnologia aqui utilizada
por empresas estrangeiras sera repassada para uso nacional depois de um determinado tempo, ndo havera
como acompanhar 0s avancos da ciéncia e sua aplicacdo. Subjacente a isso, se faz necessario comecar a
enfrentar os determinantes da desigualdade brasileira, 0 que passa por conceder terra a quem nela trabalha,
tornar o sistema tributario progressivo (taxando as grandes fortunas e os lucros e dividendos, e desonerando
0 CONsSUMO), entre outros.

Parte do que aqui apontamos como estratégico ndo se obtém, contudo, no curto prazo ou no horizonte
de um governo. E por esse motivo que 0 novo governo precisa retomar a pratica de elaborar planos, que
estejam coadunados a objetivos de longo prazo e que esses Ultimos constituam decisdes de estado e ndo de
governo. Embora se possa dizer que o quadro politico brasileiro seja caracterizado pela instabilidade, o que
dificultaria a aprovacdo de objetivos de longo prazo, € preciso discutir na sociedade essa questdo. Com
excecdo daqueles que sempre souberam aonde queriam chegar ao promover as desregulamentacdes dos
mercados, as privatizacdes e a destruicdo do Estado, a populagdo brasileira se encontra a deriva nesses
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ultimos anos, apenas tentando sobreviver. E preciso promover a discussdo sobre qual pais queremos ter em
vinte, trinta anos. Discutir em todos os ambientes: sindicatos, associa¢cdes de todo o tipo, movimentos
sociais, entidades de classe e representactes de todos os interessados e/ou afetados que porventura ndo
tiverem uma institui¢do oficial consolidada nos trés niveis de governo.

S6 assim podemos criar vinculos do presente com o futuro. Vinculos cuja materializacdo sé ocorrem
com planos detalhados e com claras metas a serem atingidas a cada ano. A forma que essas discussdes
devem assumir esta em aberto, isto é, sera fruto da propria experiéncia. Mas, a principio, poderiamos pensar
em assembleias ou conferéncias ascendentes, do nivel mais baixo ou geral de representacdo em cada
unidade da federagéo.

Esse tipo de abordagem, pouco usual nos processos decisérios de nossa curta democracia, apresenta
duas vantagens desde logo. A primeira, é discutir como uma decisdo local que promova o fechamento de
uma atividade por agredir o meio ambiente, ndo sendo possivel substituir o processo de produgdo por outro
método nédo agressivo a ele, deve ser acompanhada necessariamente por uma politica de emprego e renda
dirigida aqueles que perderdo o emprego. A segunda, é reconhecer que a necessidade de recursos adequados
para, por exemplo, a educagdo e a salde, ndo implica que essa caréncia sera resolvida imediatamente, no
minimo porque envolve montantes substantivos e também porque as demandas séo concorrentes entre si. A
definicdo do objetivo a ser alcangado em cada area, entdo, é acompanhada por metas anuais consensuadas
por todos. Sé assim € possivel pensarmos em, de fato, garantir uma sadde universal adequada para todos € a
priorizagdo da educacao.

Evidentemente que esse procedimento implica outro nivel de participacdo da populagdo que ndo
apenas aquele realizado através de seus representantes eleitos democraticamente para a Presidéncia da
Republica, para o Senado Federal, para a Camara dos Deputados, para as assembleias legislativas, para os
governos estaduais e para as prefeituras e cdmaras municipais. Construir outro modo de participacdo é
tarefa urgente, de modo a garantir uma transicdo para uma democracia que de fato considere a maioria do
povo trabalhador.

Os temas aqui tratados ndo esgotam, € claro, o conjunto daqueles que devem receber especial atencéo
a partir de 1° de janeiro de 2023, principalmente no que diz respeito a0 compromisso com a democracia e
com as necessidades da maioria da populacao brasileira.

Agqui, foram somente destacados os temas absolutamente fundamentais para que se garanta as
condi¢des minimas da construgdo de um pais para sua gente. “O Brasil € o pais do futuro”, expressio tantas
vezes ouvida, tem que dar lugar a “O Brasil é para sua gente”, sob pena de a destruicdo do Estado e a
deterioragdo do tecido social tornarem-se irreversiveis.

5. CONSIDERACOES FINAIS

N&o h& davida que a posicdo subalterna e dependente do Brasil com relagdo aos movimentos e
interesses do grande capital internacional, bem como seu convivio com todas as formas de desigualdade em
niveis elevados, trazem a marca de sua formacdo econémica e social e, por isso, podem ser entendidos
como produto de seu passado. Mas, ao mesmo tempo, o aprofundamento dessa realidade é, em grande
parte, resultado das opg¢des feitas pela maioria de seus governantes, que ndo se propds a enfrentar os fatores
estruturais que atuam na manutencao dessa situacao.

No periodo mais recente abordado neste artigo, 0s governantes, ao abracarem as ideias neoliberais,
abandonaram qualquer perspectiva de colocar 0 pais, enquanto economia capitalista, numa posicdo mais
favoravel na divisdo internacional do trabalho. Ao contrario, acentuaram sua dependéncia ao
desindustrializar o pais e ao torna-lo cada vez mais especializado na exportacdo de commodities. Do lado
social, defendem a meritocracia como critério de acesso a protecado social, o que implica solapar as politicas
desenvolvidas a partir da Constituicdo de 1988, especialmente a relacionada a salde, dado que o Sistema
Unico de Saude foi criado sob o principio da universalidade e suas a¢@es e servigos teriam que ser
garantidos pelo Estado. Nessa esfera, 0 maximo assumido é o desenvolvimento de acdes assistenciais, por
tempo determinado e de baixo valor.

Os governos mais progressistas do ultimo periodo de nossa historia, que muito contribuiram para a
diminuicdo de diversos tipos de desigualdades presentes em nossa sociedade, ndo conseguiram fazer dessa
diminuigdo algo permanente, visto que as politicas por eles implantadas foram rapidamente desmontadas
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nos governos seguintes. Afora o fato de ndo terem promovido alteracGes nas estruturas tributaria e
fundiéria, que poderiam constituir importante instrumento de luta contra a desigualdade de renda.

Como mencionado ao longo do artigo, ao lado da tragédia em que vivem milhdes de brasileiros,
posto que estdo assolados por fome, inseguranca alimentar e desemprego, vemos acontecer a deterioracao
crescente das condi¢cBes minimas para que 0s servicos e a¢fes de responsabilidade do Estado se mantenham
e a continuidade da desindustrializacdo da economia. E preciso reverter essa situagio. Mas reverter sob
novas bases, criando formas de participacdo direta da sociedade na decisdo das politicas de governo e que
essas Ultimas sejam balizadas por politicas de Estado.

REFERENCIAS

ASSUNCAO, Matheus e DEPIERI, Marcelo. O agroneg6cio como elemento potencializador das
desigualdades no campo no Brasil. Observatorio da Questdo Agréria e Observatorio Forcas da
Desigualdade. Tricontinental: 2022. Disponivel em: https://thetricontinental.org/pt-pt/brasil/o-agronegocio-
como-elemento-potencializador-das-desigualdades-no-campo-no-brasil/ Acesso: 27/09/2022.

CHANCEL, Lucas et. al. World Inequality Report. World Inequality Lab. 2022. Disponivel em:
https://wir2022.wid.world/ Acesso: 27/09/2022.

DEPIERI, Marcelo A. L. et al. Crise e precariza¢do: o papel de negros e mulheres no mercado de
trabalho brasileiro. Observatdrio Forcas da Desigualdade. Tricontinental: 2022. Disponivel em:
https://thetricontinental.org/pt-pt/brasil/crise-e-precarizacao-o-papel-dos-negros-e-das-mulheres-no-
mercado-de-trabalho-brasileiro/ Acesso: 27/09/2022.

DIEESE. Fala do diretor técnico do Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos
(Dieese), Clemente Ganz Lucio, no Langamento da 14? Jornada Nacional de Debates - Reforma Trabalhista,
em 27/07/2017. Disponivel em https://www.ncst.org.br/siscon/print.php?id=19876. Acesso: 30/09/2022.

FURTADO, Celso. Formagao Econémica do Brasil. Sdo Paulo: Editora Nacional, 1984.

MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia. In TRASPADINI, Roberta e STEDILE, Jodo Pedro (orgs.)
Ruy Mauro Marini — vida e obra. Sdo Paulo: Expressdo popular, 2005.

MARQUES, Rosa Maria e FERREIRA, Mariana Ribeiro Jansen. O financiamento do SUS no
enfrentamento da pandemia de Covid-19. XXVII Encontro Nacional de Economia Politica — Uberlandia,
2022. Disponivel em:
https://enep.sep.org.br/uploads/1639 1645196318 O_financiamento_do SUS no_enfrentamento_da_pand
emia_de_Covid-19_18fev2022 _com_autoria_pdf ide.pdf Acesso: 01/10/2022.

MARQUES, Rosa Maria e NAKATANI, Paulo. El capital ficticio y los capitales extranjeros en Brasil. In
Desarrollo y crisis en el capitalismo. Puebla, Puebla: BUAP, Facultad de Economia; México: UNAM,
Instituto de Investigaciones Econémicas, 2013.

NETTO, José Paulo. Pequena histdria da ditadura brasileira (1964-1985). Sao Paulo: Cortez, 2014.

SOARES, Marcela. Precariedade e mistificacdo da precarizagao: superexploracéo da forca de
trabalho. VERTICES, Campos dos Goytacazes/RJ, v.22, n.Especial, p. 667-686, 2020.

A Economia em Revista, v. 30, n. 3, p. 11-19, setembro/dezembro 2022


https://thetricontinental.org/pt-pt/brasil/o-agronegocio-como-elemento-potencializador-das-desigualdades-no-campo-no-brasil/
https://thetricontinental.org/pt-pt/brasil/o-agronegocio-como-elemento-potencializador-das-desigualdades-no-campo-no-brasil/
https://wir2022.wid.world/
https://thetricontinental.org/pt-pt/brasil/crise-e-precarizacao-o-papel-dos-negros-e-das-mulheres-no-mercado-de-trabalho-brasileiro/
https://thetricontinental.org/pt-pt/brasil/crise-e-precarizacao-o-papel-dos-negros-e-das-mulheres-no-mercado-de-trabalho-brasileiro/
https://www.ncst.org.br/siscon/print.php?id=19876
https://enep.sep.org.br/uploads/1639_1645196318_O_financiamento_do_SUS_no_enfrentamento_da_pandemia_de_Covid-19_18fev2022_com_autoria_pdf_ide.pdf
https://enep.sep.org.br/uploads/1639_1645196318_O_financiamento_do_SUS_no_enfrentamento_da_pandemia_de_Covid-19_18fev2022_com_autoria_pdf_ide.pdf

