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RESUMO: O presente artigo documenta os efeitos da pandemia de COVID-19 sobre a indUstria de
transformacdo brasileira. Para tanto, utilizou-se de dados agregados para contextualizar a dinamica
macroecondmica dos anos 2020 e 2021. Além disso, o estudo investiga os efeitos setoriais a partir de
analise dos dados da Pesquisa Industrial Mensal (PIM) e da Pesquisa Industrial Anual (P1A), por meio da
gual se intenta compreender 0s impactos setoriais da crise econdmica e social engendrados pela pandemia
do COVID-19. A compreensdo do comportamento da indistria de transformacao na crise da pandemia do
COVID-19 se impde como temética fundamental para politicas publicas industrializantes. Os resultados
indicaram que setores produtores de bens intermediarios e de bens de capital obtiveram recuperagdo mais
rapida e com um nivel de producdo maior que os valores pré-pandemia em relacdo aos setores produtores
de bens de consumo. As evidéncias também indicam ainda uma expansdo do emprego industrial em varios
setores industriais.
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THE BRAZILIAN MANUFACTURING INDUSTRY IN THE COVID-19 CRISIS

ABSTRACT: This article studies the effects of the COVID-19 pandemic on the Brazilian manufacturing
industry. For that, aggregated data were used to contextualize the macroeconomic dynamics over 2020 and
2021. Also, the study investigates the sectoral effects from the analysis of data from the Monthly Industrial
Survey (PIM) and from the Annual Industrial Survey (PIA) in order to understand the sectoral impacts of
the economic and social crisis engendered by the COVID-19 pandemic. Understanding the behavior of the
manufacturing industry in the crisis of the COVID-19 pandemic imposes itself as a fundamental theme for
industrializing public policies. The results indicated that sectors producing intermediate goods and capital
goods recovered faster and with a level of production higher than pre-pandemic values in relation to sectors
producing consumer goods. Our evidence also points to an expansion of industrial employment in several
industrial sectors.
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INTRODUCAO

A crise sanitaria associada a pandemia do COVID-19 foi um fendmeno de ordem mundial. A
explosdo de casos de infeccdo pelo virus levou a adogdo de medidas de distanciamento social por diversos
paises para evitar um colapso nos sistemas nacionais de salde. A consequéncia imediata foi a reducéo do
nivel de atividade econdmica. A economia global paralisou. Diversas economias obtiveram expressiva
reducdo da atividade econémica, aumento do desemprego e um aprofundamento da incerteza em relacdo ao
futuro. Empresas reajustaram suas expectativas de curto-prazo (emprego e producédo) e as de longo-prazo
(investimento) para se adaptar as possibilidades concretas das economias. No limite, diversas empresas
encerraram as suas atividades. Isso permite associar a crise do COVID-19, com caracteristicas
eminentemente sanitarias, a uma crise social e econémica.

Os paises buscaram contornar a situacdo com diversas medidas contraciclicas de politica econémica,
com grande énfase na politica fiscal como principal instrumento de recuperacdo econémica (Barro et al.,
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2020, Mello et al., 2020). A intervengdo do estado na economia se tornou fundamental para estimular a
demanda agregada, manter postos de trabalho e mitigar os efeitos da pandemia na economia (Mello et al.,
2020). Foram varias as medidas adotadas na economia brasileira nesse sentido. A despeito das atitudes
negacionistas por parte do alto escaldo do Governo Federal, as autoridades econdmicas brasileiras adotaram
amplas medidas monetérias, crediticias e fiscais com vistas a manter uma renda minima dos trabalhadores
formais e informais; proteger a camada mais vulneravel da populagdo; manter a solvéncia fiscal de estados
e municipios; manter a liquidez financeira de pequenas e médias firmas; financiar folhas de pagamentos
salariais e, com isso, evitar demissdes por parte das empresas (Clemente, 2020, Silva, 2020, Morceiro et al.
2022).

As consequéncias econdémicas da pandemia do COVID-19 sdo de vérias ordens. Os impactos
mundiais estdo associados com a desaceleracdo da economia mundial, reducdo dos precos de
commodities, desarticulagbes de cadeias globais de valor e do turismo, e com a deterioracéo dos fluxos
financeiros (Cepal, 2021). Os efeitos macroecondmicos dizem respeito a retracdo da demanda agregada
(sobretudo dos setores de servicos, e das exportages em funcao da desaceleracdo da economia global),
o surgimento de inflacdo de custos a medida que a crise do COVID-19 desarticulou elos produtivos das
economias nacionais (Cepal, 2021). Os efeitos microeconémicos, por sua vez, estdo associados com
menores retornos de escala, aumento da taxa de desemprego e da vulnerabilidade social (Cepal, 2021).
As consequéncias econdmicas da pandemia do COVID-19 seriam, portanto, de duas ordens (Cepal,
2021); uma de curto-prazo, associada com maiores taxas de desemprego, menores rendimentos do
trabalho, e maior desigualdade; e uma de médio- e longo-prazo, associada aos efeitos da pandemia
sobre a estrutura produtiva dos paises (Cepal, 2021).

O objetivo desse artigo é documentar e entender os efeitos setoriais da pandemia do COVID-19
na economia brasileira, em termos da industria de transformacgio. A medida que a composicdo da
estrutura produtiva é um importante determinante do desenvolvimento econdmico (no sentido de que
economias mais industrializadas e complexas sdo mais prosperas do que economias nao-
industrializadas e pouco diversificadas em linha com as literaturas kaldoriana e estruturalista), o
objetivo desse estudo esta associado aos efeitos de médio- e longo-prazo da pandemia do COVID-19
na economia brasileira. Para tanto, além de se conduzir uma anélise agregada, o estudo utilizou dados
setorialmente desagregados fornecidos pela publicagcdo mais recentes da Pesquisa Industrial Anual
(P1A). Por um lado, isso se faz de extrema importancia porque o desenvolvimento manufatureiro é um
importante driver do crescimento de longo prazo e, por outro, porque a economia brasileira vem
sofrendo um intenso processo de desindustrializacdo. Entender os efeitos setoriais da crise econdémica e
social engendrados pela pandemia do COVID-19 se mostra fundamental para o delineamento de
politicas econémicas para a industrializacao.

Além desta introducdo, o artigo conta com outras trés se¢fes. A proxima se¢do busca entender a
performance da economia brasileira nos dois primeiros anos da pandemia (2020 e 2021) do ponto de vista
agregado/macroecondmico, bem como a dindmica das industrias produtoras de bens de consumo, capital e
intermedidrios. A terceira se¢do, por sua vez, investigou os efeitos setoriais da crise econdémica da
pandemia do COVID-19, com especial atengcdo aos setores da industria de transformacdo da economia
brasileira, em termos de receitas, custos totais e do trabalho, bem como de composicao de emprego ligado a
producdo e ndo ligado & producdo. Por fim, temos as consideracdes finais.

2. OS EFEITOS DA PANDEMIA NA ECONOMIA BRASILEIRA

A pandemia do COVID-19 e as respostas governamentais (em termos de medidas de distanciamento
social e de politicas publicas associadas a mitigacdo de seus efeitos deletérios) ddo substancia a
determinacdo da atividade econémica de curto-prazo, bem como em termos de reducdo das possibilidades
de desenvolvimento da economia brasileira (efeitos de médio- e longo-prazo). Nesse sentido, o Grafico 1
apresenta variaveis associadas a atividade econémica de curto-prazo da economia brasileira, a saber:
producdo industrial, volume de vendas de servicos, e nimero de veiculos que passaram em pracas
pedagiadas (indice ABCR).
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Gréfico 1. COVID-19 e atividade econémica.
Fonte: Autores com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (https://sidra.ibge.gov.br; Tabelas 3653 e
Tabela 6443 e indice ABCR (https://abcr.org.br/). Todas as varidveis foram ajustadas em relacéo a sazonalidade.

Com o aumento de casos de COVID-19, as autoridades estaduais, sem o0 endosso do governo federal,
decretaram medidas de distanciamento social em margo de 2020 com vistas a reduzir a velocidade de
infeccdo causada pelo virus. O indice ABCR, que mensura 0 numero de veiculos em circulagdo nas
principais pracas pedagiadas do pais®, indica uma forte reducéo na circulagio de pessoas a partir de margo
de 2020. O referido indice caiu aproximadamente 60%, atingindo seu valor minimo em abril, com
recuperacao significativa apenas em novembro. O Grafico 1 sugere ainda uma segunda grande reducgdo de
veiculos circulando entre fevereiro e maio de 2021 — ainda que menor em relagdo a primeira paralisagéo, o
que se deve a adogdo de novas medidas de distanciamento social em fungdo do recrudescimento do nimero
de casos de COVID-19 no periodo. Um aspecto complementar evidenciado pelo Grafico 1 é o colamento da
dindmica das atividades econdmicas com a adogdo de medidas de distanciamento social. E possivel notar
que tanto a producdo industrial quanto o volume de vendas dos setores de servigo se reduziram fortemente
no primeiro semestre de 2020 e de 2021 (quando as medidas de distanciamento social foram
implementadas). O Grafico 1 sugere ainda que o efeito recessivo mais notdrio da pandemia do COVID-19

sobre a atividade econ6mica ocorreu no segundo trimestre de 2020.
A Tabela 1, abaixo, apresenta os dados trimestrais sobre componentes selecionados do PIB pela 6tica

da producdo, e da demanda agregada entre 2020 e 2021 referentes a taxa de variacdo trimestral (em relagdo
ao mesmo periodo do ano anterior).

Tabela 1. Componentes selecionados do PIB e demanda agregada (2020-2021): taxa trimestral (em relacdo
ao mesmo periodo do ano anterior) (%).

Ano 2020 2021

Trimestre 10 20 3° 4°0 1° 20 3° 40
IndUstrias de transformacéao -1,4 -20,8 -0,1 4,8 5,6 25,3 -0,7 -6,9
Construcao -1,8 -13,2 -6,7 -3,4 2,4 13,5 10,9 12,2
Servicos -0,3 -10,4 -4,8 -1,9 -0,7 11 5,8 3,3
Comeércio 0,5 -14.6 -1,3 2,7 4,5 20,8 2,8 -2,9

PIB a precos de mercado -0,1 -10,7 -3,7 -0,9 1,3 12,3 4 1,6
Consumo das familias -0,5 -12,1 -6,1 -3,1 -1,7 10,5 4,2 2,1
FBKF 7,2 -14 -7,5 13,2 17,8 33,1 18,8 34
Exportacéo -2,7 0,5 -1 -4,3 1 14,2 4 3,3
Importacdo 5,8 -14,3 -25 -3,5 7,5 20,3 20,6 3,7

Fonte: Feito pelos autores utilizando dados do SIDRA-IBGE (disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5932).

Os dados da Tabela 1 indicam que o segundo trimestre de 2020 foi o periodo em que os efeitos
recessivos da pandemia do COVID-19 foram mais intensos, tendéncia essa encontrada também por Bahia

4 S50 Paulo, Rio de Janeiro e Parana.
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(2021). O PIB a pregos de mercado caiu 10% entre 1° e 2° segundo trimestres de 2020. Todos os
componentes da demanda agregada obtiveram reducdo de 2 digitos: consumo das familias (-12%),
formacdo bruta de capital fixo (-14%), importagdo (-14%). No entanto, as exportacbes obtiveram um
crescimento de 0,5%, o que ndo foi suficiente para compensar a queda nos outros componentes da demanda
agregada. Em outras palavras, o segundo trimestre de 2020 foi marcado por um colapso da demanda interna
da economia brasileira. Os dados da Tabela 1 indicam que a indUstria de transformacdo foi o setor mais
afetado em 2020; a sua producéo caiu aproximadamente 20,8%, o dobro do setor menos afetado, servigos (-
10,4%)°. De um modo geral, os dados da Tabela 1 indicam que esse resultado persistiu até o fim de 2020, e
gue 2021 foi 0 ano mais brando da pandemia do COVID-19 no que concerne a recessdo econémica. Na
verdade, 2021 foi marcado por um lapso de recuperacdo da economia. Houve uma taxa de crescimento
econbmico positiva, seja em termos do PIB a precos de mercado, seja em termos da industria de
transformacéo, ou de formagéo bruta de capital fixo.

O Gréfico 2 apresenta os dados da producédo fisica industrial dos setores produtores de bens de
capital, intermediarios e de consumo para o periodo entre janeiro de 2020 e dezembro de 2021. Os dados
indicam um efeito recessivo da pandemia do COVID-19 na industria brasileira a partir de marco de 2020 —
0 que se atribui as medidas de distanciamento social, com recupera¢do do nivel de atividade pré-pandemia
até outubro de 2020 para os trés setores. Uma simples inspecdo visual do Grafico 2 sugere uma certa
estabilidade da atividade econdmica dos setores produtores de bens de capital e de bens intermediarios ao
longo de 2021, além de valores maiores que o nivel pré-pandemia. Contudo, isso ndo é valido para os
setores produtores de bens de consumo a medida que sua produgdo fisica industrial caiu consistentemente
em 2021, em relacéo aos valores pré-pandemia.
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Gréfico 2. Producdo Fisica Industrial (bens de capital, intermediarios e de consumo): janeiro/2020-

dezembro/2021.
Fonte: Autores com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (https://sidra.ibge.gov.br; Tabela 8158). Todas
as varidveis foram ajustadas em relagao a sazonalidade; O ano base é 2012 (2012=100).

Alguns aspectos do Gréfico 2 devem ser destacados:
i. A producdo de bens de consumo, grosso modo, recuperou o seu valor pré-pandemia em setembro de
2020. O destaque ¢ a queda consistente de seus valores a partir do primeiro trimestre de 2021, o que se deve
a reducdo dos auxilios governamentais e de medidas fiscais expansionistas adotadas ainda em 2020, e a
aceleracdo inflacionaria, em grande medida, gerada pela desvalorizacdo cambial do periodo (reducdo dos
rendimentos reais);

® Como documentado por Morceiro et al. (2022), vérias medidas de politicas econdmicas (fiscais, monetérias, crediticias) foram
adotadas para compensar a paralisacdo da economia brasileira. A situacdo teria sido mais dramatica caso elas ndo tivessem sido
adotadas.
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ii. O setor produtor de bens de capital foi 0 mais afetado no primeiro ano da pandemia, e foi o que levou
mais tempo para se recuperar em relacdo aos niveis de atividade econémica do periodo pré-pandemia. 1sso
se deveu a presenca de forte incerteza, no sentido po6s-keynesiano, em relacdo ao futuro do periodo.
Contudo, a producdo do referido setor foi a que mais cresceu ao longo de 2020, apds o forte baque
recessivo no periodo imediato a pandemia, em relacdo aos valores do periodo pré-pandemia (isto €, 10%);
iii. O setor industrial produtor de bens intermediarios foi o que se recuperou de forma mais répida do
choque inicial da pandemia. Em julho de 2020, 4 meses ap6s o inicio crise do COVID-19, o setor atingiu o
valor de producdo do periodo pré-pandemia. Mais do que isso, a sua producdo permaneceu
consistentemente acima dos valores de fevereiro de 2020.

Em suma, os dados apresentados no Grafico 2 indicam que houve recuperacdo da atividade industrial
da economia brasileira ainda no primeiro ano da pandemia. Os setores nao sO recuperaram o nivel pré-
pandemia (como o setor produtor de bens de consumo), como ultrapassaram-no (como 0s setores
produtores de bens de capital e de insumos intermediarios). Entretanto, a recuperacdo dos setores industriais
foi desigual. Setores produtores de bens de capital e de bens intermediarios se recuperaram mais rapido e de
forma mais consistente que setores produtores de bens de consumo ao longo de 2020 e 2021.

A Tabela 2 apresenta a taxa de variacdo acumulada em 2020 e 2021 da variavel producdo fisica
industrial por grupo e classes industriais de setores da CNAE 2.0°. Como colocado por Moreira (2022), a
producdo de varios desses bens é utilizada como bens intermediarios ao longo da cadeia produtiva industrial
brasileira (55% da producédo industrial brasileira € de bens intermediarios (Moreira, 2022)) e, portanto, o
aumento de sua producdo esta associado com maior grau de encadeamento setorial doméstico (Moreira,
2022).

De um modo geral, as informagdes da Tabela 2 apontam que a producdo da grande maioria dos
setores industriais da economia brasileira se reduziu no primeiro ano da crise do COVID-19. Poucos setores
apresentaram uma taxa de crescimento positiva em 2020. Todavia, a maioria dos setores industriais
obtiveram expressivas taxas positivas de crescimento da producdo e, em varios casos, com taxas suficientes
para compensar as perdas de 2020’. Moreira (2022) sugere a existéncia de fatores sistémicos para explicar o
acelerado crescimento generalizado da industria brasileira no segundo ano da pandemia. Para o autor, a
combinagdo de desarranjos nas cadeias globais de valor causados pela crise do COVID-19, o aumento dos
custos logisticos, e uma taxa de cdmbio desvalorizada deslocaram a demanda doméstica por insumos
intermediarios (entdo voltada para o exterior) para a economia interna. Isso favoreceu a maior integracao da
producdo industrial, e implicou em um aumento do multiplicador da producdo da industria de
transformacéo de 2,14 (2020) para 2,22 (2021) (Moreira, 2022). O autor destaca, contudo, que isso nao
implicou em um processo industrializante substitutivo de importagdes. O efeito foi temporario. A medida
que os gargalos logisticos se dissolveram, as importacdes voltaram a crescer, substituindo as pressdes de
demanda nos setores industriais brasileiros (Moreira, 2022).

Em sintese, os dados apresentados nessa se¢do indicaram que 2020 foi 0 ano mais severo em termos
de queda na atividade econémica, sobretudo o segundo trimestre. Os dados agregados indicam certa
recuperacao econdmica a partir do altimo trimestre de 2020. Em termos setoriais, os dados indicaram que,
grosso modo, os setores da industria de transformagdo ndo s6 recuperaram o nivel de atividade econdmica
pré-pandemia, como em alguns casos ultrapassaram-no. Em especial, 2021 se apresentou como um ano de
excepcional recuperacdo das atividades de varios setores da industria de transformagdo. O que, para
Moreira (2022), est4 associado com um deslocamento da demanda por bens intermediérios utilizados no
processo produtivo industrial, antes voltado para as importagdes, para 0 mercado doméstico.

A prdoxima se¢do discute 0 comportamento setorial da industria de transformacao brasileira utilizando
dados da PIA recém-divulgados para o ano de 2020.

3. OS EFEITOS DA PANDEMIA NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO SEGUNDO DADOS
DA PIA

A Tabela 3, apresenta os dados referentes a receita total dos setores industriais (2 digitos da CNAE
2.0) para os anos entre 2011 e 2020. De um modo geral, os dados, mais agregados que o0s apresentados na

® por limitacéo de espaco, setores de Alimentos, Bebidas, Téxteis, Fabricacio de méveis, e outros ndo foram apresentados.
7 Ver Bahia (2022) para anélise complementar.
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Tabela 2, indicam um aumento na receita total, em termos reais, da maioria dos setores da industria de
transformacao no primeiro ano da pandemia.

Tabela 2. Produgdo Fisica Industrial, por grupos e classes industriais de produtos selecionados em 2020 e
2021 (taxa acumulada no ano).

Grupos e classes industriais 2020 2021
(17.1) Fabricagdo de celulose e outras pastas para a fabricagdo de papel 6,9 6,7
(17.2) Fabricacéo de papel, cartolina e papel-cartéo -5 6,2
(17.3) Fabricacdo de embalagens de papel, cartolina, papel-cartdo 0,8 -0,2
(17.4) Fabricacdo de produtos diversos de papel, cartolina, papel-cartdo -4,9 -0,3
(18.1) Atividade de impresséo -38,7 23,7
(18.3) Reprodugdo de materiais gravados em qualquer suporte -40,1 -63,7
(19.2) Fabricagéo de produtos derivados do petréleo 6,7 0,5
(19.3) Fabricagédo de hiocombustiveis -10 -9,5
(20.1) Fabricagéo de produtos quimicos inorganicos 2,2 04
(20.2) Fabricacéo de produtos quimicos organicos -4,4 7,5
(20.3 e 20.4) Fabricacéo de resinas e elastdbmeros -2,5 0,1
(20.5) Fabricagéo de defensivos agricolas e desinfestantes domissanitarios -4,1 21
(22.1) Fabricagdo de produtos de borracha -12,1 18,7
(22.21) Fabricagio de laminados planos e tubulares de material plastico -0,8 -6,1
(22.22) Fabricagdo de embalagens de material plastico 7,2 -7
(22.23) Fabricagdo de tubos e acessorios de material plastico 5,6 9,3
(23.1) Fabricagéo de vidro e de produtos do vidro -15,1 15
(23.2) Fabricacdo de cimento 12 8,6
(23.3) Fabricacéo de artefatos de concreto, cimento, fibrocimento, gesso -0,3 11,7
(23.4) Fabricagdo de produtos ceramicos -9,5 21,9
(23.9) Aparelhamento de pedras e fabricagdo de outros produtos -2 12,3
(24.1) Producéo de ferro-gusa e de ferroligas -25,6 16,8
(24.2) Siderurgia -4,5 18,9
(24.3) Producdo de tubos de ago, exceto tubos sem costura -5,7 18,6
(24.4) Metalurgia dos metais ndo ferrosos -5,2 -5,1
(24.5) Fundicéo -6,9 39,3
(25.1) Fabricacéo de estruturas metalicas e obras de caldeiraria pesada -2,6 -7,9
(25.2) Fabricagdo de tanques, reservatorios metalicos e caldeiras 14 -6,4
(25.3) Forjaria, estamparia, metalurgia do po e servigos de tratamento de metais -3,8 11,7
(25.4) Fabricacédo de artigos de cutelaria, de serralheria e ferramentas -0,3 5,6
(25.5 e 25.9) - Fabricagdo de equipamento bélico pesado 0,6 10,7
(25.91) Fabricacéo de embalagens metalicas -6,5 2,5
(25.92) Fabricagdo de produtos de trefilados de metal -3,2 13,8
(26.1) Fabricacéo de componentes eletronicos 7,1 -1,7
(26.2) Fabricacdo de equipamentos de informatica e periféricos -6,6 29,5
(26.3) Fabricagdo de equipamentos de comunicagao -2,6 -4,5
(26.4) Fabricagao de aparelhos de recepcdo, reproducéo, gravagao 3,1 -18,1
(26.5) Fabricacdo de aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle -9,5 10,7
(27.1) Fabricacdo de geradores, transformadores e motores elétricos -5,7 7,2
(27.2) Fabricacdo de pilhas, baterias e acumuladores elétricos 29 12,2
(27.3) Fabricacéo de equipamentos para distribuicéo e controle de energia -5,5 -6,5
(27.4) Fabricacdo de lampadas e outros equipamentos de iluminagao -15,2 -7
(27.5) Fabricagdo de eletrodomésticos 2,4 6,4
(27.51) Fabricagdo de fogdes, refrigeradores e maquinas de lavar e secar 4,8 2,6
(27.59) Aparelhos eletrodomésticos ndo especificados anteriormente -3,5 16,4
(27.9) Equipamentos e aparelhos elétricos ndo especificados anteriormente -9,7 28,1
(28.1) Fabricacéo de motores, bombas, compressores e equipamentos -8,6 17,1
(28.2) Fabricagéo de maquinas e equipamentos de uso geral -2,6 17,6
(28.3) Fabricagéo de tratores e de maquinas e equipamentos para a agricultura 6,2 40,7
(28.4) Fabricacdo de maquinas-ferramenta 0,9 35,5
(28.5) Fabricagdo de maquinas e equipamentos de uso na extragdo mineral -10,3 48,2
(28.6) Fabricagdo de maquinas e equipamentos de uso industrial especifico -8 -6,7
(29.1) Fabricagédo de automoveis, camionetas e utilitarios -33,2 5,3
(29.2) Fabricagdo de caminhdes e 6nibus -19,6 60,8
(29.3) Fabricacdo de cabines, carrocerias e reboques para veiculos automotores -13 18,3
(29.4) Fabricacéo de pegas e acessorios para veiculos automotores -28 10,8

Fonte: autores com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7511, Tabela
7511). (1) Taxa acumulada em dezembro do respectivo ano. (2) O nome dos produtos foi apresentado parcialmente em alguns casos
por questdo de espaco. (3) Optou-se por apresentar parte dos produtos da pesquisa PIA, novamente, por questdo de espago.
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Tabela 3. Receita total da industria manufatureira segundo dados da PI1A (2019=100).

Setor/Periodo 2011-2014* 2015-2018° 2019 2020
(10) Fabricagdo de produtos alimenticios 88 104 100 131
(11) Fabricagdo de bebidas 93 97 100 103
(12) Fabricagéo de produtos do fumo 115 97 100 101
(13) Fabricagdo de produtos téxteis 111 97 100 100
(14) Confeccéo de artigos do vestudrio e acessorios 119 99 100 85
(15) Preparacéo de couros e fabricacdo de artefatos de couro 123 112 100 84
(16) Fabricagao de produtos de madeira 101 97 100 118
(17) Fabricacéo de celulose, papel e produtos de papel 87 100 100 124
(18) Impressdo e reproducdo de gravacdes 145 110 100 91
(19) Fabricacao de coque, de produtos derivados do petréleo 80 79 100 88
(20) Fabricagdo de produtos quimicos 89 96 100 114
(21) Fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 83 89 100 108
(22) Fabricacéo de produtos de borracha e material plastico 99 97 100 118
(23) Fabricago de produtos de minerais ndo-metalicos 127 104 100 113
(24) Metalurgia 90 88 100 108
(25) Fabricacéo de produtos de metal 106 92 100 109
(26) Fabricacao de equipamentos de informatica 101 91 100 111
(27) Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 112 98 100 115
(28) Fabricagdo de maquinas e equipamentos 115 92 100 113
(29) Fabricagdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 115 87 100 86
(30) Fabricagdo de outros equipamentos de transporte 163 150 100 115
(31) Fabricacao de moveis 115 96 100 106
(32) Fabricagao de produtos diversos 95 94 100 103
(33) Manutencéo, reparacdo e instalacdo de maquinas 86 108 100 108

Fonte: Dados da PIA (https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-
anual.html?=&t=downloads). (1) Valores deflacionados a pregos de 2011. (2) O nome dos setores foi apresentado parcialmente em
alguns casos por questdo de espaco. (3) O ano base, 2019, é o primeiro ano anterior & pandemia; a média do periodo.

A Tabela 4, apresenta dados sobre a evolugdo dos custos industriais (Custos e despesas totais) e dos
custos do trabalho (Gastos com Pessoal) ao longo dos anos entre 2011 e 2020.

Dois aspectos de ordem geral chamam a atencao na Tabela 4:

i. Houve um aumento generalizado nos custos industriais na maioria dos setores manufatureiros da
economia brasileira em 2020. Isso é esperado dada a desconfiguragdo das cadeias globais de valor
provocadas pela COVID-19 (interrupcdo do comércio internacional) e pela taxa de cambio desvalorizada.
Os insumos intermediarios se tornaram mais escassos €, logo, mais caros, ja que se reduziu as importacoes
dos mesmos — 0 que, em uma economia desindustrializada como a brasileira, é fundamental para as
atividades industriais. Foi exatamente esse mecanismo que impulsionou a producdo de bens intermediarios
e de capitais pelo mercado doméstico, como ja discutido anteriormente;

ii. Em contraste, houve uma significativa reducéo dos custos com trabalho em praticamente todos os setores
da industria de transformacdo. Isso se explica pelos programas governamentais de pagamentos das folhas
salariais das empresas com vistas a ndo estimular demissdes em massas. Isso se mostrou fundamental para a
estabilizacdo dos custos empresariais. Do contrario, a conjuncdo de elevados custos com bens
intermediarios e elevados custos trabalhistas poderiam ou reduzir a lucratividade dos setores industriais, ou
provocar uma onda de demissoes®.

Especificamente, as Tabelas 3 e 4 sugerem certa heterogeneidade setorial quanto a dindmica das
receitas totais, termos reais, e de seus custos. A tendéncia geral foi de aumento das receitas industriais e dos
custos totais e, em especial, de reducdo dos custos com o fator de producdo trabalho, isto é:

i. O setor Fabricacdo de produtos alimenticios apresentou uma expanséo na receita total de 31% em 2020. Ao
passo que a soma das despesas e dos custos totais aumentaram 29%, mesmo com 0 gasto com pessoal
aumentando somente 7%. Ja os setores de Fabricacdo de bebidas e o de Fabricacéo de produtos do fumo tiveram
uma expansdo na receita total, respectivamente, de 3% e 1%. Enquanto os custos e despesas totais aumentaram
6% e 4%, respectivamente. Assim como ocorreu na maioria dos setores, 0 gasto com pessoal diminuiu 6% e 1%
na industria de bebidas e na industria de fumo, respectivamente. A fabricacdo de produtos téxteis, por sua vez,
manteve a receita total estavel, com leve diminui¢&o nos custos e despesas de 3%, porém, novamente, 0s gastos
com pessoal apresentaram uma diminuicéo significativa de 11%. Os setores de confeccdo de artigos de vestuario
e acessorios, e de preparacdo de couros e fabricacao de artefatos de couro, artigos para viagem e cal¢ados foram

8 Rigorosamente, essas hip6teses devem ser testadas em trabalhos futuros.
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fortemente afetados pela pandemia, com quedas de 15% e 16%, respectivamente, na receita total. Tal reducéo foi
acompanhada pela diminuicdo dos custos e despesas, 18% e 84%, e do gasto com pessoal, 20% e 21%,
respectivamente. No caso dos setores de Fabricaco de produtos de madeira, de Fabricacio de celulose, papel e
produtos de papel, houve forte expansdo de 18% e 24%, respectivamente nas receitas totais. Mesmo com esse
aumento, os setores obtiveram uma diminuicdo nos gastos com pessoal (com destaque para 0 aumento de 40%
nos custos e despesas do setor Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel);

ii. Os setores de impresséo e reproducdo de gravacdes e de Fabricagdo de coque, de produtos derivados do
petréleo e biocombustiveis apresentaram forte diminuicdo na receita total, isto €, 9% e 12%,
respectivamente. A reducdo na receita foi acompanhada de diminuicdo nos custos e despesas e nos gastos
com pessoal. Os setores de Fabricacdo de produtos quimicos, de Fabricacdo de produtos de borracha e
material plastico, e de Fabricacdo de produtos minerais ndo-metalicos tiveram um aumento de 8%, 18% e
13% na receita total. Apesar do aumento nos custos e despesas 0 gasto com pessoal diminuiu 3%, 2% e 5%
no periodo. Apesar da pandemia, o setor de fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos obteve
um aumento de 8%. Novamente, o padréo sistémico de diminui¢do no gasto com pessoal foi verificado. Os
setores Metalurgia, e Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos, apresentaram um
aumento de 8% e 9%, respectivamente na receita total. Confirmando a tendéncia geral, eles também
apresentaram uma diminui¢do no gasto com pessoal de cerca de 7%;

iii. Os setores de Fabricagdo de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e épticos, e de
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos apresentaram um aumento na receita total de 11% e
15%. E interessante notar que, no primeiro, ocorreu forte queda no gasto com pessoal (cerca de 14%). Ja no
setor de Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias, houve uma queda de 14% na receita
total, acompanhada por uma queda de 7% nos custos e despesas e 15% no gasto com pessoal. Os setores de
Fabricac&o de outros equipamentos de transporte, Fabricacdo de méveis, Fabricagdo de produtos diversos, e
Manutencdo, reparacao e instalacdo de maquinas mantiveram o padrédo tipico da industria de transformacéo
no ano de 2020.

A Tabela 5 apresenta os dados referentes ao emprego de pessoal ligado & producéo®, e de pessoal
nao-ligado™ & producio dos setores industriais (2 digitos da CNAE 2.0) para os anos entre 2011 e 2020.

Na Tabela 5 é possivel vislumbrar, do ambito da totalidade da industria de transformacdo, que a
maioria dos setores tenderam a aumentar o emprego vinculado & producdo e a diminuir 0 emprego néao
vinculado a producéo, enquanto tendéncia geral. Fukao et al. (2022) atribuem esse fendmeno & existéncia
de uma dualidade entre trabalho regular e trabalho ndo regular (isto é, entre trabalho permanente e de
jornada cheia, e trabalho temporéario e de meio periodo). Com bases nos indicadores de emprego vinculado
a producdo e emprego ndo vinculado a producdo, é factivel interpretar o primeiro como mais associado a
categoria de trabalho regular, e o segundo com mais associado ao trabalho néo regular, em termos relativos.
O trabalho ndo regular, como argumentam Fukao et al. (2022), é caracterizado por baixos niveis de
sindicalizacdo, estando concatenado a um patamar mais baixo de protecdo ao trabalhador.

Em termos setoriais, os dados da Tabela também indicam certa heterogeneidade, mesmo diante da
dindmica industrial sistémica ja mencionada.

O setor Fabricagdo de produtos alimenticios apresentou, no primeiro ano da pandemia, elevacoes de
9% no indicador de pessoal ligado a producdo e de 2% no indicador de pessoal ndo ligado a producéo.
Similarmente, os setores de Fabricagdo de produtos do fumo, e de Fabricacdo de produtos de madeira
também apresentaram elevacdes no emprego vinculado a producdo em 2020, na ordem de respectivamente
12% e 5%, apOs resultados descendentes durante a década. Por outro lado, esses setores apresentaram
diminuicdo no emprego nao vinculado a produgdo, na ordem de respectivamente 3% e 14%. Apesar de
diferencas, tais resultados seguem, em linhas gerais, a tendéncia geral tracejada a partir do carater de
dualidade destas variaveis, em favor do emprego ligado a producdo e em detrimento do emprego néo ligado
a producao.

® Trabalhadores efetivamente ocupados em atividades de produgdo, manutencio e reparacéo, de utilidades e de apoio indireto &
produgdo.

10 Trabalhadores contratados pela empresa ocupados em atividades de apoio indireto & producéo, tais como administracéo,
seguranca, limpeza, contabilidade, controle gerencial, comercial, transporte, construcéo, servi¢os ndo industriais etc.
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Tabela 4. Custos industriais e custos do trabalho.

Custos e despesas totais Gasto com Pessoal

2011-2014  2015-2018 2019 2020 2011-2014  2015-2018 2019 2020

(10) Fabricagdo de produtos alimenticios 93 104 100 130 104 108 100 107
(11) Fabricagdo de bebidas 86 97 100 107 86 97 100 94
(12) Fabricagéo de produtos do fumo 100 97 100 104 116 105 100 99
(13) Fabricago de produtos téxteis 114 99 100 97 114 103 100 89
(14) Confeccéo de artigos do vestuario e acessorios 117 97 100 82 121 106 100 81
(15) Preparacéo de couros e fabricacdo de artefatos de couro 128 114 100 84 117 105 100 79
(16) Fabricagao de produtos de madeira 105 103 100 110 120 120 100 99
(17) Fabricagéo de celulose, papel e produtos de papel 82 92 100 140 91 94 100 95
(18) Impressdo e reproducdo de gravacdes 138 107 100 94 129 111 100 87
(19) Fabricagdo de coque, de produtos derivados do petroleo 78 80 100 87 98 99 100 89
(20) Fabricagdo de produtos quimicos 92 96 100 114 99 102 100 97
(21) Fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 86 92 100 105 82 91 100 97
(22) Fabricagao de produtos de borracha e material plastico 104 100 100 119 109 101 100 97
(23) Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos 120 103 100 103 118 109 100 95
(24) Metalurgia 97 93 100 107 120 103 100 94
(25) Fabricagdo de produtos de metal 109 95 100 107 128 106 100 93
(26) Fabricacéo de equipamentos de informética 104 93 100 108 128 101 100 87

(27) Fabricacéo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 119 105 100 119 129 111 100 102
(28) Fabricacéo de maquinas e equipamentos 118 96 100 113 122 103 100 96
(29) Fabricagdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 115 92 100 93 122 100 100 85
(30) Fabricacéo de outros equipamentos de transporte 160 154 100 135 144 127 100 87
(31) Fabricagdo de moveis 111 96 100 99 106 101 100 96
(32) Fabricagao de produtos diversos 95 96 100 100 97 99 100 92
(33) Manutencéo, reparacéo e instalagdo de maquinas 88 109 100 113 103 99 100 98

Fonte: Dados da PIA (https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual.html?=&t=downloads). (1) Valores deflacionados a precos de 2010. (2) O nome dos

setores foi apresentado parcialmente em alguns casos por questdo de espaco. (3) O ano base, 2019, é o primeiro ano anterior a pandemia; amédia do periodo.
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Tabela 5. Emprego industrial.

Pessoal ocupado ligado a produgéo Pessoal ocupado assalariado ndo ligado a producéo

2011-2014 2015-2018 2019 2020 2011-2014 2015-2018 2019 2020

(10) Fabricagéo de produtos alimenticios 111 111 100 109 96 102 100 102

(11) Fabricacéo de bebidas 111 118 100 99 82 93 100 100
(12) Fabricacéo de produtos do fumo 109 100 100 112 107 115 100 97
(13) Fabricagdo de produtos téxteis 119 103 100 99 102 103 100 96
(14) Confeccéo de artigos do vestuario e acessorios 121 115 100 88 105 131 100 94
(15) Preparacéo de couros e fabricagdo de artefatos de couro 120 112 100 87 118 197 100 89
(16) Fabricagdo de produtos de madeira 127 109 100 105 122 108 100 86

(17) Fabricacéo de celulose, papel e produtos de papel 104 106 100 100 85 98 100 100
(18) Impresséo e reproducéo de gravagdes 136 126 100 94 129 108 100 92
(19) Fabricacéo de coque, de produtos derivados do petréleo 66 74 100 60 57 58 100 70
(20) Fabricagdo de produtos quimicos 107 116 100 103 95 106 100 104

(21) Fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 99 94 100 104 85 95 100 102
(22) Fabricacéo de produtos de borracha e material plastico 119 112 100 102 103 103 100 97
(23) Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos 129 181 100 102 123 482 100 105
(24) Metalurgia 110 97 100 99 138 102 100 98

(25) Fabricagdo de produtos de metal 134 132 100 99 125 181 100 107
(26) Fabricagdo de equipamentos de informatica, eletrdnicos 153 117 100 86 126 107 100 96
(27) Fabricacgao de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 131 104 100 104 122 111 100 99
(28) Fabricacdo de maquinas e equipamentos 134 103 100 103 113 105 100 98
(29) Fabricagdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 127 98 100 97 105 97 100 93
(30) Fabricagdo de outros equipamentos de transporte 168 134 100 110 127 123 100 86
(31) Fabricagdo de moveis 125 119 100 101 110 129 100 107
(32) Fabricagdo de produtos diversos 109 146 100 100 94 167 100 95

(33) Manutengdo, reparacao e instalagdo de maquinas 108 101 100 108 76 86 100 100

Fonte: Dados da PIA (https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual.html?=&t=downloads). (1) Valores deflacionados a precos de 2010. (2) O nome dos
setores foi apresentado parcialmente em alguns casos por questéo de espaco. (3) O ano base, 2019, é o primeiro ano anterior a pandemia; amédia do periodo.
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Além disso, esses resultados correspondem ao fato de o setor de bens de consumo ndo durdvel ter
sofrido menos impactos negativos em relacdo ao setor de bens de consumo duravel, a mais afetada em
funcdo das restricdes a mobilidade de pessoas (Moreira, 2022).

Os setores Fabricacdo de bebidas, e Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel, permaneceram
praticamente estagnados, com altera¢cBes muito baixas em ambos os indicadores. Tais setores apresentaram,
respectivamente, redugdo de 0,4% no emprego ligado a producdo e elevacdo de 0,3% no emprego nao
ligado a producdo, e elevacdes de 0,5% no emprego ligacdo a producéo e de 0,4% no emprego néo ligado a
producdo. Por outro lado, é digno de nota ressaltar que tais setores vinham, assim como grande parte dos
setores da industria de transformacdo, de quedas do emprego vinculado & producdo nos ultimos anos (e
também de quedas no emprego ndo vinculado para o caso do setor de papel, celulose e produtos de papel) e
acabaram por se manter relativamente estaveis no ano de 2020.

Os setores Confecgdo de artigos do vestuario e acessorios, Preparacéo de couros e fabricacdo de artefatos
de couro, artigos para viagem e calgcados, e Impressao e reproducdo de gravacOes apresentaram queda em ambos
os indicadores de pessoal ocupado. Os dois primeiros, contrariamente ao desempenho geral (de queda mais
acentuada no emprego nao vinculado & producéo), apresentam diminui¢do mais intensa no indice de emprego
ligado & producéo. O setor Confeccéo de artigos do vestuario e acessorios apresentou queda de 11% no emprego
vinculado a producéo e de 6% no emprego ndo vinculado a producéo, ao passo que o setor Preparagdo de couros
e fabricacdo de artefatos de couro, artigos para viagem e calgados apresentou quedas de 13% no emprego ligado
a produgdo e de 11% no emprego ndo ligado & producéo. Ja o setor Impressao e reproducéo de gravagdes
apresentou queda mais intensa no emprego ndo ligado a producéo em relacéo a verificada no emprego ligado a
producdo, com decrescimentos respectivos de 8% e 6%.

Ou seja, contrariamente aos setores de bens de consumo néo duraveis (alimentos, fumo e bebidas),
gue apresentaram ou crescimento ou estabilidade, setores de bens de consumo duraveis (vestuario e
acessorios, couros, calcados, artigos de viagem) sofreram fortes redugdes nos indicadores de pessoal
ocupado, confirmando os maiores impactos negativos neste ramo especifico dos bens de consumo.

J& os setores de Fabricacéo de produtos téxteis, Metalurgia, Fabricagdo de produtos de metal, exceto
maquinas e equipamentos, apresentaram estabilidade no emprego ligado a produgdo, com alteracGes
respectivas de -0,4%, -0,1% e -0,1%. Por outro lado, houveram oscila¢fes relevantes no emprego néao
vinculado a producdo, com mudangas respectivas de -4%, -2% e 7%. Os dois primeiros resultados
acompanham o desempenho geral da industria de transformacédo, segundo o qual o emprego vinculado a
producdo é privilegiado em detrimento do emprego ndo vinculado a producdo. Entretanto, o ultimo
resultado, referente ao setor de fabricacdo de produtos de metal com excecdo a maquinas e equipamentos, é
contraditdrio a tal tendéncia. Quanto a comparacdo com os periodos precedentes, pode-se afirmar que tais
setores apresentaram estabilidade no emprego vinculado a produgdo frente as significativas retragcbes ao
longo da década.

Os setores Fabricacdo de produtos quimicos, Fabricacdo de produtos de borracha e material plastico,
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos apresentam similarmente elevacdo no emprego ligado a
producdo apos resultados negativos acumulados durante a década, com aumentos respectivos de 3%, 2% e 2%.
Tais resultados indicam o movimento descrito por Moreira (2022), no sentido de substituicdo por insumos
nacionais, sobretudo os classificados como insumos industriais elaborados (borracha, plastico, quimicos, papel e
celulose, metalurgia, produtos de metal, ndo metélicos etc.), em funcdo da crise econdmica provocada pela
pandemia do COVID-19, o que explicaria também certa estabilidade no ano de 2020 para os ramos de papel e
celulose, metalurgia e produtos de metal frente as redug@es dos indicadores na década.

Por outro lado, apenas o setor de Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico seguiu a
tendéncia dual da inddstria de transformacdo quanto ao emprego, com concomitante diminuicdo do
emprego ndo ligado a producéo em 3%. Os setores de Fabricacdo de produtos quimicos e de Fabricacdo de
produtos de minerais ndo-metalicos apresentam elevacbes correspondentes de 4% e 5% no emprego nao
ligado a producdo, superando, portanto, os desempenhos do emprego ligado a producéo.

Nos setores de bens de capital, podemos englobar os setores Fabricagdo de maquinas, aparelhos e
materiais elétricos, Fabricacdo de méaquinas e equipamentos, e Manutencdo e reparacdo e instalagdo de
maquinas. Partindo do indicador de emprego vinculado a producdo, tais setores apresentaram
respectivamente crescimentos de 4%, 3% e 8%, com concomitante estabilidade no indicador de emprego
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ndo vinculado, com inexpressivas alteragdes. Como também vislumbrado no interior dos setores de bens
intermediarios, h4 uma descontinuidade em relacdo ao comportamento verificado na década mediante
alteragdes positivas do indicador de emprego vinculado a producéo frente as redugdes passadas.

Esses resultados sdo bastante ricos para a interpretacdo aqui sugerida. Como demonstrado, o setor de
bens de capital foi o que sofreu as quedas mais intensas no indicador de producdo industrial no inicio da
pandemia, com contracdo de 47% entre fevereiro e abril de 2020 (Moreira, 2022). Entretanto, a partir de
setembro deste mesmo ano, ja houve reversdo com subsequente superagdo do nivel de producdo pre-
pandemia. E possivel, assim, tracejar uma dindmica importante entre os setores produtores de bens
intermediérios e de bens de capital ou de investimento. O adensamento das relacGes intersetoriais da
indUstria de transformac&o, vislumbrado a partir da tendéncia de destinacdo de um valor maior a aquisi¢ao
de insumos industriais nacionais, € consonante a existéncia de bloqueios nas cadeias globais de valor. A
pujanca da fabricagdo de insumos industriais, sob o ponto de vista dos encadeamentos nacionais, encontra
sua contrapartida na expansdo dos setores de bens de capital para os quais alimenta. O aumento
concomitante nos indicadores de pessoal ocupado ligado a producdo nestes setores corresponde a tendéncia
verificada na produgéo industrial.

Os setores Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e dpticos, e Fabricacdo
de veiculos automotores, reboques e carrocerias, apresentaram redugdes tanto no emprego vinculado quanto
no emprego ndo vinculado a producdo, com o primeiro apresentando reducgdes respectivas de 14% e 4%, e
com o segundo reducdes também respectivas de 3% e 7%. Desse modo, o primeiro foge a regra na medida
em que apresenta uma redugdo maior do emprego vinculado a producéo em relagéo ao nao vinculado. Mais
importante que isso, ambos seguem uma trajetoria de decrescimento dada desde o inicio da década, ndo
havendo descontinuidade de 2020 em relacéo a 2019.

Atencdo especial deve ser reservada ao setor Fabricacdo de coque, produtos derivados do petroleo e
bicombustiveis. Este ramo apresentou as maiores quedas nos indicadores tanto de emprego ligado a
producdo quanto de emprego ndo ligado a producgdo, com diminuicdes respectivas de 40% e 30%. Tal fato
pode ser atribuido a queda expressiva na demanda por combustiveis num contexto de negativacdo do preco
do barril de petrleo. Também é digno de nota destacar que o setor Fabricacdo de coque, produtos
derivados do petroleo e biocombustiveis, apresentou um indice base (2019) superior aos dois periodos
precedentes (2011-14; 2015-18) no emprego vinculado & producédo, apresentando um comportamento de
ascensdo ao longo da década, inexistente em praticamente todos os setores, com excec¢do ao setor de
Fabricacdo de farmoquimicos e farmacéuticos. Este, por sua vez, apresentou elevacdo tanto no emprego
ligado a producdo (4%) quanto no emprego ndo ligado & produgdo (2%). Vale destacar também o
comportamento dos indicadores referentes aos setores Fabricacdo de outros equipamentos de transporte,
exceto veiculos automotores, Fabricacdo de moveis, e Fabricacdo de produtos diversos. Os setores
apresentaram resultados respectivos aproximados de crescimento de 10%, 1% e 0%, no tocante ao emprego
vinculado a produgdo. Apresentaram também resultados respectivos aproximados de -14%, 7% e 5%,
referentes ao emprego nao vinculado a producéo.

Em suma, os dados discutidos nesta se¢do indicam que:

i. A industria de transformacdo conseguiu, apesar da pandemia, elevar suas receitas totais em termos reais. A
industria de confeccao de artigos de vestuario e preparacdo de couro e artefatos de couro séo claras excecoes. A
impressdo e reproducéo de gravacOes é um setor decadente, como observado na sua trajetoria durante a década
de 2010, a crise da pandemia do COVID-19 apenas intensificou tendéncia ja existente. A industria
automobilistica foi duramente afetada pela crise dos chips, o que refletiu em termos de receita para o setor;

ii. H& indicios de que os setores industriais brasileiros buscaram uma recomposi¢do da estrutura de custos
trabalhistas ao reduzir o pessoal ocupado ndo ligado a producdo. A diminuicdo do gasto com pessoal foi
generalizada, mesmo entre os setores em expansao, o que possivelmente reflete dois fatores: a- a reducéo na
remuneracdo real dos trabalhadores; e b- os efeitos da medida provisoria 936/20 que permitiu a reducéo da
jornada de trabalhos e suspensdo de contratos. Nesta lei temos o compromisso da empresa em manter 0s
empregos e 0 compromisso do governo em pagar parte dos salarios;

iii. Podemos verificar, j& em 2020, um fendmeno que iré se intensificar em 2021, 0 aumento da produgao de
insumos intermediarios (como borracha, plasticos, papel) motivados pela dificuldade de acesso a insumos
nos mercados internacionais, consequéncia da desarticulacdo das cadeias de valor, como apontado por
Moreira (2022).
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo constitui um esforco de compreensdo dos efeitos da crise econdmica-sanitaria do
COVID-19 na estrutura produtiva brasileira, em especial nos setores da industria de transformacdo. Os
nossos achados indicam que 2020 foi o ano mais critico da pandemia do COVID-19 (com énfase no
segundo trimestre). Houve, contudo, certa recuperacdo econdémica a partir do ultimo trimestre de 2020. Os
dados setoriais indicaram que, grosso modo, os setores da industria de transformacéo nao s6 recuperaram o
nivel de atividade econémica pré-pandemia ja em 2020, como ultrapassaram-no, como € o caso dos setores
produtores de bens intermediarios e de capital. O ano de 2021 apresentou excepcional recuperacdo das
atividades de varios setores da industria de transformacdo. 1sso esta associado com um deslocamento da
demanda por bens intermediarios utilizados no processo produtivo industrial, antes voltado para as
importagdes, para 0 mercado doméstico (Moreira, 2022).

Os dados da PIA indicaram aumento das receitas reais dos setores industriais brasileiros ja em 2022 —
mesmo que de maneira heterogenia, 0 que possivelmente esta associado com o argumento de Moreira
(2022). Em termos de emprego, vislumbramos que os efeitos da pandemia foram menores em comparagéo a
crise de 2015-2016, principalmente em termos de desemprego. O emprego do pessoal ligado a producéo se
manteve praticamente constante entre 2019 e 2020, com variagOes importantes entre os setores. No entanto,
a diminuicdo com o gasto com pessoal ndo ligado a producéo foi generalizada, mesmo entre 0s setores em
expansdo. De outro modo, os postos de trabalho associados ao processo produtivo foram mantidos em
detrimento daqueles ndo associados a produco.

Por fim, ressaltamos que esse trabalho ¢ um esforco inicial de documentar o comportamento da
industria brasileira ao longo dos dois primeiros anos da pandemia do COVID-19. Ainda ha amplo caminho
para a ampla sélida construcdo do conhecimento acerca dos efeitos setoriais da referida crise no sistema
produtivo brasileiro.
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