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RESUMO: Nas ultimas décadas, em especial a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, as
mulheres brasileiras tém conseguido ampliar seus espagos em varios setores da sociedade. Historicamente
tem sido uma luta ardua e que envolvem mdltiplos fatores e politicas publicas. No presente artigo foram
analisados os dois planos estaduais de politicas publicas para mulheres do Parana (2014-2016) e (2018-2021),
respectivamente, com énfase no tema “trabalho”. O objetivo foi verificar a importancia destes planos
enquanto instrumentos de politicas governamentais direcionadas a mulher paranaense. Metodologicamente
se tratou de uma pesquisa bibliografico-documental, onde foram utilizadas fontes primarias e secundarias.
Os resultados mostraram que a mulher paranaense é maioria quando o assunto é demografia e nimero de
eleitores. No entanto, recebemsalarios menores que os homens, mesmo tendo a mesma funcao e grau de
escolaridade. Da mesma forma, se destacam quando o assunto é desemprego. Nestes aspectos, as politicas
publicas governamentais tém contribuido para a redugédo destas desigualdades de género, embora de maneira
incipiente e os planos tém sido um dos instrumentos importantes para proposicao de tais politicas.
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WOMEN AND WORK: AN EVALUATION OF STATE PUBLIC POLICY
PLANS FOR WOMEN IN THE STATE OF PARANA - BRAZIL (2014-2021)

ABSTRACT: Inrecent decades, in particular, since the Federal Constitution of 1988, brazilian women have
managed to expand their space in various sectors of society. Historically it has been an arduous struggle,
involving multiple factors and public policies. Inthis article, the two state public policies plans for women in
Parana (2014-2016) and (2018-2021) were analyzed, respectively, with an emphasis on the theme “work”.
The objective was to verify the importance of these plans as instruments of government policies aimed at
women. Methodologically, it was a bibliographic-documental research, where primary and secondary sources
were used. The results showed that women from Parana are the majority when it comes to demographics,
voters, the unemployed, PIA and PEA. They receive lower salaries than men do even though they have the
same function and education level. Government public policies have contributed to the reduction of gender
inequalities and plans have been one of the important instruments for proposing these policies.
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INTRODUGCAO

Nas Ultimas décadas tem crescido o nimero de estudos e publicacdes relativas a mulher e os desafios
enfrentados na sua vida cotidiana tanto nos aspectos econdémicos, quanto sociais, politicos e culturais,
envolvendo questbes como género, violéncia doméstica, trabalho, autonomia financeira, entre outros. Da
mesma forma tem havido, no Brasil, a conscientizacdo tanto do Estado, quanto da sociedade sobre a
necessidade de se ter politicas publicas governamentais especificas para o enfrentamento das desigualdades
existentes entre homens e mulheres. Trata-se de um avango, fruto de agfes coletivas tanto das mulheres,
quanto dos segmentos sociais que, ao longo de décadas, vem lutando em prol desta causa.

Neste aspecto, a Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicdo Cidadd tem sido
instrumento fundamental para alavancar, no pais, importantes politicas puablicas neste setor, dando
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legitimidade ndo somente as a¢des do Estado nas suas trés esferas - federal, estadual e municipal, mas,
também, a criacdo de drgdos e instituicdes imprescindiveis para a proposicdo, execugdo e avaliagdo de
projetos voltados a mulher brasileira, inclusive por meio da modalidade planejamento. Gradativamente a
situacdo da mulher vem melhorando no Brasil, quando se compara as Ultimas trés décadas. No entanto, ainda
ha inimeros desafios a enfrentar para que se tenha uma situacdo em que a igualdade de direitos e deveres
entre homens e mulheres seja realidade.

De acordo com o Férum Econdmico Mundial apud Epoca Negdcios (2017), dados publicados em 2016
pelo Relatorio de Desigualdade Global de Género, em 95 paises analisados o alcance da igualdade de género
na sociedade, em geral, podera levar 170 anos. Quando se trata da questdo da mulher e do trabalho, por
exemplo, apesar dos significativos avancos, as desigualdades também s&o elevadas. Nos Estados Unidos, das
449 ocupacdes pesquisadas, em 439 delas, as mulheres recebiam menores remunera¢@es que 0s homens.
Considerando-se o pais como um todo, a média foi de US$ 0,78 recebido por mulheres para cada dolar
recebido por homens. A média mundial é menor ainda quando se trata da remunerac¢do feminina, ou seja,
US$0,50. (EPOCA NEGOCIOS, 2017)

No Brasil a desigualdade na remuneragdo entre homens e mulheres também persiste, embora venha
apresentando reducdo nos Ultimos anos. Segundo Villas Boas (2019), dados publicados pelo IBGE, em 2018,
mostraram que as mulheres receberam apenas 79,5% do rendimento do trabalho quando se compara acs
homens. Esta proporgéo foi de 78,3%, em 2017 e 80,8%, em 2016, por exemplo. Quanto ao Parana ha
indicadores que mostram que a situa¢do da mulher paranaense ndo € tao diferente da brasileira quando o
assunto é trabalho. Neste sentido, tem-se como objetivo no presente artigo analisar os planos estaduais de
politicas publicas para mulheres do Estado do Parand, no periodo de 2014 a 2021, com énfase nas propostas
relativas, exclusivamente, ao trabalho e a autonomia da mulher no estado. Metodologicamente tratou-se de
uma pesquisa tipicamente bibliografico-documental.

O artigo encontra-se estruturadoem 4 secdes, além desta Introducéo e da Conclusdo. Na primeira se¢do
foram apresentados alguns dos aspectos historico-conceituais referentes as politicas publicas para mulheres
no Brasil, na segunda apresentam-se dados sobre a questdo da mulher e do trabalho no estado do Parand. Na
terceira secdo discutem-se os dois planos estaduais de politicas puablicas para mulheres paranaenses e na
quarta se faz uma analise comparativa entre os dois planos estudados.

2. ASPECTOS HISTORICO-CONCEITUAIS SOBRE POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES
NO BRASIL

A historia da mulher tem a marca da luta pela equidade, igualdade e cidadania. Atualmente algumas
sociedades reconhecem a existéncia das desigualdades de género e vém tentando reparar este erro historico.
Contudo, sdo excegdes considerando-se a existéncia de paises em que a mulher ainda é cerceada dos seus
direitos, inclusive os mais elementares. No Brasil, os resquicios do patriarcalismo persistem em Vvarios
aspectos da sociedade impondo a mulher, desafios diarios. A partir de meados dos anos 1980, com a abertura
politica e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, observaram-se alguns avangos importantes.
Segundo Farrah (2004), os movimentos sociais foram essenciais no sentido de pressionar o Estado na
formulagdo de politicas publicas especificas para os segmentos menos favorecidos da sociedade, entre eles,
a mulher. Neste aspecto, a criacdo das delegacias de defesa da mulher, das secretarias, dos conselhos
femininos e dos programas direcionados a satde feminina sdo exemplos importantes.

Estudos do IPEA (2010) mostraram que as dificuldades para entrar no mercado de trabalho e nele
permanecer sdo maiores para as mulheres, quando se compara a situa¢do dos homens. Da mesma forma, as
mulheres brasileiras tendem a ocupar posi¢cGes mais precarias no trabalho, além de obterem rendas inferiores
as dos homens. Em 2008, por exemplo, 9,6% das mulheres economicamente ativas estavam sem emprego no
Brasil, enquanto para os homens este percentual foi de 5,2%. Uma das explicagdes para este fato pode estar
nas condicionalidades impostas pela mulher para aceitar o emprego, oriundas de suas atribuicGes domésticas,
como, por exemplo, o cuidado com filhos, o que demanda, portanto, a oferta de creches pelo poder publico.

Existe uma vasta literatura em que se discutem os conceitos de politicas publicas. Neste artigo trabalha-
se com a ideia de que politicas publicas referem-se as politicas, agdes, programas e projetos propostos e que
podem ser executados pelas esferas de governos federal, estadual ou municipal, em parcerias com diversos
segmentos da sociedade. As areas de atuagdo destas politicas devem ser também, diversas e direcionadas acs
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mais variados segmentos demandados pela sociedade, assegurando, assim, os direitos previstos na CF de
1988. Séo acbes que envolvem decisdes politicas e administrativas, bem como a definicdo e o uso de recurscs
de maneira clara e planejada. (HERINGER, 2018)

Quando se tratam de politicas pulblicas para mulheres referem-se, também, a forma do Estado estar
presente para garantir os seus direitos, fixando diretrizes e metas que norteardo as suas a¢0es, para 0 uso de
recursos publicos visando atender este segmento, em suas diferentes e histéricas demandas. A criagdo, em
1985, do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) é um exemplo de politica desta natureza,
segundo Farrah (2004). As conferéncias mundiais sobre mulheres também contribuiram para que houvesse,
no Brasil, as conferéncias nacionais e estaduais resultando, em 2003, na criacdo da Secretaria de Politicas
para Mulheres (SPM). Esta Secretaria, segundo Silva (2015), foca, principalmente, na mulher e no mercado
de trabalho, apresentando trés linhas de atuacdo: 1) Politicas de trabalho e autonomia econdmica das
mulheres; 2) Enfrentamento a violéncia contra as mulheres e 3) Ac¢des nas areas de salde, educacao, cultura,
participacao politica, igualdade de género e diversidade.

Em 2004 foi realizada a | Conferéncia Nacional de Politicas Publicas para Mulheres (CNPM) e, em
2005, elaborado o I Plano Nacional de Politicas Publicas para Mulheres. Em 2008 e 2013 foram aprovados o
Il e o Il Plano, respectivamente. Estes planos apresentam como eixos fundamentais: igualdade e respeito a
diversidade; equidade em termos de igualdade de oportunidades; autonomia das mulheres em relagdo ao
corpo e sua vida; laicidade do Estado; universalidade das politicas para que todas as mulheres possam ter
acesso as acdes ligadas aos direitos econdmicos, sociais, politicos, culturais e ambientais; justica social,
transparéncia dos atos publicos em respeito aos principios da administracdo publica, participacdo e controle
social.

A partir dos planos nacionais, alguns estados e municipios brasileiros foram, gradativamente,
elaborando seus planos com base nas demandas locais, mas tendo como parametro e articulagdo os
pressupostos e objetivos previstos nos planos elaborados pelo Governo Federal, por meio da Secretaria de
Politicas para Mulheres.

3. AMULHER E O TRABALHONO ESTADO DO PARANA

Assim como no Brasil, a mulher paranaense possui incontaveis demandas pelas quais tem que lutar
cotidianamente. A situacdo vem melhorando, mas as necessidades ainda séo crescentes e os dados confirmam
esta tendéncia na atualidade. Entretanto, como o objeto deste artigo € a analise dos planos estaduais, | e II,
com énfase no trabalho, nesta secdo apresentam-se alguns dados relacionados especificamente ao periodo
temporal que compreende os dois documentos.

Segundo o Ipardes (2019), a populacdo feminina no Parana, em 2010, ja era maior que a masculina,
sendo 5.313.532 e 5.130.994, respectivamente. As mulheres também ja eram maioria quando se tratava do
ndmero de eleitores no estado. Em 2010, de um total de 7.971.087 eleitores 3.791.941 eram homens e
4.178.329 mulheres®, cuja maioria vivia nos centros urbanos. Segundo dados do Ipardes (2019), o total da
populacdo urbana no Parana,em 2010, erade 8.912.692 e, deste total, a populagdo masculina erade 4.325.985
e a feminina 4.586.707. A populacédo rural totalizava apenas 1.531.834, sendo 805.009 homens e 726.825
mulheres.

Apesar de representar maioria em termos quantitativos, a mulher paranaense ainda demandava, na
época, varias politicas publicas, em especial, no que se refere as questdes relativas a sua autonomia econémica
e, portanto, ao emprego e renda. Segundo Ferreira (2017), quando se analisa em termos percentuais, nota-se
que a populacdo feminina economicamente ativa do Parana cresceu de 41,9%, em 2001, para 44,6%, em
2006. Porém, a média salarial da mulher paranaense foi 20,9% menor que a do homem no mesmo periodo.
Esta média foi menor até mesmo nas fungdes em que tradicionalmente ha maior atuacdo das mulheres, a
exemplo da industria téxtil, vestuario, alimentagcdo e na area do ensino. Em 2006, de acordo com Ferreira
(2017), enquanto a média salarial do homem paranaense foi de R$1.031,70, a da mulher foi de R$894,33. A
diferenca foi significativa, inclusive para as funcdes que exigiam grau de escolaridade superior completo,
sendo a média salarial do homem R$3.343,39 e a da mulher R$1.729,29.

% Do totalde 7.917.087 eleitores, 817 constavam como “ndo informados”. Ver Ipardes (2019).
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A Tabela 1 mostra que houve melhoria na participacdo da mulher no mercado de trabalho formal, no
periodo de 1985 a 2015, mas ndo o suficiente para colocar as mulheres em situa¢do de igualdade com os
homens. Os dados da Tabela 01, analisados na totalidade dos trabalhadores formais do Parana, mostram que
a participagdo das mulheres aumentou de 31,03%, em 1985, para 45%, em 2015. Contudo, segundo Santos,
Rezende e Martins (2018), a taxa de desemprego tem sido maior entre as mulheres. Em 2017, por exemplo,
no segundo trimestre a taxa de desemprego das mulheres foi de 10,7%, enquanto dos homens foi 7,6%.

Tabela 1. Ndmero de trabalhadores (as) formais registrados (as) na RAIS por sexo, participacdo das
mulheres no total e taxa geométrica de crescimento no Parana - 1985, 1995, 2005 e 2015.

Taxamédiageométrica

Especificacdes 1985 1995 2005 2015 de crescimento (%)
Masculino 759.385 921.846  1.241.930 1.712.157 31,13
Feminino 341.666 540.638 867.418 1.401.047 60,06

Total 1.101.051 1.462.484 2.109.348 3.113.204 4141
Participacdo Mulheres (%) 31,03 36,97 41,12 45 -

Fonte: Santos, Rezende; Martins (2018)

Em 2016 foram registradas 90.544 pessoas buscando empregos no Parand, por meio das agéncias do
trabalhador sendo 45,7% delas, mulheres. Mas, enquanto 43,1% dos homens inscritos conseguiram uma
colocagdo no mercado de trabalho, entre as mulheres o percentual foi de 31,4%. Um grande problema porque
muitas mulheres passarama ser responsaveis pelo sustento da familia. Em 2015, 31,2% das mulheres brancas
no Parana, com 18 anos ou mais, eram responsaveis pelo domicilio onde viviam. Este percentual é maior
quando se trata de mulheres negras, ou seja, 34,6%.

De acordo com Santos, Rezende, Martins (2018), quando se observa o nivel de instrugdo nota-se que
as mulheres com igual grau de escolaridade que os homens tém media salarial inferior. A mesma situacédo
ocorre em quaisquer faixas de escolaridade. Em 2015, o rendimento médio masculino no Parana foi de
R$2.328,00 e o feminino R$1.550,00, uma diferenca de -33,4%. Esta média no Brasil foi R$1.901,00 e
R$1.383, respectivamente. O que representou uma diferenca de -27,25. A Tabela 02 mostra que o nimero de
mulheres em ldade Ativa no Parana, em 2010, era maior que o dos homens. No entanto, de um total de
5.307.831 pessoas ocupadas, 2.219.500 eram mulheres, enquanto 3.016.314 eram homens.

Tabela 2. Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por condi¢do de atividades na semana de referéncia e sexo

—2010.
Populacdo em Idade Ativa (P1A)

Masculino Feminino Total
4.376.260 4.,586.330 8.962.587

Populacdo Economicamente Ativa (PEA)
Masculino Feminino Total
3.127.965 2.460.002 5.587.968

Populacdo Ocupada (PO)

Masculino Feminino Total
3.016.314 2.219.500 5.307.831

Fonte: Ipardes (2019).

Ressalta-se, ainda, que os desafios didrios que a mulher tem que enfrentar ndo se restringem somente
as desigualdades no mercado de trabalho. A dupla jornada de trabalho, a educacéo dos filhos, a falta de vagas
em creches, a maternidade precoce, o casamento na adolescéncia e 0 machismo de alguns conjuges também
sdo empecilhos que dificultam a mulher asua inser¢éo e/ou permanéncia no mercado de trabalho. O que pode
explicar, em parte, o fato de se ter no Parana, em 2010, uma PIA feminina de 4.586,330 e uma PEA de
2.460.002, conforme mostrado na Tabela 2.

De acordo com Santos, Rezende, Martins (2018), o casamento precoce também é um indicador de
desigualdade de género considerando-se que o casamento na adolescéncia é maior entre as mulheres. Em
2018, dos homens que se casaram no Parana apenas 1% encontrava-se na faixa etaria entre 15 e 19 anos. Este
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percentual foi maior que 12% entre as mulheres. Registram-se, ainda, o crescimento na taxa de fecundidade
entre as mulheres jovens, notadamente entre 20 e 24 anos.

Quanto aos salarios o Parana era, em 2016, o terceiro estado com maior diferenca salarial média no
trabalho principal entre homens e mulheres, ficando atras Mato Grosso do Sul e de Minas Gerais. Esta
diferenca era também maior que a nacional, pois, no Brasil, a mulher ganhava, em média, 27,25% menos que
0 homem enguanto no Parana esta média era de 33,4%, segundo Santos, Rezende, Martins (2018). A Tabela
03 apresenta dados relativos aos empregos formais e rendimento médio, por sexo, declarados na RAIS, em
2018, no Parana.

Tabela 3. Numero de estabelecimentos, empregos formais e rendimento médio, por sexo, declarados na
RAIS em 31/12/2018.

306.074 Estabelecimentos
NUmero de empregos formais

Masculino Feminino Total
1.699.990 1.392.417 3.070.407
Rendimento médio (R$1,00)
Masculino Feminino Total
3.029.56 2.460.18 -

Fonte: Ipardes (2019).

Quanto aos empregos formais declarados na RAIS, segundo movimentacéo e sexo, de acordo com o
Ipardes (2019), no ano de 2018 foi admitido um total de 1.125.644 trabalhadores, desligados 1.087.513,
restando um saldo de 38.131 empregados. Deste total dos 659.118 admitidos eram homens e 466.526
mulheres. O saldo de homens empregados foi de 23.154, enquanto o de mulheres foi de 14.977. Ou seja, 0
ndmero de mulheres em idade ativa é superior ao dos homens, mas o nimero de mulheres trabalhando é
menor. Os dados evidenciam a necessidade urgente de politicas publicas mais eficientes para reduzir tais
desigualdades ligadas ndo somente a insercdo da mulher no mercado de trabalho, mas, também, a sua
manutencao.

Em termos de politicas publicas para mulheres do estado, o Governo do Parand vem, ao longo das
Ultimas décadas, investindo na area. A cria¢cdo do Conselho Estadual da Condigdo Feminina, em 1985, é um
exemplo disto. A transformag&o deste Conselho em Conselho Estadual dos Direitos da Mulher do Parand
(CEM), por meio do Decreton. 3.030 de 16/04/1997 também foi outro avanco, pois ampliou sua escala de
atuacdo. O objetivo do CEM era a “elaboragdo e implementacdo, em todas as esferas da administragdo do
Estado, de politicas publicas sob a 6tica de género para garantir a igualdade de oportunidades e de direitos,
entre homens e mulheres, de forma a assegurar a populagdo feminina o pleno exercicio de sua cidadania.”
(CEDM, 2020, p. 1).

Mas o amadurecimento destas acdes tem sido lenta. Em 2006, por exemplo, 0 Governo do Parana
aderiu ao | Plano Nacional de Politicas Publicas para Mulheres, contudo, dos 399 municipios apenas 21
criaram seus conselhos. Ademais, o préprio Estado s6 apresentou o seu | Plano Estadual de Politicas para
Mulheres em 2014. Um importante passo para a elaboragio deste | Plano Estadual ocorreu em 11 de
novembro de 2013, quando entrou em vigor a Lei n. 17.504 que criou 0 Conselho Estadual dos Direitos da
Mulher (CEDM). Desde entdo foram elaborados dois planos estaduais O primeiro para o periodo de 2014-
2016 e o0 segundo para 2018-2021, frutos de muitas discussdes, estudos, debates, além de ser resultantes da
realizagéo de quatro conferéncias estaduais para mulheres.

4. OSPLANOS ESTADUAIS DE POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES DO PARANA

4.1 01 PLANO ESTADUAL DE POLITICAS PARA MULHERES DO PARANA (2014 — 2016)*

O I Plano Estadual de Politicas para Mulheres (2014-2016), que doravante sera chamado neste artigo
de PEPM, foi organizado e aprovado pelo Conselho Estadual da Mulher do Parana, com apoio da Secretaria

4 Todos os dados apresentados, nesta segéio, foram extraidos do documento original “Plano Estadual de Politicas para Mulheres” cuja
redagdo e organizacdo é de Bley, Vieira e Raymundo (2014).
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de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos que tem, entre suas fungdes, a tarefa de elaborar politicas
publicas ligadas aos conselhos de direitos. Este plano foi fruto da mobilizagdo de cerca de duas mil
paranaenses que estiveram presentes nas conferéncias municipais ou regionais, e, tambémda 111 Conferéncia
Estadual de Politicas para as Mulheres, evento esse, realizado em 11 e 12 de novembro de 2011, com o tema
“Mulher, Poder e Autonomia Econdmica” (GOMES, 2014 apud BLEY, VIEIRA, RAYMUNDO, 2014).

As raizes histdricas da elaboracdo do PEPM estdo nas conferéncias nacionais sobre politicas publicas
para mulheres. No @mbito estadual, a primeira conferéncia ocorreu em maio de 2004, com 700 participantes,
a segunda em julho de 2007, com 800 e a terceira em novembro de 2011, com 500 mulheres. Nesta Gltima
aprovaram-se 142 propostas, sendo 40 relativas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher e 39 visando
a autonomia econdmica. Observa-se, portanto, a partir destes dados que as principais demandas das mulheres
do Parana estavam ligadas, diretamente, as questfes econdmicas e a violéncia dado que, juntas, totalizaram
79 propostas. Trata-se de uma situacao similar a brasileira, quando se analisa as demandas e as propostas
presentes nos planos nacionais.

Quanto a estruturagdo do PEPM, 0 mesmo é composto de 50 paginas, incluindo o glossario, lista de
siglas e asreferéncias. O referido Plano foi publicado em 2014 e as 142 propostas encontram-se disseminadas
em 7 (sete) eixos: 1. Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres; 2. Autonomia
econdmica e igualdade no mundo do trabalho, com inclusdo social; 3. Sustentabilidade social no territorio
rural, cidade e floresta, com garantia de justica ambiental e seguranca alimentar; 4. Cultura, esporte,
comunicacdo e midias democraticas e ndo discriminatérias; 5. Educagéo inclusiva, ndo sexista, ndo racista,
ndo transfobica, ndo biofébica e ndo lesbofébica; 6. Salde das mulheres, direitos sexuais e direitos
reprodutivos e; 7. Mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema prisional.

O Plano contém, ainda, uma sucinta historia sobre as conferéncias estaduais do Parana e os
pressupostos ou marcos legais que nortearam as politicas publicas para mulheres no estado. Séo eles: a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948); Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (1979); Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contraa Mulher "Convencéo de Belém do Pard™ (1994); Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (1988); Lein°11.340/06 "Lei Maria Penha" (2006); Plano Nacional de Politicas para Mulheres (2013-
2015); Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres (2007) e as Diretrizes das 22 e 3*
Conferéncias Estaduais de Politicas para Mulheres.

Quanto aos principios, seguiram-se as seguintes diretrizes, com base no Plano Nacional de Politicas
para Mulheres de 2013: autonomia das mulheres; dignidade da pessoa humana; equidade; igualdade de
género; justica social; laicidade do Estado; transparéncia dos atos publicos; participacao e controle social;
respeito a diversidade e combate a todas as formas de discriminacdo; transversalidade nas politicas publicas
e; universalidade das politicas. Metodologicamente o PEPM foi elaborado, conforme ja dito anteriormente,
com base nas propostas elaboradas nas conferéncias estaduais, em especial, a de 2011, que contou com ampla
participacdo de mulheres do Parana. As propostas foram encaminhadas para o Conselho Estadual dos Direitos
da Mulher (CEDM), que criou uma Comissdo para estabelecer as parcerias necessarias com as demais
secretarias de Estado, para efetivacao de cada eixo tematico, seus objetivos, metas e prazos. Assim obteve-se
a versdo final do PEPM aprovado pelo CEDM e publicado em 2014.

No Plano previam-se, ainda, as formas de sua gestdo e monitoramento, por meio da criagdo de
indicadores, além da determinacgéo de prazos e de orcamentos para que 0s 6rgaos publicos e a sociedade civil
pudessem acompanhar as a¢6es elencadas no Plano Estadual para as Mulheres (PEPM). A ideia era tornar
acessivel o monitoramento, a fiscalizacdo e avaliacdo do Plano, garantindo o controle social de maneira
democratica. O que efetivamente ndo ocorreu quando se consideram as dificuldades na obtencéo de dados
publicos referentes a tais resultados.

Quando se analisa, tecnicamente, 0 PEPM observa-se que é bem elaborado e apresenta todos os
elementos que, necessariamente, um plano deve conter segundo a literatura técnica sobre o assunto. A
principal critica que se faz é justamente relativa ao seu monitoramento, transparéncia e a dificuldade de ser
ter acessoa seus resultados. Como é possivel haver um controle social se os dados sobre a execugdo das
politicas propostas ndo estdo disponiveis, de maneira clara, ao publico interessado? Até mesmo no site do
Conselho Estadual dos Direitos da Mulher, as informagfes sdo infimas e nada remetem ao PEPM. A
transparéncia destas informacGes é fundamental para que se obtenha ndo somente o monitoramento e a
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avaliacdo do Plano, mas, também, possibilite estudos académicos que possam contribuir para a analise deste
tema tdo relevante na sociedade atual.

4.1.1. O eixo 2 - autonomia econdmica e igualdade no mundo do trabalho, com incluséo social

Como ja mostrado anteriormente, dada amplitude dos objetivos e ac¢des previstas no | Plano Estadual
de Politicas para as Mulheres do Estado do Parana (2014-2016), optou-se por selecionar, como objeto do
presente artigo, o eixo que no PEPM visa a inser¢do da mulher no mercado de trabalho. Além de ser esta uma
demanda destacada como prioritaria no referido documento, entende-se que sem autonomia econémica torna-
se mais dificil para as mulheres vencerem a luta contra as desigualdades, os preconceitos, a violéncia e as
demais mazelas a que sdo submetidas diariamente. Portanto, a sua inser¢cdo e manuten¢do no mercado de
trabalho, em condi¢cOes de igualdade com os homens, é fundamental para vencer os desafios em seus
diferentes aspectos, graus, niveis e setores.

Assim, embora 0 PEPM (2014-2016) seja amplo, ja que tem como objetivo geral: “Propiciar subsidios
paraa construcdoe implementacédo de politicas publicas voltadas & promocéo e defesa dos direitos individua is
e coletivos das mulheres”. (BLEY, VIEIRA, RAYMUNDO, 2014, p.17), optou-se, neste artigo, pela énfase
ao que se denominou “Eixo 027, intitulado ““Autonomia econdmica e igualdade no mundo do trabalho, com
inclusdo social”. Trata-se doeixo que discute a questdo da mulher e do trabalho, bem como expde as propostas
de politicas direcionadas ao enfrentamento das desigualdades relativas a esta questdo no Parana.

No eixo 2 justificam-se as politicas propostas com base nas mudancas do papel da mulher na sociedade,
emrazdo do préprio desenvolvimento econémico do pais e das transformacdes sociais que exigem uma nova
postura da mulher e da propria sociedade em relacdo as mulheres no mercado de trabalho tanto na esfera
publica, quanto privada. Destaca-se,ainda, no mesmo eixo, a necessidade de se compreender que nao se pode
mais aceitar as desigualdades nas condi¢des de trabalho em razio de género e que o que se busca, por meio
das politicas para mulheres, é justamente a construcéo da igualdade no tratamento entre homens e mulheres,
como preconizado na Il Conferéncia Nacional de Politicas PUblicas para as Mulheres.

Na referida Conferéncia foram destacadas as seguintes propostas: aumentar o acesso das mulheres no
mercado de trabalho; promover a sua autonomia financeira e econémica por meio da assisténcia técnica, do
acesso ao crédito e apoio ao empreendedorismo, cooperativismo e comércio; garantir o cumprimento da
legislagdo e promover relagdes de trabalho ndo discriminatorias em razdo de sexo, raca/etnia, orientagdo
sexual, geracdo ou deficiéncia com equidade salarial e no acesso a cargos de direcdo. Um dos mais
importantes elementos previstos na Declaracdo dos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho e da
Agenda de Trabalho Decente da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) € a cria¢do de oportunidades
iguais para reduzir a discriminagdo entre homens e mulheres, segundo Bley, Vieira, Raymundo (2014).

Por isto, no PEPM (2014-2016) procurou-se, no eixo 2, propor politicas de acompanhamento e criagdo
de oportunidades para mulheres no mercado de trabalho ndo somente para melhorar sua renda, mas, também
para a sua valorizagdo pessoal e profissional. Para alcancar tais objetivos foram propostas no PEPM (2014-
2016), acdes, por exemplo, como atendimentos especiais nasagéncias do trabalhador e acessoa microcredito,
por meio do Programa Familia Paranaense/Parana Juro Zero, entre outros.

E interessante ressaltar que nas paginas 23 e 24, do PEPM, encontra-se um Quadro onde s&o descritos
0s objetivos, metas, indicadores, prazos e o or¢camento para execucao das acles previstas no Eixo 2. Os
indicadores relacionam-se, em geral, a0 nimero de atendimentos e a¢des previstas, 0 prazo para execucao
que foi estabelecido como continuo para todos os objetivos e, quanto aos recursos para execucao das acdes,
a previsdo € que viessem do Tesouro do Estado, cujas dotacbes orcamentérias também estdo descritas no
referido Quadro.

4.2 O PLANO ESTADUAL DOS DIREITOS DA MULHER (2018 — 2021)°

O Plano Estadual dos Direitos da Mulher - PEDM (2018-2021) foi redigido e organizado por Santos,
Rezende, Martins (2018), por meio da Coordenacdo da Politica da Mulher, em conjunto com a Assessoria
Técnica de Planejamento e InformagBes da Secretaria Estadual da Familia e Desenvolvimento Social do

® Todas as informagdes apresentadas nesta secio foram extraidas diretamente do documento original “Plano Estadual dos Direitos da
Mulher (2018-2021)”, organizado e redigido por Santos, Rezende, Martins (2018).
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Parana. Trata-se de um érgdo que tem a responsabilidade de traduzir as propostas do Conselho Estadual dos
Direitos da Mulher (CEDM) e levar a seu conhecimento todas as etapas da elaboragdo do plano e sua
aprovacdo. A elaboracdo deste plano que doravante sera chamado de PEDM, segundo Santos, Rezende,
Martins (2018), visou dar continuidade as politicas para mulheres que ja vinham sendo desenvolvidas no
Parand, bem como fortalecer a participacdo da mulher na sociedade e, ao mesmo tempo, dar transparéncia as
acdes do poder publico no que se refere a tais politicas.

A historia que vem antes do PEDM de 2018, assim como a de seu antecessor,0 PEPM de 2014, tem
origem nas conferéncias estaduais sobre politicas publicas para mulheres. O documento contém 124 paginas,
incluindo os anexos e esta estruturado em 4 se¢des. Na primeira intitulada “Contextualizacdo” mostram-se
as origens do Plano que teve como base as conferéncias estaduais e, também, um pouco das lutas,
reivindicacdes e conquistas das mulheres no Brasil e no estado do Parana, dando embasamento a segunda
secdo denominada “Diretrizes”. Nesta parte sdo apresentadas as trés linhas bésicas, sob as quais foram
tracados os caminhos do PEDM.

Na terceira se¢do intitulada “Estado Situacional” tem-se um amplo e robusto diagnostico sobre a
realidade da mulher no Parana, no que tange aos aspectos demogréaficos, organizacdo familiar, trabalho e
renda; acesso a direitos e politicas sociais, bem como a violéncia contraa mulher. Na quarta e ultima secéo,
cujo titulo ¢é “Plano de Agdes”, apresentam-se trés propostas de atuacao do Estado voltadas a equidade e
protagonismo, fortalecimento e universalidade e ao enfrentamento da violéncia contra a mulher no ambito
estadual.

Para Santos, Rezende, Martins (2018), é de extrema importancia entender as questdes politicas, sociais,
culturais e econdmicas que envolvem a mulher no mundo. N&o apenas em pardmetros relacionados ao
trabalho e renda, mas, também, na linha do tempo histérico, onde as mulheres sempre representarama minoria
quando os assuntos tratados eram 0s mais importantes na sociedade. Por isso ¢ um grande avan¢o no mundo
atual, os movimentos de mulheres que lutam contra a violéncia de género e a desigualdade de direitos e de
cidadania.

Quanto as diretrizes apresentadas no PEDM, as autoras afirmam que se constituem a esséncia da
politica estadual direcionada & mulher do estado. S&o elas: promogédo da igualdade de género e da equidade,
com enfrentamento aos preconceitos, para o protagonismo de todas as mulheres e meninas; fortalecimento
institucional e participagdo social para universalidade das politicas e a eliminagdo de todas as formas de
violéncia contra as mulheres. Metodologicamente o PEDM (2018-2021), a exemplo PEPM (2014-2016), foi
elaborado tendo como base as propostas aprovadas nas conferéncias estaduais, em especial, a de 2015, no
préprio PEPM de 2014 e nas discussdes nacionais a respeito da politica de garantias dos direitos das mulheres.

O diagnostico da situagdo da mulher no Parana, por meio da qual se fundamentaram as propostas de
politicas no ambito estadual, é apresentado na quarta se¢io do PEDM, com o titulo “Estado Situacional” E
a secdo mais extensa do Plano, se consideramos que o documento tem ao todo 124 paginas contando os
anexos e que este diagndstico se estende da pagina 25 até a 92. Nesta parte apresentam-se dados com énfase
no periodo de 1990 a 2015, embora existam alguns de 1985. Os dados referem-se aos aspectos demogréaficos,
organizacao familiar, trabalho e renda; acesso a direitos e politicas sociais e; violéncia contra a mulher, rede
de apoio e prevencéao.

Na parte relativa a mulher e trabalho no Parana destacam-se os dados referentes a ocupacao, diferencas
salariais, emprego e desemprego, diferencas nos rendimentos médios entre homens e mulheres, taxa de
ocupacdo, fecundidade, escolaridade, tipos de trabalho, entre outros. Os dados mostram ainda que, no Paran,
a populacao feminina é maior que a masculina, tem rendimento médio inferior ao do homem, inclusive em
ocupacgdes em que possuem o0 mesmo grau de escolaridade, conforme dados ja mostrados neste artigo. Nota-
se gue, pela quantidade e qualidade dos dados apresentados nesta parte do Plano, 0 mesmo torna-se uma
importante fonte para pesquisas sobre a mulher no Parand, além de se constituir em elemento chave que
fundamenta o progndstico apresentado no documento, ou seja, as ac¢Bes propostas para reduzir as
desigualdades de género no Parana.

Segundo Santos, Rezende, Martins (2018, p.14): “O segundo Plano Estadual dos Direitos da Mulher ¢
um instrumento de gestdo que visa dar continuidade a construcdo de politicas publicas efetivas, com o
objetivo de viabilizar a transversalidade da politica para mulheres, bem como fortalecer a participacao e
garantir a transparéncia das acdes do poder publico.” Neste sentido, no “Plano de a¢des”, quarta ¢ ultima
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secdo do Plano, apontam-se trés pontos em que as acOes estavam focadas: A¢éo 1 - Promogdo da igualdade
de género e da equidade, com enfrentamento aos preconceitos para o protagonismo de todas as mulheres e
meninas. Acdo 2 - Fortalecimento da participacdo social para universalidade das politicas. Agédo 3 -
Eliminacdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres.

Nesta parte do Plano encontram-se quadros referentes a cada acdo. Nos quadros estdo descritos os
objetivos e suas respectivas agdes previstas, metas, prazos de execucdo, fontes de recursos, rgdo responsavel
pela execugdo e corresponsével, quando é o caso. Quanto as ac¢des relativas a mulher e trabalho, estas agdes
estdo inclusas na parte do Plano descrita como Agdo 1, intitulada “Promog¢do da igualdade de género e da
equidade, com enfrentamento aos preconceitos para o protagonismo de todas as mulheres e meninas”. Entre
0s objetivos se destacam a organizacdo de eventos que promovam a economia feminina, conscientizagdo dos
empregadores quanto as desigualdades de género em termos salariais, capacitacdo e assessoramento dos
municipios com adesao ao Programa de Promogéo do Acesso ao Mundo do Trabalho (Acessuas Trabalho) e
a promocao de parcerias com movimentos sociais de mulheres, com foco no uso e producéo de tecnologias
que incentivem a inser¢do de meninas e mulheres no mundo do trabalho, em regides descentralizadas®.

Observa-se, tecnicamente, que se trata de um Plano bem elaborado, a partir de um sélido diagnostico
sobre a realidade da mulher no ambito estadual, apenas deixando vaga a questdo da sua gestdo e
monitoramento. As a¢0es sdo factiveis e representamdemandas importantes da mulher paranaense, conforme
o diagnostico apresentado no préprio Plano. A dificuldade que se observa, a exemplo do | Plano, é quanto a
obtencdo de dados relativos a execugdo ou ndo das acOes propostas e seus resultados. Os sites dos 6rgdos
responsaveis pela execucdo das agdes deveriam conter publicaces relativas a tais politicas. Isto além de
informar os segmentos interessados, poderia servir como fontes para pesquisas sobre o tema.

5. ANALISE COMPARATIVA ENTRE OSDOIS PLANOS ESTADUAIS

O Plano Estadual de Politicas para Mulheres (2014-2016), diferente do Plano Estadual de Direitos da
Mulher (2018-2021), representa a transposicdo para o Parana, do Plano Nacional aprovado, em 2013.
Aprovado com um ano de atraso, em relacdo ao nacional, o plano estadual ndo apresenta o diagndstico
contendo as demandas da mulher do Parand, por meio do qual foram baseadas as politicas publicas propostas.
Apenas descreve, na metodologia e no sucinto histérico de elaboragcdo do documento, que o mesmo foi
formulado com base nas discussdes e propostas aprovadas nas conferéncias estaduais.

No PEPM de 2014 observam-se similitudes com as propostas apresentadas no plano nacional de 2013.
A Unica politica proposta, diferente das nacionais, refere-se as agdes direcionadas para mulheres egressas do
Sistema Prisional do Estado. Entende-se que os planos estaduais devem seguir os critérios e normas legais de
planejamento do Governo Federal, porém os estados tém demandas diferentes entre si e estas particularidades
devem ser consideradas quando o assunto é politica publica. Existem, por exemplo, no pais, estados que
apresentamindices de violéncia contra mulheres mais elevados que outros. Da mesma forma, existem estados
em gue as demandas em termos de politicas publicas para mulheres relativas ao trabalho devem ter prioridade .
Em outros, com caracteristicas fortemente rurais ou florestais, as demandas das mulheres séo diferentes
daquelas que vivem nas areas urbanas, embora vivendo igualmente em situacdo de vulnerabilidade.

O plano estadual PEPM de 2014 é mais completo que o nacional em termos metodoldgicos, mas ainda
assim é bastante genérico. Quando se compara o | Plano Estadual PEPM de 2014 como 1, 0o PEDM de 2018,
observa-se que o ultimo é mais completo, melhor elaborado e contém todos os elementos que devem compor
um bom plano, segundo as técnicas de planejamento. A parte de destaque do referido documento é o
diagnoéstico, ntitulada “Estado Situacional”. Além de fornecer fundamentacdo para as agdes propostas,
também se constitui em importante fonte de pesquisa, para outros estudos, porque contém dados importantes
para a compreensdo da situacdo da mulher em relacéo a demografia, mercado de trabalho, acesso as politicas
sociais e sobre a violéncia contra as mulheres no @mbito estadual.

Quanto a gestao, monitoramento e avaliagdo dos planos, embora ambos apontem para esta questédo, o
| PEPM é mais claro em suas propostas, inclusive indicando a construgdo de indicadores para este fim. O
problema observado é que existem sérias dificuldades para a realizacao das analises dos resultados dos dois
planos, pela dificuldade observada na obtencéo dos dados. E dificil saber, por exemplo, que agdes foram

®Ver Quadros nas paginas 93 e 94 em Santos, Rezende, Martins (2018).
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efetivamente executadas, quais ndo foram e por que. Estes dados ndo estdo disponiveis, de maneira clara e
transparente, nos sites dos 6rgdos e secretarias do governo estadual, responsaveis pela sua elaboracéo,
execucdo, gestdo, monitoramento e avaliagdo. Estas acdes sdo de suma importdncia no processo de
planejamento, pois 0 mesmo nao se resume a elaboragdo de um plano. O planejamento é todo o conjunto que
inclui diagndstico, prognostico, execugédo e avaliagdo constante, de maneira ativa e dindmica. De igual
dificuldade foi encontrar estes dados impressos. A producdo de relatérios pelos referidos 6rgdos e secretarias
é importante para dar publicidade e transparéncia sobre tais acGes, além de servir como fontes de pesquisas
sobre 0s temas que envolvem questdes tdo relevantes para a sociedade paranaense.

Quanto ao contetudo dos planos, o primeiro da énfase as politicas voltadas ao enfrentamento da
violéncia contra a mulher e & sua autonomia econdmica, por meio da oferta de programas e agdes que
possibilitem a sua inser¢ao, valorizacdo e manutencdo no mercado de trabalho. Entende-se, neste artigo, que
é de suma importancia a autonomia financeira da mulher que vive em condi¢6es de vulnerabilidade, pois isto
podera possibilitar-lhe o desbravamento de outros caminhos para a conquista de outras liberdades a que tem
direito. Acredita-se que a conquista da autonomia econdmica pode ser 0 inicio de um “circulo virtuoso” para
mulheres que vivem submetidas a violéncia doméstica ou em outras condi¢cBes de vulnerabilidade. Neste
aspecto, o primeiro plano é mais completo, apesar do segundo ser complementar ao primeiro.

Embora néo se tenha dados assertivos sobre quais politicas foram implementadas ou ndo das propostas
apresentadas nos referidos planos, entende-se que a criagdo de orgaos, conselhos, delegacias e secretarias
para o tratamento das questdes ligadas a mulher do Parana tanto na esfera do governo estadual, quanto dos
governos municipais, significam importantes avancos na reducdo das desigualdades de género e,
consequentemente, na ampliacdo do exercicio dos direitos das mulheres e de cidadania. A ideia € que toda a
sociedade € beneficiada com tais transformagdes. Observa-se que o Governo do Estado, por meio de seus
0rgdos e secretarias, em parcerias com entes publicos e privados, tem procurado desenvolver acfes
especificas para a reducdo das desigualdades de género no Parana, por meio de acdes de empoderamento
econdmico das mulheres, de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar e de outras mazelas como
atitudes sexistas e homofabicas.

Em 2019, por exemplo, a Casa Civil, por meio da Assessoria Especial para Politicas sobre Mulheres
promoveu a realizagdo de 87 encontros na area rural, igrejas, escolas, fabricas e outras instituicGes de ensino
do Parana, onde se debateu questbes ligadas a mulher, tais como: suas fungbes na sociedade, violéncia,
desigualdades no mercado de trabalho, saude, assédio, entre outros temas. Segundo Bussolo apud AEN
(2020), por meio destes eventos encontrou-se um “nicho” de mulheres idosas em situagdo de vulnerabilidade
e, da mesma forma, mulheres indigenas e outras que vivem em municipios com baixo Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) que demandam politicas de diferentes naturezas. A partir de entdo foram
elaboradas propostas e algumas demandas enviadas & Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) e outras ao
Governo Federal, para o desenvolvimento de acdes em parceria, a exemplo de alguns programas que ja sdo
realizados desta forma, no &mbito estadual.

Em 2015, o Departamento Penitenciario (DEPEN) publicou a Portaria n.1.015/2015 que “Institui a
Comissdo Permanente para Formulagdo, Implantacdo e Implementacdo da Politica Estadual de Atencdo as
Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Penal do Estado do Parana”. Desde entdo a Comissao
vem desenvolvendo acBes, em parceira com diferentes 6rgdos governamentais, tais como o poder judiciario,
Secretarias de Estado e instituicdes de ensino, além do Governo Federal. (ESPEN, 2020).

Em relacdo a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o Parana conta com 10 Juizados, sendo 3
na Comarca de Curitiba, 2 em Londrina e 1 nas comarcas de Maringa, Ponta Grossa, Foz do Iguagu e S&o
José dos Pinhais. Curitiba tem competéncia exclusiva para julgamento de casos ligados a Lei Maria da Penha.
O Tribunal de Justica do Parand (TJPR) vem desenvolvendo inUmeras acdes, tais como: eventos
institucionais, grupos de trabalho, mutirdes em processo de julgamento, campanhas institucionais,
capacitacdo aos magistrados, servidores do judiciario e equipes multidisciplinares nas areas de psicologia e
servico social para lidar com questbes ligadas a mulher. Também desenvolve acdes em parcerias com
instituicdes de ensino e entre 6rgdos governamentais e ndo governamentais (TJPR, 2020).

Na érea do trabalho, um destaque é a criagdo do Banco da Mulher Paranaense, langado em setembro
de 2019 e que, segundo a AEN (2020) ja atendeu cerca trés mil pequenos empreendimentos com participacao
da mulher por meio de linhas de crédito da Fomento Parand, que € uma instituicdo financeira estadual, num
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total de R$38 milhdes. Segundo a AEN (2020), aproximadamente 90% do capital liberado deu-se na
modalidade microcrédito, com limites de 10 mil para empreendedoras pessoas fisicas e até 20 mil para
pessoas juridicas como Micro Empreendedor Individual (MEI), com faturamento anual bruto de até 360 mil.
Inclusive, em razdo da pandemia, algumas empreendedoras conseguiram renegociacdo dos prazos e
suspensdo temporéria de pagamentos. Ainda na area do trabalho, entre os grandes parceiros das politicas de
empregos para mulheres do Parana estdo as agéncias do trabalhador presentes nos municipios paranaenses
(AEN, 2020).

6. CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo analisar os planos estaduais de politicas puablicas para mulheres,
elaborados pelo Governo do Estado do Parand, por meio da Secretaria Estadual dos Direitos da Mulher. Os
resultados mostraram que o Parana aderiu as politicas nacionais para mulheres desde o ano de 2006 e, desde
entdo, vem desenvolvendo esforgos no sentido de elaborar e propor agdes que visem reduzir as desigualdades
de género no ambito estadual.

Os dados evidenciaram que a populagdo feminina paranaense, embora seja numericamente maior que
a masculina, inclusive quando se trata do nimero de eleitores, ainda tem uma longa jornada de lutas na busca
pela igualdade e cidadania, em especial, quando o assunto € trabalho e autonomia econdmica e financeira. O
numero de mulheres desempregadas é maior que o dos homens, que, por sua vez, recebem salarios mais altos
mesmo tendo o mesmo grau de escolaridade e exercendo as mesmas funcdes profissionais. Nos cargos de
chefias, 0 nimero de homens é maior, inclusive em instituicdes publicas.

Em relacédo aos dois planos estaduais pode-se afirmar que, tecnicamente, sdo bem elaborados e
complementares aos nacionais. As propostas sdo consistentes, adequadas as demandas e, em ambos, sdo
considerados o0s objetivos, metas, prazos, executores/responsaveis e dotacdo orgamentaria, podendo servir,
portanto, como instrumentos de politicas publicas governamentais importantes para a reducdo das
desigualdades de género no Parana. Porém, o estudo evidenciou, também, que as mulheres ainda possuem
um imenso caminho a percorrer, na luta pela reducdo das desigualdades e precisara continuar contando com
0 apoio da sociedade e do Estado com a proposicao e execucao de politicas publicas com esta finalidade.

Destaca-se que,ao longo do desenvolvimento do estudo, pode-se observar, também, grande dificuldade
na obtencdo de dados que pudessem possibilitar o confronto entre o que foi proposto nos respectivos planos
e o que foi efetivamente executado. A questdo é séria e evidencia importantes lacunas no monitoramento dos
planos e na sua avaliacao, podendo comprometer a qualidade na elaboragéo dos préximos planos, bem como
das politicas a serem propostas e executadas.
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