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GENESE, FUNCAO E ELEMENTOS FUNDAMENTAIS DA DOUTRINA
GERENCIALISTA: ATEORIA DOS GESTORES

Hermann Junior Moreau®
RESUMO:

O objetivo do presente artigo foi analisar a “doutrina gerencialista” ou teoria dos gestores na qual estes seriam
uma nova e dominante classe social na suposta transicdo do modo de producdo capitalista para uma
“sociedade gerencial”. Essa doutrina ou teoria ndo é nova. Surgida a partir de uma série de desenvolvimentos
na transicdo entre os séculos X1X e XX, ganhou félego com Bruno Rizzi e James Burnham nas décadas de
1930 e 1940, sendo o segundo autor uma fonte priméaria de grande difusdo a partir do livro A Revolucao
Gerencial. Um segundo desenvolvimento teve impulso com J.K. Galbraith a partir dos anos de 1960, obtendo
consideravel difusdo, inclusive no Brasil, por mediacdo de intelectuais como Bresser Pereira. Nas ultimas
décadas, autores como Gérard Duménil e Dominique Lévy surgiram como porta vozes internacionais de uma
renovada abordagem, supostamente de matriz marxista, tomando tais gestores como classe social,
culminando na obra mais recente denominada Capitalismo Gerencial. Nesse artigo, mostraremos a génese da
teoria dos gestores, sua funcdo como apologia indireta ao capitalismo, como uma variante da ideologia da
terceira via, e os elementos fundamentais a essa doutrina.
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GENESIS, FUNCTION AND FUNDAMENTAL ELEMENTS OF THE
MANAGEMENT DOCTRINE: THE THEORY OF MANAGERS

ABSTRACT:

The objective of this article was to analyze the “managerialist doctrine” or theory of managers in which they
would be a new and dominant social class in the supposed transition from the capitalist mode of production
to a “managerial society”. This doctrine or theory is not new. It emerged from a series of developments in the
transition between the 19th and 20th centuries, and gained momentum with Bruno Rizzi and James Burnham
in the 1930s and 1940s, the latter being a primary source of widespread dissemination with his book The
Managerial Revolution. A second development was driven by J.K. Galbraith from the 1960s onwards,
achieving considerable diffusion, including in Brazil, through the mediation of intellectuals such as Bresser
Pereira. In recent decades, authors such as Gérard Duménil and Dominique Lévy have emerged as
international spokespeople for a renewed approach, supposedly based on Marxism, taking managers as a
social class, culminating in the most recent work called Managerial Capitalism. In this article, we will show
the genesis of managerial theory, its function as an indirect apology for capitalism, as a variant of third way
ideology, and the fundamental elements of this doctrine.
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INTRODUCAO

Eles estdo em todos os lugares, em grandes empresas, em algumas estruturas estatais. Em todos esses
lugares encontramos gestores. Esses homens ocupam posicoes estratégicas em grandes organizagdes de modo
que as mais importantes decisfes passam por eles. Parafraseando Mills (1981), mencionar seus nomes é
mencionar a empresa que eles dirigem e vice-versa. Ndo se pode falar de Elon Musk sem falar de Tesla ou
SpaceX, por exemplo. Como explicou Mills (1963, 1981), ha muitas décadas, eles tém que ter cuidado ao tomar
decisBes que possam influenciar o futuro das empresas que dirigem. Todos eles s&o ricos e influentes, a frente
de grandes corporacdes em que ganham milhares de dolares por hora.
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As funcgdes ocupadas, na qualidade de CEO, CFO, CIO ou CMO etc., oferecem-lhes privilégios que a
grande maioria dos funcionarios ndo desfruta. Para alguns autores que serdo considerados no presente artigo,
as fortunas que ganham nestas posi¢des fazem deles uma nova classe distinta do proletariado e dos capitalistas.
N&o estamos falando apenas de trés homens, mas de todos os gestores que estdo na lideranca das grandes
empresas como Apple Inc, Microsoft ou Samsung Electronics etc. De acordo com esses privilégios, eles se
tornaram o objeto principal de uma “teoria dos gestores” ou “doutrina gerencialista”, que os considera
componentes de uma classe social distinta, por um lado, dos proletarios por sua renda elevada e pelos
privilégios de que desfrutam, e, por outro lado, dos capitalistas, pelo fato de que controlam as empresas, as
administram sem serem, no entanto, seus proprietarios nicos ou principais.

Essa teoria dos gestores como uma nova classe esta, historicamente, ligada a “revolugdo gerencial” de
Burnham (1941), segundo a qual a sociedade, da transi¢ao entre 0s anos de 1930 e 1940, passava por inflex&o
rumo a uma condicao social de ndo ser nem capitalismo nem socialismo. Uma sociedade na qual os gestores
seriam a nova classe dominante. Com suas ideias ancoradas huma revolucgéo gerencial, Burnham desembocou
em uma espécie de irracionalismo. A propositura analitica de Burnham foi duramente criticada por Luké&cs
(2020) em A destruicdo da razdo em que se demonstrou que a sustentacdo meramente tedrica de uma transicao
para uma sociedade nem capitalista nem socialista reverberava as tendéncias da ideologia denominada
“terceira via”. Segundo Lukacs (1961), tal ideologia sustenta que nem capitalismo nem socialismo
corresponderiam as verdadeiras aspiracdes humanas, tendo por fungdo impedir que, em contexto de crise
social, sejam extraidas conclusfes a respeito das problematicas essenciais e incontornaveis do modo de
producdo capitalista. Para o autor, a terceira via é uma apologia indireta do capitalismo, uma apologia que
consiste em uma aparente rejeicdo do capitalismo sem realmente rejeitar seus fundamentos. A Revolucao
Gerencial de J. Burnham conteria, portanto, uma espécie de apologia indireta do modo de producéo
capitalista.

Esta terceira via como formacao ideal esté ligada as condi¢des que tornaram possivel seu surgimento.
Nenhuma formacéo ideal tem uma existéncia autbnoma e, por isso, cabe tratar o assunto a partir da
determinacdo social do pensamento (CHASIN, 2009). Além disso, como sugeriu Lukacs (2020), ndo ha
ideologias inocentes. Todas as formacdes de pensamento tém fungéo social e tendéncias ocultas que devem
ser descobertas. Burnham e sua revolucdo gerencial ndo sdo excegOes precisamente porque nas entrelinhas
de sua propositura analitica, como apologia indireta ao capitalismo, ha aspiragdes moldadas como falsa
representacao que devem ser desveladas. Aqui ja é possivel delimitar de modo inicial que a teoria dos gestores
é uma expressao especifica da ideologia da terceira via. Conforme veremos, é o desvelamento da apologia
indireta efetivada pela teoria dos gestores que auxiliard sua especificacdo, isto é, a caracterizacdo de sua
diferenca especifica como particularidade da ideologia da terceira via.

A teoria dos gestores cortou todo o século XX, ganhando expressdo em diferentes autores de diversos
matizes inclusive no século corrente. Uma das elaborages mais recentes, e que remonta a meados da década
de 1970, encontra autoria nos autointitulados marxistas Gerard Duménil e Dominique Lévy (2018), cuja
propositura analitica ndo € inteiramente diferente da de Burnham em termos de forma, ou seja, uma sociedade
com gestores no controle. Como autores ainda ativos neste assunto e com consideravel difusao internacional,
a tarefa é analisar se é persistente uma apologia indireta ao capitalismo ndo obstante as possiveis
particularidades comparativas, incluindo o fato de que enquanto Burnham estava imerso nas decorréncias da
crise de 1929 e da segunda guerra mundial, Duménil e Lévy testemunham os efeitos da crise dos anos de
1970. A partir dai, dois fatos chamaram nossa atencao sobre este assunto. Seja Duménil, Lévy ou Burnham,
suas discussOes aparecem apds periodos de grande crise no sistema capitalista. O segundo fato é que, apesar
das posicdes destes homens, como Burnham é de direita e Lévy e Duménil se autodenominam marxistas,
suas posi¢Oes sobre este assunto ndo divergem inteiramente.

Apos a observacao destes fatos, chegamos a trés aspectos importantes para o presente artigo e que
decorreram das sucessivas aproximagoes realizadas durante a pesquisa. O primeiro € que esta teoria apareceu
em sua génese como uma tentativa de propor uma nova administracdo do capital, ou seja, uma tentativa de
encontrar uma solugdo para a “incontrolabilidade do capital”, para usar a acepcdo de Mészaros (2011). Se for
admitido explicitamente, no entanto, que o capital é incontrolavel em sua esséncia, que as medidas tém
eficacia contingente e de temporalidade demarcada, ou se for aceita a conclusdo de que os problemas das
crises do capitalismo vém de seus fundamentos, isto significaria reconhecer a faléncia do préprio pensamento
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burgués. Por esse motivo, hd uma constante fuga desse pensamento para o reino dos métodos de
administracdo politica do capital. O segundo aspecto sugere que esta teoria apareceu como uma ideologia
utilizada na luta entre capitalismo e socialismo. Como veremos em maiores detalhes — incluindo a
determinacdo ontoldgica da ideologia —, a teoria sustenta uma terceira via inexistente. E, como nos ensinou
Lukéacs (1961), qualquer ideologia que contenha uma terceira possibilidade entre capitalismo e a alteracéo
estrutural das relacBes sociais de producdo como alternativas histéricas € uma apologia indireta do
capitalismo uma vez que ndo atinge, jamais, seus fundamentos. Esta terceira via, segundo Lukacs (2020,
1961), foi arma de primeira ordem dos intelectuais burgueses para combater a ideologia proletaria na figura
do materialismo historico. O terceiro aspecto, e de certa forma aglutinador dos dois primeiros, é que a teoria
dos gestores, em sua funcdo ideoldgica, € muito bem-sucedida até os dias correntes porque sustentar 0s
gestores como a nova classe dominante pode nédo ser o verdadeiro propdsito da ideologia, sendo este apenas
seu modo de aparéncia mais superficial. Como dizia Engels, as forcas que impulsionam as ideologias estdo
ocultas, ndo estdo a mostra em uma primeira mirada (ENGELS, 1893). Defenderemos ao longo do artigo que
0 prop6sito fundamental da teoria dos gestores é o de convencer amplas camadas das classes sociais de que o
capital pode ser administrado indefinidamente e, assim, fazer frente a qualquer ideologia revolucionaria que
se cologue para além do capital. O fato de esse aspecto ndo estar a mostra prima facie pode explicar a adesdo
mesmo de autointitulados marxistas, como Duménil e Lévy, a uma posi¢do equivocada dessa natureza.

A chamada teoria dos gestores ou “doutrina gerencialista” (ZEITLIN, 1989), conforme tratada na
presente dissertacdo, sempre esteve diretamente presente nos estudos na area de administracéo ainda que de
modos variados. Um desses modos pode ser observado no lugar de importancia que os gestores em geral tém
para 0 pensamento administrativo apesar de sua determinagdo como classe ser menos afirmada.

Nessa diregdo, é possivel rastrear certa exaltacdo dos gestores desde o século X1X, nas figuras de David
Ure e Alfred Marshall, ganhando impeto marcadamente na area de administracdo com a disseminacdo do
taylorismo e das ideias de Peter Drucker no século seguinte (PACO CUNHA, 2016). Essa observagao ganha
respaldo ndo apenas nos notorios termos normativos e exortativos do pensamento administrativo, mas também
nos fundamentos de algumas teorias de grande difusdo, como as teorias dos custos de transacdo, da escolha
racional, da racionalidade limitada, da gestdo estratégica e da teoria da agéncia (PACO CUNHA,;
JORGE, 2022). Em tais fundamentos haveria lugar reservado ao debate a respeito dos gestores como agentes
maximizadores de resultados tendo em vista a separacao entre gestdo e propriedade nas grandes corporacfes
capitalistas (aspecto central, como veremos, para a “doutrina gerencialista” ou “teoria dos gestores”). Essa
linha de presenca da doutrina em tela obteve uma expresséo acentuada em Alfred Chandler (1977) para quem
0s gestores encarnariam a “mao visivel” que direciona as mudancas das grandes corporacdes e, por decorréncia,
ajudam a modelar a dindmica histérica dos mercados.

Mesmo as correntes consideradas mais criticas nos estudos na area de administragdo aderiram de
modos variados a teoria dos gestores como classe social. No campo de estudos denominado administracao
politica, ndo foi infrequente observar essa clara tomada de posicio (CARIBE, 2006; 2008; MOREIRA, 2008).
Por decorréncia das criticas a experiéncia soviética, essa mesma posi¢do pode ser observada no campo mais
ligado aos estudos organizacionais, sobretudo nos exemplos de Fernando Prestes Motta e Mauricio
Tragtenberg os quais ecoaram as ideias do lusitano Jodo Bernardo de muitos modos (PACO CUNHA, 2016).
Levando-se em conta que Motta e Tragtenberg sdo considerados autores centrais ao desenvolvimento dos
estudos organizacionais no Brasil, fica sugerida uma difusdo nada desimportante daquela “doutrina
gerencialista” ainda que com inclinagdes distintas das observadas na literatura diretamente normativa e
exortativa antes indicada.

Talvez o caso mais desenvolvido no Brasil e com amplas repercussfes na area de administracao seja a
producdo intelectual de Bresser-Pereira. Sob consideravel influéncia do keynesiano J.K. Galbraith, o autor
brasileiro tem defendido desde a década de 1960 que as transformacdes ocorridas apontam para a transicao
para um novo “modo de produgdo tecnocratico” no qual os gestores ocupariam lugar central como classe
dominante (BRESSER PEREIRA, 1977; 1981). O autor também empregou “gerencialismo democratico”,
buscando expressar as alegadas mudancas identificadas:

O gerencialismo democratico manterd muitas caracteristicas do capitalismo — lucros e acumulagéo de capital, trabalho
assalariado, coordenacédo de mercado de setores competitivos. A diferenca fundamental é que a coordenagdo econdmica da
economia sera feita de acordo ndo com a légica do liberalismo econdmico que fracassou, mas do desenvolvimentismo, que
é a alternativa Gbvia a esse liberalismo. Assim, assume-se que a classe gerencial dos gestores privados e funcionarios
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publicos terd o papel estratégico de comandar o processo de acumulagdo e inovacéo do capital e, portanto, a tarefa de
governar. (BRESSER PEREIRA, 2021, p. 10).

Para o autor, o chamado “gerencialismo democratico” vigera “depois do capitalismo”, como sugere
0 titulo do seu artigo citado, e sob o dominio dos gestores como classe social. E isso ainda que o modo de
producdo permaneca essencialmente tdo capitalismo quanto antes?

Essas ideias, normativo-exortativas ou (aparentemente) criticas, estdo presentes de muitas maneiras
nos estudos na area de administracdo e nos estudos organizacionais. De fato, é mesmo possivel dizer que
fizeram parte da forja historica de importantes correntes de pesquisa nesses campos de estudos. Cabe trazé-las
para o primeiro plano por intermédio da discussdo proposta, uma vez que ndo apenas Burnham fora autor
decisivo para estabelecer certos elementos fundamentais da doutrina que encontramos nos estudos em
administracdo e sobre organiza¢fes como também Duménil e Lévy tém se mostrado como plataforma de
renovacgdo desses mesmos elementos. A contribuicdo fundamental da presente pesquisa, portanto, pode ser
identificada no tratamento critico dado aos fundamentos da “doutrina gerencialista” que, de modos variados,
ajudaram a moldar as teorias criticas ou ndo nos estudos da area.

Como todas as formagdes de pensamento, a ideologia dos gestores esta ligada a condicfes sécio-
histéricas que permitiram sua formagcao, ja que as ideias e ideologias ndo surgem por si s6?. Sem quaisquer
condicdes de inocéncia, sdo chamadas a desempenhar funcbes sociais em lutas sociais. Na medida em que
apresenta uma suposta transi¢cdo para outra sociedade alternativa a qual ndo seria nem capitalismo nem
socialismo, a teoria dos gestores mostra sua ligacdo com a terceira via.

Tentaremos estabelecer a génese e fungdo desta teoria no periodo em que atingiu seu mais alto nivel de
desenvolvimento. E importante o que Lukécs (2020) destacou sobre a génese e funcéo de uma formacéo de
pensamento, para compreender plenamente um sistema de pensamento ou filosofia, a descoberta de sua
génese e de sua funcdo social é importante. Tdo importante quanto € encontrar, por meio da analise imanente,
0s mascaramentos, a distor¢do das questdes fundamentais da realidade social. Neste artigo, contentar-nos-
emos em expor apenas as circunstancias relacionadas com as caracteristicas da teoria e sua génese, também
0s elementos essenciais nos quais se baseiam seus defensores. Os autores que utilizaremos neste artigo ndo
sd0 0s Unicos que escreveram sobre este assunto, mas como nos concentraremos apenas nos elementos
essenciais, isto ndo sera realmente um fator dificultador aos propositos da investigacao.

2. GENESE DA DOUTRINA GERENCIALISTA NO CASO CLASSICO ESTADUNIDENSE

Esta teoria, como qualquer outra formag&o de pensamento, ndo surgiu por si mesma. Houve momentos
na histdria, em um lugar especifico, no qual todas as condi¢des essenciais para seu surgimento se reuniram e
alcancaram seu mais alto grau de desenvolvimento. Como vimos seguindo Lukacs (2020), essas condi¢es
sdo ligadas a uma determinada situacdo da época que permitiu sua formagdo ideal em termos de génese
histérico-objetiva. A pesquisa realizada nos levou a considerar dois momentos histéricos nos quais eventos
sociais tém permitido tal formacédo ideal. Em um primeiro momento, é emblematica a critica de Bruno Rizzi®
segundo a qual haveria um processo de burocratizagdo do mundo a partir dos desdobramentos da revolugéo
russa. Tais acontecimentos, marcadamente a ascenséo do estalinismo e o fracasso do proletariado, permitiram
a consideracdo de que os novos homens a frente da burocracia estatal soviética e das empresas eram uma
nova classe. Mandel apontou uma andlise de Trotsky sobre a situagdo na Unido Soviética apds a Revolucéao
de outubro.

O estalinismo, a vitdria da burocracia na URSS, é o resultado das derrotas parciais da revolugdo mundial. A revolugéo ainda
ndo se espalhou vitoriosamente para os paises avancados. Mas também ndo foi esmagado ao ponto de poder ser restaurado
o capitalismo na Russia (0 imperialismo tentou alcangar esta restauragdo, primeiro em 1918-1921, depois em 1941-1944,
finalmente, indiretamente, em 1947-51). O destino final da Unido Soviética depende do resultado final da luta de classes
entre Capital e Trabalho em escala mundial. Se o proletariado mundial for definitivamente esmagado, a burocracia se

2 Chasin (1978, p. 77) mencionou que “ as ideologias, como todas as manifestacfes superestruturais, ndo possuem uma histéria
autdnoma, mas esta sua condi¢do de dependéncia genética das forcas motrizes de ordem primaria ndo implica que elas ndo se
constituam em entidades especificas, com caracteristicas proprias em cada caso, que cabe descrever numa investigacdo concreta que
respeite a trama interna de suas articulag6es, de modo que fique revelado objetivamente seu perfil de conteidos e a forma pela qual
eles se estruturam e afirmam”.

3 Disponivel em: https://www.marxists.org/archive/rizzi/bureaucratisation/index.htm, acesso em 06 de outubro de 2021.

A Economia em Revista, v. 31, n. 3, p. 91-106, setembro/dezembro 2023


https://www.marxists.org/archive/rizzi/bureaucratisation/index.htm

Moreau 95

tornara uma classe dominante (se ¢ uma “nova classe dominante” ou uma burguesia mais ou menos classica ¢ outra questo).
(MANDEL, 1980, recurso online, tradu¢do nossa).

Este periodo sombrio na histéria da URSS permitiu a primeira apari¢cdo desta formacao ideal ja no final
da década de 1930*. Pode ter comegado na RUssia pelas méos de Rizzi, mas foi nos EUA que atingiu seu mais
alto grau de desenvolvimento com as grandes corporacdes, as intensificagdes das lutas sociais acompanhadas
do desenvolvimento do capitalismo, as diversas crises do capitalismo naquela época, apresentando-se como
segundo momento e, de fato, como o caso classico da teoria dos gestores. Nesse segundo pais, para o qual
deslocou-se o centro irradiador do desenvolvimento do modo de producdo capitalista, reuniram-se as
condicdes necessarias e suficientes em mais alto grau para o desenvolvimento de tal teoria dos gestores. Nisso
reside sua classissidade. E por isso que quase todos os principais ide6logos, como Berle, Means, Burnham,
Parsons, Galbraith ou Chandler, ttm uma coisa em comum: os EUA e o crescimento do capitalismo
corporativo. Até mesmo Duménil e Lévy (2005, 2008, 2012) se basearam no que aconteceu nos EUA na
primeira metade do seculo XX em suas elaboragdes sobre este tema.

Destacaremos alguns dos fatores que compuseram as condicfes para delimitacdo dos EUA como caso
classico para a génese da teoria em questdo: separacdo entre propriedade e administracdo e a
incontrolabilidade do capital. Ao fundo, opera o processo de desenvolvimento da grande corporacao capitalista
nas condicOes de crises do século XX e dos conflitos que tém, assim, ensejo.

Duménil e Lévy (2008), por exemplo, afirmaram que a separacdo da propriedade da gestdo apareceu
com uma grande revolugdo dentro do capitalismo nos EUA que teria provocado enormes mudangas nas
estruturas de classe. Para estes dois autores, isso deu origem a uma nova classe dos gestores. Num artigo,
Duménil e Lévy (2012) tratam de uma revolucdo gerencial que permitiu aos gestores cumprir tarefas
organizacionais puramente capitalistas, mas é a separacdo da propriedade da gestdo que acentua seu carater de
classe ao lado dos capitalistas e proletarios através das fun¢bes que cumprem (a constituicdo da luta tripolar,
a qual voltaremos na parte adiante dedicada ao assunto).

Muitos dos dados apresentados por esses autores vém de analises empiricas que se concentram no
controle que os gestores tém sobre essas grandes corporagBes nos EUA e separacdo da propriedade e da
gestdo. O exemplo de Galbraith em Mészéros (2011) também é importante, j& que a elaboracéo de seu Novo
Estado Industrial se baseia em dados nos EUA. De acordo com esses dados, foi a separacéo da propriedade
da gestdo que permitiu que os gestores assumissem o controle dessas empresas. E por isso que alguns autores
se concentram no fato de que o poder e a influéncia dos gestores vém da propriedade privada que dirigem e
das funcdes que desempenham no lugar dos capitalistas nas empresas. E talvez sobre estes fatos empiricos que
Burnham acredita que o poder reside no controle sobre as propriedades privadas (MILLS, 1963). Assim como
Galbraith que sustenta que o poder reside nas méos daqueles que tomam decisGes em grandes corporagdes
capitalistas (MESZAROS, 2011). Em uma sintese:

Os fatos da separacéo entre gestor e proprietério, e o poder indireto do proprietario, sdo conhecidos ha muito tempo. Tais
fatos, no entanto, desde pelo menos o inicio deste século, tém sido ampla e erroneamente considerados como significando
que “uma revolugdo gerencial” tem ocorrido e estd em curso e que a grande administracdo, substituindo a grande
propriedade, esta prevista para ser a proxima classe dominante. (MILLS, 1969, p. 101, tradu¢&o nossa).

Como ja mencionamos, esta teoria esta ligada a condi¢Ges que se uniram e permitiram sua formacao.
A separacdo da propriedade e da gestdo desempenhou um papel importante na sua ascensao, assim como o
crescimento das grandes corporacdes nos EUA. Essa separacao fez com que autores como Burnham, Duménil
e Lévy acreditassem, cada um a seu tempo, que a sociedade ja estaria caminhando para uma dominagao
dirigida por gestores.

Ha outro fator que foi decisivo na génese de tal teoria. A busca realizada por diferentes intelectuais de
uma solucéo para os problemas da incontrolabilidade do capital parece ser uma determinante importante para
a formacao ideal. E preciso mencionar que muito antes da separacio da administracio da propriedade ou das
grandes corporagdes, os problemas de incontrolabilidade do capital estavam em quase todos os debates com
duas visdes diferentes.

4 E importante dizer que os episodios desenrolados na Uni&o Soviética néo deixaram de influenciar o desenvolvimento da teoria dos
gestores ao longo do século XX, sobretudo as tendéncias das andlises libertarias e anarquistas como, por exemplo, o brasileiro
Mauricio Tragtenberg e o lusitano Jodo Bernardo.
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H& os problemas de incontrolabilidade de acordo com a posicdo socialista € os problemas de
incontrolabilidade de acordo com a posig&o de vantagem do capitalista. E esta posicéo capitalista a respeito
da incontrolabilidade do capital que nos interessa neste artigo. Esta posicéo de vantagem do capital abrangeu
grandes pensadores como Adam Smith, segundo Mészaros. A posicdo em tela, diante das crises e riscos
inerentes ao sistema do capital, procura remediar teoricamente os problemas em lugar de uma “reconsideraco
de seu sistema geral” (MESZAROS, 2011, p. 137). Talvez Smith nio tenha detectado as contradicdes entre
0 seu préprio pensamento e a realidade social, ou a contradicdo entre a evolucdo real da sociedade e a
superficie perceptivel dessa mesma realidade social, isto €, aquela “tensdo dialética entre a formagao racional
dos conceitos e a sua matéria real” da qual nos falou antes Lukacs (2020, p. 91) e que provoca a variacdo de
respostas intelectuais. Entendemos melhor quando Lukacs também nos ensina que a contradicdo entre a
evolugdo real e a realidade social perceptivel faz com que alguns pensadores se percam na representacdo da
realidade social. Uma contradi¢do que “explica porque alguns pensadores, mesmo estando de boa-fé, nos dao
uma representacdo completamente distorcida da realidade social, simplesmente porgue se limitam ao exame
desta superficie diretamente perceptivel” (LUKACS, 1961, p. 26, tradugdo nossa). Ndo se pode afirmar se
Smith estava de boa-fé ou ndo, mas pode-se dizer que esta posicao do capital o fez procurar o problema da
incontrolabilidade do capital onde ele ndo deveria, como mostra Mészaros:

E, precisamente porque o sistema do capital ndo pode funcionar de nenhuma outra maneira que néo a identificacéo da
pessoa ao ponto de vista do capital, como o faz Adam Smith, exclui-se a possibilidade de buscar solu¢des que prescindam
da aceitagdo incondicional do quadro de referéncias estrutural do sistema — com sua incontrolabilidade objetivamente
imposta — como “natural” e “perfeito”. (MESZAROS, 2011, p. 138).

E uma vis&o que leva Smith e seus discipulos a verem os problemas do capital em termos das intencdes e
da motivacdo da pessoa que o controla. Mészéros (2011) expde que o problema da incontrolabilidade do
capital nunca foi de fato um problema para Smith e seus sucessores. Quando os problemas sobre o controle
do capital tinham atingido seu auge, ndo querendo admitir que os problemas estdo ligados aos proprios
fundamentos do capital, os intelectuais burgueses se depararam assim com um dilema: seja defender um
sistema sem controle ou ainda identificar uma pessoa para o controle (MESZARQOS, 2011).

Ha uma famosa citacdo de Smith que nunca se poderia deixar de fora, pois € um argumento central:

Assim como todo individuo se esforca o quanto pode para empregar seu capital em apoio a industria nacional e assim
orientar essa industria de modo a dotar seu produto do maior valor possivel, cada individuo necessariamente trabalha para
tornar o rendimento anual da sociedade tdo grande quanto possivel. Em geral, ele ndo tenciona promover o interesse publico
nem sabe 0 quanto o esta promovendo. Ao preferir apoiar a industria nacional e ndo a estrangeira, ele visa apenas sua
prépria seguranca; e, ao orientar essa industria de modo a que seu produto tenha o maior valor, visa apenas seu proprio
ganho, e neste caso, como em muitos outros, é guiado por uma mao invisivel para promover um objetivo que ndo fazia
parte de suas intengOes. Ao buscar seu proprio interesse, € comum que promova o da sociedade com eficacia maior do que
quando tenciona realmente promové-lo. E evidente que o individuo, em sua situagéo local, podera julgar, muito melhor do
que qualquer estadista ou legislador, em que espécie de industria nacional podera empregar seu capital e qual o produto
com a probabilidade de ter o maior valor. O estadista que tentasse dirigir as pessoas quanto a maneira de empregar seus
capitais ndo apenas se sobrecarregaria de cuidados bastante desnecessarios, mas assumiria uma autoridade que nao se
poderia confiar seguramente, ndo apenas a pessoa alguma, mas a nenhum conselho, senado ou qualquer outra instituicéo;
em lugar algum essa autoridade seria tdo perigosa quanto nas maos de um homem que tivesse tolice e presunc¢éo suficientes
para acreditar-se adequado para exercé-la. (SMITH apud MESZAROS, 2011, p. 135).

Para abreviar sem a necessidade de desenvolver seu argumento, Smith queria deixar claro que os
capitalistas individuais poderiam enriquecer sua sociedade sempre que quisessem. Sem querer, o capitalista,
ao procurar maximizar seu bem-estar, também ajuda a sociedade, pois o capitalista individual é ajudado por
um mecanismo chamado “mao invisivel” (MESZAROS, 2011). A mé&o invisivel de Smith significa admitir
um sistema sem controle. Como se o capital pudesse se controlar a si mesmo. Do ponto de vista do capital,
foi necessario encontrar uma solucdo sem afetar os marcos referenciais da estrutura do proprio capital
(MESZAROS, 2011), e foi o que Smith fez. Entretanto, contrariamente as representacdes derivadas desse
tipo,

[...] O sistema do capital permanece incontrolavel precisamente porque o relacionamento estrutural objetivo entre a intengéo
consciente e a exigéncia expansionista objetiva ndo pode ser revertido dentro dos pardmetros deste sistema sociometabolico
particular em favor de intengdes verdadeiramente controladoras (isto &, inten¢des que deixariam a propria expansdo sujeita
ao teste das limitagBes positivamente justificadoras). Nao pode haver espago para intencdes operacionais conscientemente
executadas — ou seja, realmente auténomas — no quadro de referéncias estrutural do capital, porque os imperativos e as
exigéncias rigorosamente instrumentais do sistema como um todo devem ser impostos e internalizados pelas

personificagdes do capital como “suas intengdes” e “suas motivagdes”. Qualquer tentativa de afastamento da necessaria
instrumentalidade resulta em intengdes frustradas e nulificadas, ou seja, inteiramente quixotescas. O sistema segue (e
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implacavelmente afirma sobre todos os individuos, inclusive suas personificacdes “controladoras”) as proprias
“determinagdes férreas”, ndo importando a gravidade de suas implicacdes até para a sobrevivéncia humana e num prazo
nem assim téo longo. (MESZAROS, 2011, p. 140).

A incontrolabilidade é um problema ligado a prépria esséncia do capital, ja que a propria determinacédo
do sistema de capital esta orientada para a expansdo. Segundo Mészaros (2011, p. 138), “significa que esta
voltado nessa direcdo a partir de seu proprio ponto de vista objetivo — e é impelido pela acumulacéo, em
termos da necessaria instrumentalidade de seu objetivo projetado”. Mas se a unica solucdo para a
incontrolabilidade é negar totalmente o capital, podemos pedir a Stanley Jevons que abandonasse seu navio
naufragado? Como grande idedlogo do capital, sempre procurara encontrar uma solu¢do a ponto de considerar
as crises do capitalismo como crises passiveis de resolugcdo em equagdes matematicas®. Os idedlogos
burgueses evitam a mirada direta dos problemas e de seus elementos essenciais ja que isto consistira em
aceitar que a incontrolabilidade do capital. A resolucdo em falsas representacdes da realidade se expressa em
variadas formas tedricas, “como a benevolente “méio invisivel” de Adam Smith, os “capitalistas
cavalheirescos” instituidores do nacional-socialismo de Alfred Marshall ou a “tecnoestrutura”
universalmente benéfica “produtora da convergéncia” de Galbraith etc., etc.” (MESZAROS, 2011, p. 160).

Os fatores considerados para a génese da teoria embaracam-se em influéncias reciprocas:

A separacdo da gestdo da propriedade e a proliferacdo de grandes corporacfes atendeu a certas
necessidades teoricas da posic¢éo de vantagem do capital. Os instrumentos de produgéo sdo agora controlados
por novos agentes na pessoa dos gestores. Ndo € mais uma questéo de revolugdo marginalista, agora é uma
questdo de revolucdo gerencial. Uma nova era esta se abrindo e os gestores se tornaram aos olhos daqueles
intelectuais uma espécie de socorristas do capital. Nao é mais uma questdo de controle sem um controlador,
mas sim um controlador que néo é capital ou trabalho, mas um terceiro.

Estamos agora diante de uma nova representacdo da realidade objetiva. A mdo invisivel de Smith havia
dado aos capitalistas o controle operacional do sistema, agora 0s gestores estdo assumindo o controle através
da tecnoestrutura. Do ponto de vista do capital, a incontrolabilidade foi vista como um problema relacionado
as personificacOes do capital e ndo as contradi¢des que existem entre producéo e controle na qualidade de falhas
centrais do sistema capitalista (MESZAROS, 2011). Agora, ainda que por vezes de modo implicito, pretende-
se sustentar que diante do fracasso dos capitalistas individuais cede-se lugar aos gestores profissionais
capazes de efetivamente controlar o capital. Assim, o surgimento das grandes corporacfes simultaneamente
a separacdo da administracdo da propriedade serviria aos propdsitos de preservagdo do sistema como um todo
ainda que a sociedade assim nascente ndo se parecesse mais, como sustentam aqueles ide6logos, uma
sociedade autenticamente capitalista. Ainda assim, ndo é possivel eliminar as contradi¢des objetivas por meio
de operacdes puramente tedricas e com doses de esperanga. Mas isso ndo impediu, a partir do surgimento da
grande corporagdo e da separacdo entre administracdo e propriedade que a acompanhou, o0 surgimento de
ideologias e teorias que propunham um melhor controle do capital por um novo grupo de homens
especializados. Para resumir, a maioria dessas teorias tem uma aparéncia anticapitalista e anti-socialista —
porque a luta contra o socialismo ainda estd em curso — e sustentam haver uma terceira possibilidade entdo em
desenvolvimento para a sociedade com uma nova classe dominante®.

Embora sua influéncia seja socialmente implicita, a busca de uma solugéo para a incontrolabilidade do
capital tem desempenhado um papel importante na formacéo da teoria, na medida em que os ide6logos assim
orientados tém se deixado levar por pseudo-fatos para fatos. Como explicou Zeitlin, os pseudo-fatos “servem
para desviar a atencdo dos aspectos criticos da estrutura social, das relagcdes sociais determinantes e dos
processos sociais basicos. Eles podem inspirar ndo apenas “explicagdes”, mas também “inferéncias” e
“teorias”, que confundem e obscurecem ainda mais a realidade social” (ZEITLIN, 1974, p. 1074, tradugdo

5 Meészaros (2011) apresenta W. Stanley Jevons como um dos pioneiros da revolugdo marginalista na economia classica. Ele
acreditava que as crises do capitalismo podem ser resolvidas por métodos cientificos rigorosos ligados a instrumentos matematicos.
Em palestra que foi produzidaem homenagem ao centenario da Riqueza das Nagdes de Adam Smith, ele propds entdo uma ciéncia do
dinheiro e da flutuagdo comercial que visaria compreender as causas das diversas crises. Como disse Mészaros, “desde entéo persistiu
a iluso, arraigada num otimismo exagerado, de que tal ciéncia — capaz de eliminar as deploradas “flutuagdes comerciais” e crises
periodicas ou, na expressdo de Jevons, “reviravoltas” — seria vidvel dentro dos pardmetros estruturais do capital, desde que fossem
adotados “métodos quantitativos rigorosos” (encerrados em férmulas matematicas) por seus representantes; e na verdade rapidamente
o foram, constituindo uma caracteristica distintiva da nova ortodoxia” (MESZAROS, 2011, p. 134).

6 A terceira via é uma luta contra o socialismo. No Volume | da Destruigdo da Razdo por Lukécs, o 6dio anticapitalista que havia
tomado a massa foi utilizado pelos filésofos burgueses a seu favor propondo uma terceira possibilidade que nada mais é do que uma
luta contra a filosofia proletéria "O materialismo dialética e historica" (LUKACS, 2020, 1961).
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nossa). O caso da separacdo da propriedade do controle é entdo considerado como um pseudo- fato que
permitiu o surgimento de uma teoria a respeito de uma nova classe social que tomou o lugar dos capitalistas.
Com esta separacdo, Zeitlin (1974) nos diz que a visdo dominante na época enfatizava as empresas modernas
com Seus grupos gestores e acionistas, 0 que permitia uma ruptura abrupta entre as familias capitalistas e o0s
meios de produgdo, mudando assim a estrutura de classe e a economia politica do capitalismo. Para Parsons
e Smelser, por exemplo, isso provaria que as familias que estavam a frente das grandes empresas capitalistas
ndo foram capazes de consolidar seu dominio, j& que uma nova classe de gestores ndo proprietarios as
substituiu e o velho modelo de relagGes de classe ndo existe mais (ZEITLIN, 1974). Com esta separagéo entre
a administracao e a propriedade,

O conflito social basico ndo é mais entre capital e trabalho porque na sociedade pés-capitalista as classes dirigentes e
sujeitas da industria e da sociedade politica ndo sdo mais idénticas; ... ha, em outras palavras, em principio [sic], duas frentes
de conflito independentes. Isto acontece cada vez mais, pois dentro da indistria a separacéo da propriedade e do controle
aumenta e & medida que os capitalistas mais universais sdo substituidos por gestores. (ZEITLIN, 1974, p. 1076, tradugéo
nossa).

Na era das grandes corporagdes, 0s gestores tornaram-se pessoas importantes por causa das fungdes que
desempenham no sistema de producéo capitalista. Para Pereira (2014), estamos diante de uma revolugdo
organizacional onde as empresas familiares sdo substituidas por organizagdes empresariais “que € o sistema
social administrado segundo o critério da racionalidade instrumental no qual o lucro é o objetivo e a
administracéo eficiente, o meio para alcan¢a-lo” (PEREIRA, 2014, p. 168). Mandel (1982) mostra que nesta
busca de maximizagdo do lucro ou do capital por parte das grandes empresas, estas Ultimas adotam modelos
organizacionais adaptados aos objetivos estabelecidos e assim delegam a um grupo de gestores um certo poder
sobre os meios de producdo. Como diz Mandel,

A profunda tecnicidade e racionalizagdo da administracdo de empresas e companhias representa uma unidade dialética de
dois processos opostos — por um lado a delegacéo crescente do poder de decisdo sobre questes de mindcia, e por outro
lado a concentragdo crescente do poder de decisdo sobre questbes cruciais para a expansdo do capital. Técnica e
organizacionalmente, isso se exprime pela corporagdo “multidivisional” e pela compulsdo a subordinar, ainda mais
rigorosamente do que antes, a delegagdo de autoridade as consideracfes sobre a lucratividade global da empresa. A
tendéncia para a direcdo do “processo imediato de produgdo” ser tecnicamente separada do processo de acumulagdo de
capital, uma tendéncia que se manifestou pela primeira vez com o aparecimento das sociedades por a¢oes [século XIX] (...)
alcanca larga difusdo na época do capitalismo tardio (...) [1950 em diante]. A unidade entre a delega¢do de poder para
decidir minucias e a concentragdo de poder para decidir questdes concernentes a valorizagdo do capital forma assim uma
unidade de opostos, na qual a relacdo definidora do capital, isto €, a possibilidade de dispor dos maiores montantes de
capital, constitui o arbitro final. O erro dos que sustentam a tese da “burocratizagdo” das grandes empresas ou 0 predominio
da “tecnoestrutura” [expressdes variantes da teoria dos gestores] prende-se ao fato de confundirem a articulagéo técnica do
exercicio do poder com seu fundamento econdmico — a fonte efetiva desse poder. (MANDEL, 1982, p. 171-172, grifos no
original).

N&o héa necessidade de acrescentar ao que Mandel disse. A separacdo da administracdo da propriedade
nas grandes corporagfes fez com que muitos autores sustentem a tese duma nova classe em uma nova
sociedade administrada. Ao delegar poder para as maos de certos gestores ndo foi eliminado o fundamento
econdmico, as necessidades de valorizagdo e reproducgdo do capital. Entretanto, é a busca de uma solugdo para
a incontrolabilidade do capital que leva os intelectuais em vista destes eventos sustentam a existéncia de uma
terceira via, uma nova classe para o dominio social da sociedade, uma terceira possibilidade que ndo é nem o
socialismo nem o capitalismo. Mas o capital e os fundamentos econdmicos permanecem nessa considerada
“nova” sociedade. Na sua génese, ja é possivel apontar que a teoria em tela € uma variante de apologia indireta
do capital e dos fundamentos do capitalismo, mas o capitalista como uma personificacdo do capital pdde ser
substituido teoricamente pelo manager que expressaria supostamente uma terceira posi¢do entre capital e
trabalho, entre capitalismo e socialismo.

3. ELEMENTOS FUNDAMENTAIS DA DOUTRINA GERENCIALISTA E SUA FUNCAO
SOCIAL

Para comecar, devemos voltar a insistir que a teoria dos gestores consiste em apontar para a
constituicdo historica de um outro tipo de sociedade que ndo € nem socialismo nem capitalismo, mas
supostamente uma sociedade gerencial. Houve e haverd, a depender do tempo histérico de cada idedlogo
considerado, um momento em que oS gestores assumem o controle da sociedade e ela passa a ser uma
sociedade gerenciada por essa classe. Para esta teoria, a evolucdo social da sociedade habilitou novos
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entrantes ao jogo de dominacao social do qual surge uma transicdo para uma sociedade dirigida por gestores.
Nas palavras de seu idedlogo,

A teoria sustenta, para comegar, que estamos agora em um periodo de transicdo social no sentido que foi explicado, um
periodo caracterizado, isto €, por uma taxa de mudanca extraordinariamente rapida dos mais importantes aspectos
econdmicos, sociais, politicos, e institui¢des culturais da sociedade. Essa transigdo é do tipo de sociedade que chamamos
de capitalista ou burguesa para um tipo de sociedade que chamaremos de gerencial [...] O que esté& ocorrendo nessa transigao
€ um impulso para o dominio social, para o poder e o privilégio, para a posi¢éo de classe dominante, pelo grupo social ou
classe dos gestores [...] no final do periodo de transigdo os gestores terdo, de fato, alcancado o dominio social, serdo a classe
dominante na sociedade. (BURNHAM, 1941, p. 71-72, tradug&o nossa).

A teoria admite através de Burnham (1941) que as ideologias capitalistas se tornaram obsoletas por
ndo responderem mais a realidade social. As varias crises pelas quais o capitalismo passou enfraqueceram
suas bases ideoldgicas. Agora sao os gestores e as ideologias gerenciais que comecaram a subsistir, apontando
para o fim do capitalismo. N&o é apenas Burnham, mas quase todos os autores com ligacdes com a teoria dos
gestores sustentam que as ideologias capitalistas se tornaram obsoletas e irrelevantes com a evolucdo social.

As ideologias capitalistas estdo agora se desgastando, junto com a sociedade capitalista da qual séo ideologias; e muitas
novas ideologias estdo lutando pelos empregos que ficaram vagos. [...] Na atualidade, as ideologias que podem ter um
impacto poderoso, que podem fazer verdadeiros avangos, sdo, naturalmente, as ideologias gerenciais, pois séo elas que s6
correspondem a direg8o real dos acontecimentos. [...] No lugar dos conceitos capitalistas, existem conceitos adequados a
estrutura da sociedade gerencial e ao governo dos gestores. (BURNHAM, 1941, p. 190, tradugdo nossa).

Para os adeptos da teoria, 0 enfraquecimento das ideologias capitalistas traria consigo o fim do
capitalismo.

A teoria dos gestores também admite o plano politico uma vez que reconhecem a gestdo no interior do
Estado e os processos de consolidagdo de uma espécie de controle sobre os instrumentos de produgdo em que
0s gestores, administradores ou tecnocratas desempenham a funcdo principal. Segundo Mészaros (2011),
Galbraith argumentou a respeito de um “Novo Estado Industrial” com amplas ressonancias com a
caracterizacdo fornecida por Burnham. Tal como este, Galbraith acreditava que o controle estatal dos
instrumentos de producdo permitiria aos gestores na estrutura estatal o controle da sociedade, de modo que a
planificacdo substituiria 0 mercado em que o Estado € chamado a dar respostas aos problemas que a fraturam,
tais como a estabilizagdo dos precos e salarios. Assim, a teoria sustenta haver uma nova estrutura econémica
gue estaria sob o controle do novo Estado Industrial e estabeleceria a base para o dominio social dos gestores.
Por este motivo, lemos que:

Quando, finalmente, a maior parte dos instrumentos de producdo passa a ser propriedade e controle governamental, a
transicdo estd, em seus fundamentos, concluida. O “estado limitado” do capitalismo ¢ substituido pelo estado gerencial
“ilimitado”. A sociedade capitalista ndo existe mais ou perdura apenas quando um remanescente temporario da sociedade
gerencial tomou seu lugar. (BURNHAM, 1941, p. 118, traducéo nossa).

Uma estrutura econdmica baseada na propriedade estatal dos principais instrumentos de produgao fornece o enquadramento
para o dominio social dos gestores. Deve também notar-se que esta é aparentemente a Unica estrutura econdmica através
da qual o dominio social dos gestores pode ser consolidado. (BURNHAM, 1941, p. 130, traducéo nossa).

N&o é nosso alvo particularizar as consideragdes para destacar o envolvimento do Estado na ascensdo
e no dominio social dos gestores de acordo com teoria, sobretudo a partir de uma suposta instauracdo, como
informou Burnham (1941), de uma nova estrutura econdmica por meio do aparelho estatal, isto é, uma
estrutura econdémica que desconhece capitalismo ou socialismo. Nossa preocupagéo no momento esta ligada
mais s consideracgdes gerais daquela teoria dos gestores. Nesse diapasdo, a despeito de algumas diferengas a
serem destacadas mais tarde entre Burnham e Duménil e Lévy, importa sublinhar que suas proposituras
analiticas bésicas ttm em comum o controle ou dominacgdo de classe exercida pelos gestores. Assim, nas
empresas e nos Estados, tais gestores aparecem como aqueles que, segundo esta teoria, terdo o controle da
sociedade, da economia etc., com o desaparecimento do capitalista.

Em termos mais simples, a teoria da revolucdo gerencial afirma apenas o seguinte: A sociedade moderna tem sido
organizada através de um certo conjunto de instituicdes econdmicas, sociais e politicas que chamamos de capitalistas, e que
exibiram certas grandes crengas ou ideologias sociais. Dentro desta estrutura social encontramos que um determinado grupo
ou classe de pessoas - os capitalistas ou a burguesia - é a classe dominante no sentido que foi definido. Atualmente, estas
instituicbes e crencas estdo passando por um processo de rapida transformagdo. A conclusdo deste periodo de
transformacé&o, a ser esperado num futuro relativamente proximo, encontrara a sociedade organizada através de um conjunto
bastante diferente de grandes instituices econdmicas, sociais e politicas e exibindo crengas ou ideologias sociais bastante
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diferentes. Dentro da nova estrutura social, um grupo ou classe social diferente - os gestores - serd a classe dominante ou
governante. (BURNHAM, 1941, p. 74, traduc&o nossa).

Em geral, esta teoria faz dos gestores a nova classe dominante. Sua ascensdo ao poder dentro das
estruturas estatais e corporativas é o inicio da destituicdo dos capitalistas na sociedade, com as ideologias
capitalistas ja obsoletas e com o decorrente abrandamento do controle que elas teriam sobre as estruturas
importantes relacionadas aos instrumentos de producdo. Esta teoria sustenta o fato de que os gestores que
assumiriam o controle da sociedade o fazem sem que os capitalistas percebam. Segundo Kaya e Martin (2016),
a globalizagdo’ ja permitiu uma interligagdo entre os gestores do mundo inteiro. A globalizagdo, segundo
esses autores, surgiu como um fator chave que Ihes permitiu ter uma consciéncia de classe e que todos eles estéo
ligados através de aliangas transfronteiricas e grandes fusbes comerciais importantes feitas entre as grandes
empresas mundiais (KAYA; MARTIN, 2016). A globalizag8o reestruturou também as relagdes econdmicas
e as estruturas de classe na sociedade e criou as condic¢des para o surgimento desta nova classe formada por
lideres de grandes corporag¢fes mundiais:

Embora a maioria das evidéncias apresentadas pela literatura do TCC8 se concentre no surgimento do TCC como um local
objetivo de classe, a formagédo de classes também envolve uma experiéncia subjetiva compartilhada dentro da sociedade
global. Uma literatura mais ampla descreve como a globalizagdo estd criando possibilidades para novas formas de
mobilizacédo de classes. A reestruturacéo do capital global inspirou aliangas de trabalho transnacionais e novas formas de
organizagdo transfronteirica [...] enquanto as lealdades ligadas a geografia se tornaram mais fluidas e cada vez mais
misturadas com outras fontes de identidade que se estendem além das fronteiras nacionais e do senso de “territorialidade”
[...] No entanto, os impactos gerais da globalizacdo sobre a identidade sdo desiguais, pois a crescente integragdo na
economia global pode provocar movimentos reaciondrios e balcanizagao entre as massas enquanto promove as identidades
transnacionais e a solidariedade entre as elites [...]. (KAYA; MARTIN, 2016, p. 234, tradugéo nossa).

Com essas aliangas transfronteiricas, a “nova elite global” formada pelos gestores de grandes empresas
esta comecando a formar uma identidade de classe, segundo o0s propositores acima. Tais gestores tomariam
decisdes para seus interesses e objetivos comuns. Os autores supracitados nos sustentam que,

Nesta fase atual do capitalismo mundial, uma classe de elite de investidores, empresarios e os dirigentes de empresas
multinacionais formam cada vez mais colaboragdes com aliados em governos nacionais e agéncias internacionais como o
Fundo Monetério Internacional (FMI) a fim de moldar o discurso politico e forjar os contornos da economia mundial em
seu beneficio matuo. (KAYA; MARTIN, 2016, p. 232, traduc&o nossa).

Burnham (1941) tinha insinuado isso quando mencionou que a economia mundial estaria sob o controle
dos gestores e que eles poderiam colocar capitalistas para fora da economia. Por outro lado, Chesnais (2000)
sustentou que a globalizacdo permitiu aos novos proprietarios de capital aumentar seu dominio através de
empresas multinacionais, ou seja, é o capital financeiro que estd na lideranca com seus investidores
institucionais e seus administradores de fundos de investimento. Embora esta discussao sobre a globalizacéo
ndo seja unanime, o surgimento de grandes empresas e o poder e influéncia que elas tém na sociedade esta
no centro do debate. A pergunta que precisa ser feita primeiro é: Quem sdo os gestores que controlam essas
grandes corporagfes? Quais sdo suas ligacdes com os proprietarios? De onde vém suas fortunas?

Este debate sobre a participacdo da classe dos gestores comegou com a separacao da administracdo da
propriedade nas grandes corporac¢des, como vimos antes. A maioria dos defensores desta teoria, como no
exemplo do que sustenta Burnham (1941), acredita que estes homens ndo vém da classe capitalista, mas
também ndo sdo proletarios por causa das fortunas que possuem. Para Baran e Sweezy (1966), eles sdo os
porta-vozes da classe capitalista, representam o escaldo superior da classe proprietaria, sua vanguarda. Para
Pereira (2018), eles sdo profissionais experientes e qualificados nas melhores escolas e que também ocupam
cargos importantes em grandes empresas. No entanto, Mills (1981) sugeriu sociologicamente que muitos

7 Para muitos adeptos da teoria, a globalizagdo ndo tem sido realmente considerada como um elemento fundamental da teoria.
Entretanto, obras recentes de autores como Kaya e Martin (2016), Intan Suwandi e John Bellamy Foster (2016) e Vasudevan (2017)
tém em suas visbes que as grandes corporacdes, ao se tornarem multinacionais, permitiram aos gerentes controlar a economia mundial
e também aumentar muito mais suas fortunas. Intan Suwandi e John Bellamy Foster mostram que, com a globalizagdo, as grandes
corporagdes se tornaram tdo influentes que "exerceram um poder de empurrar e puxar sobre 0s estados nos quais estavam sediados,
ao mesmo tempo em que frequentemente o dominavam sobre os estados mais fracos nos quais introduziram o investimento estrangeiro
direto" (SUWANDI; FOSTER, 2016, p. 121, tradugdo nossa). A questdo, porém, nao repousa em admitir 0 poder do capital
concentrado na forma das grandes corporagdes, mas que elas seriam indice de uma transicéo societal que expressaria 0 término do
capitalismo, a evitacéo do socialismo e a constitui¢do de uma terceira classe dominante. O trabalho de Vasudevan (2017), com base
no trabalho de Thomas Piketty, argumenta que a ascensdo global das grandes corporagdes significa que os super-gestores estao
ficando mais ricos a cada dia e estdo acentuando ainda mais a desigualdade social dentro da sociedade.

8 “TCC” é acrdonimo em inglés para “classe capitalista transnacional”, composta pelos principais gestores, administradores, etc.
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deles vieram dos degraus mais baixos da escada social. Mais consistentemente, Zeitlin (1989) mostrou ainda
que as familias desses gestores estdo mais ou menos intimamente ligadas aos grandes capitalistas. Assim, eles
podem ter integrados a mesma classe social através de lagos sociais intimos, casando-se com as filhas de
grandes banqueiros ou a casa de um grande monopélio industrial (ZEITLIN, 1989; MANDEL, 1968).

A experiéncia pratica mostra que os grandes “administradores” que chegaram ao auge de suas carreiras acumulam grandes
fortunas, tornam-se grandes burgueses e consideram como o auge logico de seu “sucesso” o casamento com a filha de um
grande banqueiro ou do chefe de um grande monopélio industrial, tornando-se assim absorvidos pelos estratos superiores
da grande burguesia e suas “grandes familias”. (MANDEL, 1968, p. 540, traduc@o nossa).

Como também expde Mandel, “nos Estados Unidos (...) dois tercos de todos os quadros superiores e
trés quartos dos quadros financeiros, eles mesmos sdo originarios da elite da sociedade” (MANDEL, 1968,
p. 540, traducdo nossa). Uma coisa é certa: eles sdo super ricos e sdo considerados parte da elite da sociedade
(MILLS, 1981; ZEITLIN, 1989; BARAN; SWEEZY, 1966). E isso corrobora a ideia de que tais gestores se
apresentam como uma espécie de fracdo ativa, uma vanguarda dos proprietarios.

Porém, para alguns autores como Duménil (1975), o fato (ou pseudo-fato) de serem super ricos faria
com que seus rendimentos ndo respeitassem a teoria do valor-trabalho tal qual se vé para o caso do proletario
tradicional. Seus rendimentos sdo, na verdade, uma porcentagem do valor excedente extraido da mais-valia.
Ora, o fato de serem remuneramos como capitalistas ndo os identifica de certa maneira? Como destacaram
Baran e Sweezy (1966), as garantias sobre as ac¢fes e dividendos que embolsam & frente da empresa séo
notérias, o que os coloca no topo da escada econémica. Para a teoria dos gestores, isso seria em si um indice
de desenvolvimento de uma classe social. Vasudevan, nessa linha, afirma que:

As elites gerenciais dominantes ndo sdo simplesmente os ‘agentes pagos' do capital corporativo. Ao contréario, elas exercem
controle sobre os excedentes da rede corporativa global dos EUA e sdo a ‘face’ do capital corporativo. Assim, a
transformacéo histérica do papel da elite gerencial em uma classe que representa o alcance global do capital corporativo
dos EUA é um importante impulsionador da tendéncia distinta de remuneracéo paga a elite gerencial. (VASUDEVAN,
2017, p. 2, tradugdo nossa).

Embora venham das elites da sociedade, com a separacdo da gestdo da propriedade, os idedlogos da
teoria dos gestores sustentam que 0s gestores estdo se distanciando cada vez mais da classe capitalista. Isto é
0 que Burnham afirmou ao mencionar que o controle dos gestores sobre a propriedade privada lhes permite
distanciar muito mais os instrumentos de producéo dos capitalistas. Entdo € o controle sobre os instrumentos
de producéo capitalista que dita as regras de dominio social de acordo com o autor. Os gestores sdo, para
Burnham (1941, p. 77), aqueles que mais provavelmente assumiam o controle da sociedade, uma vez que
esses instrumentos de produgdo estdo sob seu controle. A observagdo que Burnham fez na sua tese se baseia,
segundo Mills, na hipdtese de que “enquanto os proprietarios estiveram ausentes, seus gestores funcionais
vém ganhando poder” (MILLS, 1963, p. 62, tradu¢do nossa). Burnham acredita entdo que auséncia de
capitalistas nas empresas modernas deixa certa liberdade aos gestores porque a teoria dos gestores, como ja
mencionamos, sustenta que o poder reside no controle da propriedade privada e ndo em sua posse. Mas ndo ha
davidas quanto ao crescimento do poder encarnado nas posi¢oes estratégicas das grandes corpora¢es. Como
sugeriu Mills,

Na medida em que os homens podem fazer o que quiserem com a propriedade que possuem ou que eles administram para
os proprietarios, eles tém poder sobre outros homens. As mudangas no tamanho e na distribuigdo da propriedade trouxeram
consigo um poder maior para alguns e uma impoténcia correspondente para muitos. [...] A posse da propriedade agora
significa muito mais do que poder sobre as coisas que sdo propriedade; significa poder sobre os homens que néo possuem
essas coisas; seleciona aqueles que podem comandar e aqueles que devem obedecer. (MILLS, 1969, p. 105-106, traducéo
nossa).

Controle sobre as pessoas e controle sobre a propriedade s&o sindbnimos de poder, de acordo com 0s
idedlogos. Dificilmente se pode ignorar elemento tdo empirico, pois o que tais gestores “fazem, no agregado,
tem grande impacto sobre a dindmica do sistema, efetivando, retardando, ou anulando tendencias, além de
afetar a vida de milhdes” (PACO CUNHA; JORGE, 2018, p. 2). A aqui se mostra aquela presente “tensao
dialética entre a formacgao racional dos conceitos e a sua matéria real” da qual nos falou Lukacs (2020, p. 91).
A questdo ndo esta em admitir aguela concentracdo de forca econémica nessas posicdes estratégicas de
comando do capital, mas tomar esse dado imediato como evidéncia de transi¢do para outro modo societal,
com nova classe dirigente. Nosso comentério se baseia no fato de que em geral os ide6logos da teoria sob
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anélise acreditam que aquela separacgdo entre propriedade e gestdo favoreceu a ascensdo dos gestores, com 0s
capitalistas cada vez mais distantes dos instrumentos de producdo, e que sua influéncia continuard a crescer a
ponto de assumir o controle da sociedade. Eles s&o influentes, podem mobilizar milhares de pessoas em
muitas direcdes. Eles sdo os chefes das grandes corporacdes e suas decisdes podem influenciar a vida de
muitas pessoas. E nesse sentido que Galbraith acreditava que é a empresa que lhes dé essa influéncia:

Na empresa industrial, o poder esta nas maos dos que tomam as decisdes. Na empresa madura, esse poder passou, de modo
inevitavel e irrevogavel, do individuo para o grupo. Isto ocorre porque somente o grupo tem a informagéo que a decisdo
exige. Embora a constituicdo da corporacdo coloque o poder nas méos dos donos, os imperativos da tecnologia e do
planejamento transferem-nos para a tecnoestrutura. Como tecnologia e planejamento sdo o que confere poder a
tecnoestrutura, ela obtera poder onde quer que eles sejam um aspecto do processo de producdo. (GALBRAITH apud
MESZARQS, 2011, p. 164).

N&o é segredo que foram as grandes corporagdes que permitiram aos gestores serem responsaveis pelas
funcBes e instrumentos de planejamento da producdo capitalista dada a complexificacdo quantitativa e
gualitativa das tarefas envolvidas na valorizagdo e reprodugdo do capital. Na transicdo das empresas
familiares tradicionais para as grandes corpora¢Ges modernas, 0s gestores foram habilitados a assumirem
fungdes que antes eram desempenhadas por um Unico proprietario-gerente, mas que agora estdo divididas em
diferentes papéis nas empresas modernas (CHANDLER, 1977; ZEITLIN, 1974). De acordo com Baran e
Sweezy, o capitalista individual ndo tem mais muita influéncia sobre a empresa moderna. O controle das
empresas modernas “repousa nas maos da administracdo, ou seja, do conselho de administracdo mais os
diretores executivos” (BARAN; SWEEZY, 1966, p. 15-16, traducéo nossa).

Segundo Daniel Bell, assistiu-se a uma ruptura do capitalista familiar, que tem sido considerada a base
da classe burguesa (ZEITLIN, 1974). Os ide6logos da teoria sustentam que 0s gestores ndo proprietarios
substituem seus antecessores capitalistas, mas com motivacGes e comportamentos diferentes deles — agora
mais orientados para resultados de longo prazo e para certa funcéo social das empresas para a sociedade como
um todo. Existe alguma outra motivacdo além de extrair mais lucro? O lucro é e continua sendo a fungao
objetiva pela qual o desempenho gerencial de uma organizacao é avaliado, como diz Zeitlin, de modo que
seus gestores devem respeitar seu compromisso com a sobrevivéncia da empresa sob risco de serem excluidos
de suas posicdes.

[...] Mesmo se os “gestores™ tivessem o controle total de cada corporacéo, eles ainda teriam que tentar obter o maior lucro
possivel dos trabalhadores e tirar 0 maximo proveito dos investimentos da corporagdo. A conduta dos administradores é
moldada acima de tudo pelos imperativos da acumulagéo de capital - a luta competitiva entre os gigantes (agora global e
ndo nacional), os tipos de investimentos que eles fazem e os mercados em que penetram, e as relagdes que eles tém com
seus trabalhadores. A alta renda e o status gerencial dependem, direta e indiretamente, de altos lucros corporativos. As
“opgdes de agdes” e bonus e outras formas de “remuneracdo” de executivos além dos saldrios estdo intimamente ligados as
taxas de lucro corporativo. Quaisquer que sejam suas assim chamadas motivacdes profissionais ou impulsos de poder, seu
trabalho em equipe tecnocratico e sua mentalidade burocréatica, a decisdo dos gestores sobre como organizar a produgao e
as vendas tém que ser medida em relagéo ao resultado final: eles ndo ousam colocar em risco a lucratividade corporativa.
(ZEITLIN, 1989, p. 160, traducao nossa).

Um desvio do objetivo de maximizacédo do lucro levaria, segundo a Zeitlin, a substituicdo imediata do
6rgdo administrativo existente.

Socialmente, a separacao da gestdo da propriedade continua sendo os fatores-chave na formacao social
da teoria dos gestores. Considerando-a como uma falsa representacdo da realidade por se limitar a
modificagBes de superficie, entdo a base principal de sua formacéao talvez seja mal considerada por seus
defensores. A separacdo da administracdo pode ndo ser um fato social, mas um pseudo-fato que tem sido capaz
de confundir a realidade social levando a concluséo segundo a qual os administradores sdo a nova classe numa
nova sociedade simultaneamente ndo capitalista e ndo socialista. Em sua pesquisa, Zeitlin (1974) chegou a
conclusdo de que a separacdo da gestdo da propriedade é um pseudo-fato que pode ser um daqueles que sdo
amplamente aceitos nos circulos cientificos que sobrecarregam a ciéncia com teorias invalidas. Erros de
pseudo-fatos para fatos sociais podem levar a raciocinios falsificados, teorias falsificadas como no caso da
teoria dos gestores. Talvez assim também se explica a excessiva confianca de Berle e Means, entre 0s maiores
propagadores da separagdo entre gestdo e propriedade, em uma definicdo operacional de controle em vez de
levar em conta questBes analiticas (ZEITLIN, 1974).

Se o controle se refere a capacidade de determinar as politicas gerais de uma corporagéo, entéo se refere a uma relagéo
social, ndo a um atributo. O controle (ou poder) é essencialmente relativo e relacional: quanto poder, com respeito a quem?
[...] Portanto, o controle é conceituado aqui da seguinte forma: quando a estrutura concreta de propriedade e de relagoes
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intercorporativas torna provavel que um grupo identificavel de interesses proprietarios seja capaz de realizar seus objetivos
corporativos ao longo do tempo, apesar da resisténcia, entdo podemos dizer que eles tém “controle” da corporagéo [...] Para
estimar a probabilidade de que um determinado individuo ou grupo controle uma corporagao, entéo, devemos saber quem
s80 0s rivais ou potenciais rivais de controle e que ativos eles podem trazer para a luta. (ZEITLIN, 1974, p. 1090-1091,
traducéo nossa).

A teoria coloca 0s gestores como protagonistas nesta luta pelo dominio social numa sociedade
alternativa, mas na realidade é uma luta pela permanéncia do capitalismo. E importante ter claro que os
gestores na teoria sdo figuras que obstruem a apreensdo do verdadeiro proposito da teoria. N&o se pode
estacionar na parte imediata da realidade social como de resto opera a teoria dos gestores. E necessario ir mais
fundo para desvendar as préprias relagdes sociais que permitiram a formacdo da sociedade e as lutas sociais
gue surgiram dentro dela, o que talvez nos leve a compreender a representagdo superficial que se expressa
como teoria dos gestores.

A teoria dos gestores teve e tem um papel importante na conformacao do desenvolvimento do modo
capitalista de producdo ao longo do século XX diante das suas contradi¢cbes imanentes. Esse papel como
ideologia ndo é proporcionado por ser uma representacédo falsa da realidade ao afirmar a transi¢do para outra
sociedade alternativa sob dominio de uma terceira classe enquanto o capital permanece sendo 0 eixo
articulador principal e os principais gestores das corporacdes globalmente articuladas funcionam como
personificages do capital. E possivel destacar a conversio dessa teoria em ideologia ao considerarmos sua
missao e funcionalidade objetiva.

Como indicado antes, na sociedade burguesa, em que a luta de classe se tornou muito mais intensa, a
ideologia assume dimensdo também intensificada:

Na medida em que o conflito social passa a fazer parte da realidade dos homens, apresentando-se como problemética vital,
a ideologia volta-se a resolugdo dos problemas agora transpassados por este conflito bésico, ou seja, a ideologia passa a se
manifestar como um instrumento ideal através do qual os homens e as classes se engajam nas lutas sociais, em diversos
planos e niveis. (VAISMAN, 2010, p. 50).

Nas lutas de classes capitalisticamente orientada, cadeias inteiras de classes produzem representacoes
que podem exercer importantes papéis na manutencdo do status quo social. No momento da crise da filosofia
da burguesa da sociedade capitalista, a terceira via apareceu como uma solugdo para os problemas da crise,
como um tipo de resposta particular para os dilemas socialmente postos. No plano social, esta ideologia rejeita
superficialmente o capitalismo e rejeita totalmente o socialismo. A teoria dos gestores parece ser um ramo
mais ativo da ideologia da terceira via, uma variante de inclinacdo mais afirmativa. Enquanto a terceira via,
classicamente considerada, tinha por funcéo obstruir a conclusdo a respeito da conexao entre os problemas
imediatamente postos e os fundamentos do capitalismo, a teoria dos gestores é mais positiva, habilitadora do
entendimento de que o sistema do capital pode ser administrado indefinidamente por uma nova classe mais
apta®®.

Essa posi¢cdo encontrou importante expressdo tedrica e pratica, por exemplo, por meio do
desenvolvimento da macroeconomia keynesiana e sua aposta na administracdo econémica por parte dos
novos quadros técnicos na empresa e, sobretudo, no Estado. Ndo é possivel subestimar a penetracdo do
keynesianismo por mediagdo das politicas econdmicas ao longo do século XX. Diante disso, € autorizado
considerar o keynesianismo também como um modo de difusdo da teoria dos gestores, sobretudo no que diz
respeito ao aspecto ativo que precisa ser destacado quando a consideramos uma variante de terceira via. Nessa
direcéo, ao considerarmos o desenvolvimento do keynesianismo como renovacao do liberalismo no quadro
da terceira visa, é central sublinhar que passou a ser:

[...] Necesséario desenvolver métodos capazes de responder aos imperativos postos, ainda que os diagndsticos (...) paguem
tributos a superficie e jamais alcancem a forma histérica das relagdes sociais de producéo ao fundo. A finalidade
progressivamente colocada na ordem do dia é, diante dos problemas decorrentes do capitalismo e no evitamento da
transformac&o das relagdes sociais de produgdo, convencer amplas camadas sociais de que as perturbacdes que abalavam a
vida econdémica da sociedade podem ser administradas ao infinito, cabendo encontrar ou desenvolver os métodos mais
adequados para isso e que ndo firam, de modo algum, os principios fundamentais. (...) trata-se de encontrar ou desenvolver

9 A teoria dos gestores parece ser a ideologia mais ativa da terceira via filosofica, pois sustenta outro tipo de sociedade na qual o
capitalista perdera sua posicéo de dominio social, mas ndo sera o socialismo que o substituira, mas uma sociedade gerencial. Como
mencionamos anteriormente, a Terceira Via propde uma ideologia que ndo é nem capitalismo nem socialismo como a melhor
possibilidade para a sociedade. Abriremos um pouco mais sobre isso na préxima secéo.
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métodos de administragdo do capital que respeitem os pardmetros reprodutivos da forma historica, postergando sua
transigdo para sempre. (PACO CUNHA, 2022, p. 8).

4. CONCLUSAO

Tendo sua classissidade demarcada nos Estados Unidos, sua fungéo social muito bem sedimentada
sempre esteve em convencer amplas camadas sociais de que o modo de produgdo capitalista e suas
contradi¢des essenciais podem ser administrados indefinidamente. N&o é apenas uma posicao caracteristica
da terceira via em evitar que se retirem da crise a conclusdo de que os problemas sociais identificados
decorrem dos tragos fundamentais do modo de producéo capitalista. Tendo tal posicdo pressuposta, a funcao
da “doutrina gerencialista” mostrou-se historicamente mais propositiva como variante da terceira via: 0s
problemas sociais decorrentes da légica intrinseca do modo de producgdo capitalista podem ser enfrentados
por método de administracdo do capital levado adiante por uma nova classe gerencial formada e treinada para
essa tarefa, importando, pois, as aliangas politicas que essa nova classe dirigente perfaz como uma espécie
de fiel da balanca no direcionamento das politicas econémicas, das rendas etc. Assim, 0 modo de producgao
deve ser administrado e ndo necessariamente transformado, ainda que seja apresentado, segundo a
representacdo distorcida da teoria, como se estivesse superado sob a forma de uma assim chamada sociedade
gerencial.

Como missdo e funcéo, parece que a teoria dos gestores foi historicamente muito bem-sucedida. Vé-
se isso precisamente no progressivo desaparecimento das alternativas revolucionarias e a predominancia, seja
keynesiana ou de posicGes adversarias (austriacos, escola de Chicago etc.), de tendéncias que, ao invés de
colocar no horizonte a transformacdo das relacdes sociais de produgdo, buscam alimentar o estoque de
medidas manipulativas de alteragdes superficiais no impeto de preservacdo do proprio modo de producao
capitalista. A teoria dos gestores, ao promover a existéncia de uma alternativa que ndo seria capitalista,
procura nao apenas retirar de cena esse impulso, mas também convencer classes sociais de que é possivel
administrar o sistema e corrigir suas disfuncGes meramente contingentes.
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