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RESUMO: O presente artigo investiga o papel do Estado como promotor do desenvolvimento e discute
como este processo ocorre na América Latina e no Brasil mais especificamente. A andlise partiu do
progresso técnico e da transformagéo industrial e o papel do Estado foi abordado com foco na estrutura
e na capacidade dos aparelhos estatais. Assim como a atuacéo, a auséncia do Estado afeta a sociedade,
sendo que as implicagdes para o desenvolvimento dependem da adequagdo da estrutura interna, da
relagéo Estado-sociedade e da conformagdo das instituicOes e neste sentido, cada nagédo apresenta uma
trajetoria distinta.
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1. INTRODUCAO

Ao longo das Ultimas seis décadas, as ideias a respeito do desenvolvimento, em especial nos
paises em desenvolvimento, seguiram uma trajetéria sinuosa e imprecisa, culminando em ganhos de
complexidade. Complexificacéo relacionada ndo apenas ao entendimento que o desenvolvimento ja néo
pode ser reduzido ao crescimento econdmico ou ao reconhecimento das restrigdes ambientais, mas a
necessidade de se incluir debates mais amplos a respeito da democracia e dos direitos humanos. Assim,
ndo é possivel definir desenvolvimento de modo fixo ou definitivo, somos capazes apenas de sugerir o
que o desenvolvimento deve implicar em contextos particulares. Ha, de fato, uma espécie de batalha
conceitual que estabelece a forma como o desenvolvimento é concebido e os meios definidos para
alcanga-lo, bem como os atores centrais e 0 seu modo de interagdo com a sociedade (KNUTSSON,
2009).

Uma discussdo frequentemente presente nos debates acerca do desenvolvimento é o papel que
o Estado deve assumir neste processo. Ao longo da histéria moderna identifica-se enfoques distintos,
desde um periodo de estatismo cego; sucedido pela adocéo de estratégias neoliberais, pés Consenso de
Washington com a consequente limitacdo da atuacdo do Estado; até os debates mais recentes que
retomam a centralidade estatal, procurando identificar as causas das imperfei¢des e dos desequilibrios e
distinguir as condic¢Bes que fazem da atuagdo do Estado algo benéfico.

As abordagens atuais argumentam que tanto a atuacdo quanto a auséncia do Estado afetam a
sociedade e que os resultados dependem da adequagdo da estrutura interna e da forma como é
estabelecida a relagdo Estado-sociedade. Neste contexto, o presente trabalho teve como objetivo
investigar de que forma o Estado pode atuar na promogdo do desenvolvimento e discutir como este
processo ocorre na América Latina. A metodologia incluiu a pesquisa bibliografica sobre Estado e
desenvolvimento, mais especificamente as abordagens de atores como Peter Evans, Theda Skocpol e
Bob Jessop. Sendo que o olhar para o caso da América Latina se deu a partir do estruturalismo latino-
americano e com base na experiéncia brasileira.

O papel do Estado como promotor do crescimento econdmico e do desenvolvimento é
analisado neste trabalho a partir do capitalismo. Acredita-se que o estudo dos processos de
desenvolvimento deve necessariamente considerar o sistema de produgdo que estamos inseridos. Sendo
0 capitalismo uma construg&o social, outra premissa refere-se a crenga que néo existe apenas uma forma
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de capitalismo industrial, de onde justifica-se a adequag&o de se considerar o modo como o capitalismo
surgiu na América Latina, se refletir sobre suas especificidades e de se procurar caminhos para o
desenvolvimento desta regido a partir da propria realidade latino-americana.

Destaca-se ainda que optamos por ndo utilizar o termo intervengédo, por acreditamos tratar-se
de vocébulo pouco adequado quando o propdsito é pensar sobre os processos do desenvolvimento.
Intervencdo pode remeter a situagBes adversas e transmitir a ideia de uma atuacdo de fora para dentro,
de algo excepcional, de dissociagdo.  AssociagBes que encontram-se distantes de objetivos
multidimensionais do desenvolvimento conforme entendido neste trabalho, tais como insergéo,
envolvimento, cooperagéo e parceria.

Além desta introdugéo, o artigo conta com mais trés secdes. Na primeira abordamos o conceito
de Estado e discutimos como ele pode atuar na promocéo do desenvolvimento a partir do seu papel de
induzir a transformagdo econdmica e proporcionar bem-estar social; em seguida discutimos as
principais caracteristicas da relagdo Estado e desenvolvimento na América Latina e por fim
apresentamos a conclusdo do trabalho.

2. ESTADO E DESENVOLVIMENTO

As discussoes deste trabalho iniciam com a apresentacéo das concepgdes de Estado, visto que o
entendimento de suas caracteristicas, estrutura e estratégias facilita a compreensdo de como ele atua e de
que modo pode impulsionar o desenvolvimento. A definicéo classica e amplamente aceita de Estado foi
dada por Max Weber (1999), para quem os estados sdo como associagdes compulsérias que reivindicam
controle sobre os territorios e sobre as pessoas que neles vivem. A partir desta, Evans (2004) destaca
quatro papeis fundamentais desempenhados pelo Estado: guerrear, assegurar a ordem interna, promover
a transformagdo econdmica e assegurar niveis minimos de bem-estar social. Sendo os dois primeiros,
funcdes classicas e os dois Gltimos uma exigéncia do mundo moderno, a qual o autor denomina de papel
transformador.

O Estado, segundo Weber (1999), também possui 0 monopoélio da violéncia legitima na
sociedade. Sem tal exclusividade, ele ndo conseguiria exercer seu papel classico de assegurar a ordem
interna e tampouco ofertar servigos publicos. Jessop (2010) ressalta, entretanto, que a defini¢do
weberiana foca na soberania formal dos estados modernos em relagdo a sua populagdo e as outras
nacles e no direito e na capacidade que eles detém de utilizar a coercdo, o que nao significa que o
exercicio do poder ocorra frequentemente por meio da coercéo fisica (o que representaria falha ou crise
estatal).

Para Weber (1999), o quadro administrativo do Estado é quem exerce a violéncia legitima,
sendo o poder estatal desempenhado na rotina da administragdo. No Estado moderno, quem governa é a
burocracia, ou seja, é a burocracia um parametro de modernizagdo do Estado. Burocracia no sentido
weberiano é dotada de seis elementos bésicos: regras formais que prescrevem os deveres dos cargos da
administragdo burocratica, organizagdo hierarquica, manutengdo de registros, meritocracia, empregos
em tempo integral e remuneracdo salarial (JESSOP, 2010).

As duas funcdes classicas do Estado, embora importantes ndo serdo centrais neste trabalho.
Como o foco recai sobre os processos de desenvolvimento, serd explorado 0 modo como o Estado pode
promover a transformacdo econdmica e como pode garantir niveis minimos de bem-estar social. Esta
énfase na transformagdao industrial e no dinamismo econdémico, entretanto, ndo deve ser confundida com
uma reducédo do entendimento de desenvolvimento aos aspectos puramente econdmicos, varios autores
a exemplo de Polanyi (2000) j& destacaram a inadequagdo de tal restri¢&o.
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No entendimento de Polanyi (2000), a escolha da sociedade do século XIX de se basear nos
fundamentos econdmicos a conduziu ao colapso. Desde o predominio da sociedade de mercado,
vivemos um desenvolvimento cego e inteiramente antinatural. A mudanga de mercados regulamentados
para autorregulaveis, ao final do século XVIII, transformou completamente a estrutura da sociedade,
pois as relagdes sociais pararam de ditar as regras e a sociedade tornou-se completamente subordinada a
economia. Neste sentido, 0 autor esclarece que o grande problema ndo é o fato da sociedade se basear
na economia, pois em certa medida qualquer sociedade tem que se basear nela, mas o fato de a
economia se fundamentar no autointeresse e possuir como Unico propésito a criagdo de lucros e bem-
estar para alguns “privilegiados”.

A subordinacéo da sociedade a economia resulta no aniquilamento da substancia humana e
natural da sociedade. O que pode ser visto como a propria desumanizagio social, onde predominam
valores meramente mercantis como a expansdo do consumo, mas também uma racionalidade
individualista e a coisificacdo das relagdes humanas. Tais efeitos apontam a necessidade de
transformagdes profundas, que, para Polanyi (2000), incluem o fim da economia de mercado. E preciso
um desenvolvimento em que a sociedade tenha supremacia, 0 que requer consequentemente que o
sistema econdmico deixe de ser o protagonista (POLANY I, 2000).

Fundamentado em tais reflexdes, o destaque deste trabalho ao que Evans (2004) denomina de
papel transformador do Estado, mais especificamente no fomento ao crescimento industrial, ocorre em
virtude da observacéo de que os Estados que conseguiram promover maiores niveis de bem-estar social
foram os que combinaram o dinamismo econdmico com aumento da incluséo social. Entende-se, neste
sentido, que o primado da sociedade carece de uma economia dindmica, pois ndo ha como sustentar os
investimentos sociais sem competividade, inovacéo e desenvolvimento tecnolégico e que a dissociagéo
da economia da sociedade é um fator que limita a sustentagéo do bem-estar social.

Outro ponto relevante é que ndo ha como separar o mercado do Estado, pois o Estado
representa elemento constitutivo do préprio mercado. E o Estado que define parametros
mercadolégicos, dita as regras sanitérias, atua nos direitos dos consumidores e até cria certos mercados,
e esta ndo representa uma caracteristica atual. Conforme explica Polanyi (2000), desde o inicio os
mercados dependem do intervencionismo continuo, centralmente organizado e controlado do Estado,
sua historia se entrelacou ndo apenas com outros tipos de lagos sociais, mas com as formas politicas do
Estado. Um Estado efetivo ndo era simplesmente um complemento ao mercado, era um pré-requisito
essencial para a formacéo de relagdes de mercado.

Retomando ao papel transformador do Estado, Skocpol (1985) lembra que embora atualmente
cada vez mais abordagens apontem o Estado como elemento chave para o desenvolvimento, tal ideia até
pouco tempo praticamente ndo possuia ressonancia. Até aproximadamente a década de 1980, as teorias
dominantes e as agendas de pesquisa das ciéncias sociais raramente falavam sobre o Estado. Este era
considerado um conceito obsoleto, associado a estudos juridicos-formalistas empoeirados de principios
constitucionais particulares.

Nesta linha de argumentacdo, Evans (2004) explica que o papel do Estado para o
desenvolvimento é marcado por trés momentos distintos. O primeiro corresponde ao estatismo, periodo
anterior a década de 1970, em que predominava a fé na beneficéncia genérica e na eficacia do Estado
como solugdo para o subdesenvolvimento. O segundo, a partir de 1970, remete a desilusdo com o estado
endémico, & emergéncia do pensamento neoliberal, ao avango da teoria do rent-seeking e a crenca
acritica no mercado. O Estado ndo foi capaz de promover o desenvolvimento em alguns paises e passou
a ser demonizado, restrito a protegéo das liberdades individuais e a garantia dos direitos de propriedade.
O terceiro momento corresponde ao atual em que Evans, Rueschemeyer e Skocpol (1985) denominam
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de “Bringing the state back in”, em que sdo retomados os estudos sobre o Estado a partir de um novo
quadro analitico, com foco na atuagéo eficiente do Estado.

De acordo com Jessop (2010), embora as teorias concordem que o Estado esta entre os
determinantes mais importantes do crescimento econdmico, elas diferem no entendimento de como o
Estado atua na promogdo do desenvolvimento. Examinando a literatura, o autor identificou duas
perspectivas dominantes nos debates recentes: a neoclassica e a do estado desenvolvimentista. Os
neoclassicos veem a interferéncia estatal como imprépria, pois provocam distorcGes nos pregos e
alocagdo ineficiente dos recursos; assim, defendem que o papel do Estado deve ser restrito a criagéo de
um ambiente institucional onde as forcas do mercado possam atuar. J& para a perspectiva do Estado
desenvolvimentista, a atuagdo do Estado pode gerar efeitos bastante positivos, seus seguidores
preconizam que o0s mercados ndo sdo capazes de prover a coordenagdo necessaria para O
desenvolvimento e que, embora ndo seja garantia de sucesso, o Estado possui papel fundamental.

A abordagem do estado desenvolvimentista ao retomar a centralidade do Estado e buscar
romper com a fé cega no mercado se baseia na constatagdo de um ponto comum na histéria a partir do
século XX, a influéncia cada vez maior do Estado como instituigdo e ator social. O Estado moderno ndo
pode mais ser entendido apenas como um instrumento de dominagdo, e deve ser analisado cada vez
mais como um ator potencialmente autdnomo. O Estado tanto é influenciado pela sociedade, como
também influencia direta e indiretamente os processos sociais e politicos. Neste sentido, ndo constitui
um mero foro em que os grupos sociais criam demandas e empreendem lutas politicas, € sim uma
estrutura organizacional que atua em prol de seus préprios interesses (SKOCPOL, 1985).

Essa perspectiva analisa 0o Estado como um ator social capaz de afetar a cultura politica,
estimular a formagéo de alguns tipos de grupos e agdes, e conduzir ao levantamento de certas questdes
politicas. Importa destacar que esta capacidade de agéncia é variavel e ndo possui uma caracteristica
estrutural fixa, pois, assim como as organizacdes de coercdo e administragdo passam por
transformagdes, ela também sofre modificagBes ao longo do tempo (SKOCPOL, 1985).

Reconhecida a influéncia cada vez maior do Estado como instituicdo e ator social, a questéo
primordial ndo ¢ “o quanto”, mas “que tipo” de atuacdo estatal ¢ capaz de promover o desenvolvimento.
Direcionamento relevante para que ndo se cometa o erro de acreditar que a acdo do Estado é por si s6
benéfica e superior na resolucédo dos problemas. O primeiro ponto que deve ser levado em consideragao
é o reconhecimento que existem coisas que 0 Estados possui condi¢des de fazer e outras que sdo pouco
provaveis que ele o faga, sendo a capacidade e as estruturas estatais o principal determinante do rol de
acoes passiveis de execugdo (EVANS, 2004).

Os Estados ndo sdo homogéneos, suas estruturas internas e relages com a sociedade variam
radicalmente, e isto é o que ajuda a explicar porque alguns paises sdo mais desenvolvidos que outros.
Conforme sugerem os estudos da abordagem do estado desenvolvimentista, a estrutura estatal dos
paises considerados mais desenvolvidos é composta por pelo menos trés caracteristicas: burocratizagio,
autonomia e forte relacdo Estado-sociedade. Aspectos chaves que auxiliam a disciplinar e coordenar os
atores estatais, permitem que o Estado persiga seus proprios objetivos, oferecem informagdes e recursos
sobre os atores sociais que embasam as atividades dos atores publicos. O que aumenta a capacidade
organizacional, limita o rent-seeking e cria um ambiente de compromisso e um sentido de coeréncia
corporativa que conferem & atuacéo ativa um carater indispensavel (JESSOP, 2010).

Evans, Rueschemeyer e Skocpol (1985) dispensam forte énfase na funcdo desempenha pela
burocracia. Embora se trate de um termo visto por cidadédos e atores publicos como negativo e até
mesmo pejorativo, os autores defendem que é a escassez de burocracia weberiana que prejudica o
desenvolvimento, ndo a sua prevaléncia. Para eles, esta corresponde a um notavel grau de
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profissionalismo e preparo técnico no exercicio das fungdes e sua construgdo remete a distintos aspectos
que véao desde a busca por médo-de-obra qualificada por meio de concursos publicos baseados na
meritocracia e salarios competitivos, até a regulacéo das competéncias organizacionais.

A auséncia de uma burocracia weberiana limita a capacidade de atuagdo do Estado, acarretando
efeitos danosos em sua autonomia. O Estado torna-se propenso a ser cooptado por interesses
particulares e as relagfes com os grupos sociais tendem a ser clientelistas. Por outro lado, a burocracia
como uma entidade corporativamente coerente, embora ndo seja infalivel, mostra aos agentes estatais
como agir sob determinadas circunstancias e facilita o condicionamento da maximizagdo da sua
utilidade individual aos objetivos da burocracia como um todo. Eles se tornam engrenagens impessoais
em uma maquina organizacional pré-programada, com meios formais para tomada de decisdo e
previsibilidade nos procedimentos adotados. Elementos que geram uma atuagao estatal coesa e ampliam
a capacidade do Estado de implementar politicas complexas (EVANS, RUESCHEMEYER e
SKOCPOL, 1985)

No que compete a autonomia, as abordagens do estado desenvolvimentista preconizam que em
um ambiente onde coexistem indmeros grupos de interesse disputando espago, o Estado deve ser
suficientemente autbnomo para que, apesar da resisténcia de grupos sociais fortes seja possivel
implementar as politicas necessarias. Caracteristica imprescindivel dado que o desenvolvimento
econdmico frequentemente demanda politicas que no curto prazo afetam negativamente grupos
especificos, mas que, a longo prazo, geram resultados positivos para a economia nacional (JESSOP,
2010).

Autonomia ndo significa o Estado pairando sob a sociedade, mas representa uma demanda que
provém da prépria burocracia, uma vez que o Estado é detentor de informagdes chaves e que precisa
possuir coordenagdo estratégica em torno de um objetivo comum. No entanto, na visdo de Evans
(2004), nédo basta a existéncia de uma estrutura robusta que impeca a captura do Estado, a autonomia
precisa ser acompanhada de parceria e de articulagdo externa. Estreitar os lagos com grupos sociais,
empresariado e a sociedade como um todo é fundamental para o dinamismo econdémico.

A autonomia inserida preconiza que o Estado s6 tera condi¢des de formular metas e objetivos
autdbnomos e independentes caso esteja imbricado nas estruturas sociais que o cercam. Este
imbricamento resulta em um conjunto de parcerias que, por meio de canais institucionalizados,
viabilizam a coleta de informac@es sobre o ambiente privado, a formulagdo de politicas em conjunto e
também sdo capazes de induzir determinadas decisdes privadas, que culminam na alavancagem dos
investimentos necessarios para que a transformacdo industrial ocorra (EVANS, 2004).

Autonomia é alcancada por meio de uma forte relacdo entre o Estado e a sociedade, sendo que
neste aspecto, o imbricamento da burocracia com as elites empresariais é fundamental porque
impulsiona uma acumulagéo de capital baseada no lucro e ndo na renda. A situagdo contréria, por outro
lado, promove um deslocamento dos ativos reais, facilitando a criagdo de monopolios e elevando os
retornos das atividades improdutivas. Assim, o rentismo impera sob as atividades produtivas,
comprometendo o dinamismo e levando ao declinio da economia (EVANS, 2004).

Semelhante aos mercados que funcionam apenas quando imbricados em outras formas de
relagbes sociais, o Estado carece de imbricamento social para ser forte e autbnomo. O imbricamento
social acrescido de arranjos neo e macro-corporativistas ajudam a formar uma burocracia socialmente
desejada, sem estereotipo e mais proxima do sentido weberiano. Cabe destacar ainda que, somente na
presenca conjunta de burocracia weberiana e autonomia inserida que a transformacéo industrial foi
eficiente, conforme observado por Evans (2004), a partir das experiéncias de paises como Japao, Coréia
do Sul, Taiwan, Zaire, Brasil e india.
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Ap6s breve discussdo sobre as trés caracteristicas comuns ao aparato estatal das economias
avancadas (burocracia, autonomia e relagdo estado-sociedade), cabe perguntar: como podemos
identificar/distinguir um Estado desenvolvimentista? Encontramos tal resposta no papel transformador
do Estado: os estados desenvolvimentistas sdo 0s que conseguem promover a transformagao industrial.
Considerando que o bem-estar social e o crescimento econdmico sdo complementares, a préxima se¢ao
analisa o caso latino-americano, enfatizando como o Estado atuou na transformagdo industrial destes
paises.

3. DESENVOLVIMENTO NA AMERICA LATINA

A anélise do desenvolvimento realizada neste trabalho tem como pano de fundo a teoria das
variedades de capitalismo, cujos estudos mostram que as pressdes contemporaneas do mercado, longe
de conduzir a convergéncia em um modelo de capitalismo melhor ou mais eficiente, gerou formas
diferentes de organizagdo do capitalismo, operadas por logicas distintas, realizando diferentes agoes,
mas igualmente duraveis até mesmo diante das novas tensdes (THELEN, 2014). Assim, considerando
que o capitalismo é resultado de uma construgdo social e em virtude da importancia de se incluir as
especificidades de cada nacdo, a atencdo das discussdes é direcionada para 0s processos de
desenvolvimento na América Latina. Embora também existam variagOes entre os paises desta regido,
acredita-se que as caracteristicas chaves sdo semelhantes e permitem uma analise conjunta.

Investigar como ocorre a relacdo Estado e desenvolvimento na América Latina requer
inicialmente uma delimitacdo do que se entende por desenvolvimento. Autores latino-americanos, a
exemplo de Furtado (1983), esclarecem a inadequagdo de se conceber o desenvolvimento como a
expectativa que o estilo de vida das nagBes ricas ira generalizar-se em escala planetaria. O autor
argumenta que as economias dos paises pobres nunca serdo desenvolvidas, no sentido de iguais as
economias dos paises ricos. A industrializacdo que se realiza nos paises subdesenvolvidos é
substancialmente distinta do processo de industrializagdo que, em etapa anterior, vivenciaram os paises
desenvolvidos.

Neste sentido, o autor declara que os padrdes de consumo de uma infima parcela da
humanidade que vive nos paises industrializados n&o se tornardo acessiveis de modo universal, sendo a
ideia de desenvolvimento econémico simplesmente um mito. Ao contrario de uma distribuigdo
igualitaria da renda, o que se observa é a ampliacdo da distancia entre paises desenvolvidos e paises ndo
desenvolvidos e ainda o aumento consideravel da lacuna que, dentro dos paises pobres, separa uma
minoria privilegiada das grandes massas da popula¢do (FURTADO, 1983).

Trata-se de um estilo de desenvolvimento que tem como caracteristica marcante a desigualdade
e a exclusao. A renda se concentra em beneficio das economias ricas e das minorias ricas que vivem nos
paises pobres. Sendo que a parcela da populagdo habitante de paises subdesenvolvidos que consegue
reproduzir o padrdo de consumo das nagdes ricas é bem pequena e ndo conseguiu aumentar
significativamente mesmo ap6s os processos de industrializagdo. A predominancia de tal pensamento,
entretanto, é muito Gtil para fazer com que as populagdes pobres aceitem grandes sacrificios e para
justificar formas de dependéncia que refor¢cam o caréter predatdrio deste modelo (FURTADO, 1983).

Um ponto que é importante ressaltar é que esta ideia de comportamentos especificos e
trajetorias prdprias de desenvolvimento nos paises latino-americanos comegou a ser pensada a partir do
surgimento da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), em 1948. Até este
periodo, sob forte influéncia da divisdo internacional do trabalho e da teoria das vantagens
comparativas, acreditava-se na predeterminagdo de um pais em basear-se apenas em suas
potencialidades naturais, independentemente da posi¢do ocupada por este nicho na economia global.
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Deste modo, j& que ndo havia espago para industrializagdo de novos paises, acreditava-se que cabia a
América Latina o papel especifico de produzir alimentos e matérias-primas para os centros industriais.

Prebisch (2000), reconhece a indiscutivel validade teorica e os beneficios econémicos da
divisdo internacional do trabalho, mas esclarece que este raciocinio se baseia em uma premissa
contestada pelos fatos. Segundo esta, os paises de producdo primaria ndo precisam industrializar-se,
pois os frutos do progresso técnico chegariam até eles mediante o intercdmbio internacional (uma vez
que este tende a se distribuir de maneira equitativa). De acordo com o autor, isto ndo ocorre porque
existe um explicito desequilibrio, 0 que torna a industrializagdo o Unico meio de uma nagdo se
desenvolver (PREBISCH, 2000).

Cabe salientar que este pensamento, embora até certo ponto ingénuo, € o marco inicial e que a
partir dele descortinou-se outras discussdes mais complexas. Além de romper com o determinismo e
alertar para a necessidade de se iniciar o processo de industrializagdo nos paises latino-americanos, as
contribuigBes de Prebisch sdo relevantes porque inauguram os estudos sobre a América Latina pensados
a partir dos proprios latinos, alertando para inadequagdo de solugdes universalistas. Enfoque que
encontra grande ressonadncia nas discussdes recentes que pretendem ultrapassar o paradigma da
existéncia de um modelo Unico e universal de desenvolvimento, chamando atengdo para o carater
desigual e excludente destas formulas ocidentais desenvolvimentista e abrindo caminho para as
multiplas possibilidades e trajetorias.

Constituindo a América Latina uma construgdo social especifica, como ocorreu seu processo
de industrializagdo? Qual configuragdo o capital industrial assumiu nessa regido? Respostas a tais
indagacgBes requerem considerar o desenvolvimento econdémico como detentor de uma forte dimenséo
histérica. Cada regido, de acordo com suas circunstancias locais, possui um modo préprio de
industrializar-se, de inserir-se na economia mundial, de introduzir progresso técnico, de absorver forga
de trabalho, de distribuir renda. Os desdobramentos historicos sdo determinantes e tornam o
desenvolvimento de cada pais um processo inédito (BIELSCHOWSKY, 2000).

Os estudos sobre a realidade econémica e social da América Latina afirmam que ndo ha
solugdes universais e que o caminho para o desenvolvimento ndo engloba etapas encadeadas em que
alcancando um nivel, necessariamente chegar-se-a ao proximo. O subdesenvolvimento, deste modo, ndo
representa uma etapa do processo de desenvolvimento e as economias avangadas ndo necessariamente o
vivenciaram. Trata-se, de fato, de um processo especifico, que necessita de um esforgo de teorizagdo
autdbnomo. A simples analogia com os processos vivenciados pelas na¢fes avangadas conduz a
interpretaces falsas e formulagBes incoerentes e ndo contribui para a superacdo das restrigdes
enfrentadas por cada nagdo periférica (FURTADO, 2000).

Pensar as particularidades do desenvolvimento na América Latina requer considerar o papel
central que o Estado desempenhou e até hoje desempenha na conformacdo geral da economia. O
capitalismo industrial latino-americano foi construido por meio de forte planejamento e atuacéo estatal,
0 que ndo se observa, por exemplo, no capitalismo ibérico que se estruturou a partir de uma
caracteristica mercantil. Na América Latina, foi o Estado o responséavel por implementar agdes para
induzir a expansdo econdmica e acelerar os processos de absorgdo tecnoldgica, sendo que, no que tange
a tecnologia, deteve também outra funcéo importante, a de internalizar as inovagdes produzidas nos
paises avancados (OLIVEIRA, 2015).

Analisando a expansdo da economia brasileira a partir da teoria das inovagdes
schumpeterianas, Oliveira (2015) esclarece que o impacto das inovacOes é tdo relevante nos paises
subdesenvolvidos como nos paises de economia avangada, sendo que a diferenca reside no ator que
protagoniza o processo inovativo. Nos paises centrais, 0 ator responsavel pelo processo inovativo é
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essencialmente a firma, enquanto nos paises periféricos este papel cabe ao Estado. Independente da
forma de ag@o (carater de “balcdo” ou de inser¢do mais seletiva e estratégica), na América Latina o
desenvolvimento sempre foi estadocéntrico. Mesmo em situacdes aparentemente lideradas por empresas
privadas, quem assume o risco da atividade econdmica é o Estado, como se observa, por exemplo, nos
financiamentos concedidos por bancos publicos.

Retomando a relacéo entre desenvolvimento e transformagéo industrial e aplicando-a a analise
da América Latina, observa-se que, a despeito dos apontamentos teéricos sobre a importancia da
industrializacéo, nesta regido a transformag&o industrial ainda néo se realizou plenamente. A principal
forma de insercdo dessas nagBes no mercado global ainda ocorre principalmente por meio de
commodities agropecudrias ou de produtos agroindustriais de baixo valor agregado. Depender de
exportacdes de commaodities, conforme alerta Balestro (2012), constitui uma estratégia danosa, visto
que, além de elevar a vulnerabilidade externa, limita uma diviséo social do trabalho compativel com a
criagdo de empregos mais qualificados, aumento de produtividade e taxas mais altas de inovagdo das
firmas.

O que se verifica em paises latino-americanos detentores de grande quantidade de recursos naturais
como o Brasil é o reforgo das vantagens comparativas, centrado sobretudo na producéo de matérias-primas. O
Estado brasileiro, por exemplo, ndo conseguiu implementar uma estratégia ou politica capaz de elevar a
producdo e tornar competitiva a exportacéo de produtos agroindustriais mais elaborados; com isso, 0s graos
permanecem os principais geradores de divisas para a nagdo. A grande questdo é que, além das limitagdes
ambientais e implicagdes sociais que ndo sdo objeto deste trabalho, este modelo gera impacto negativo na
cadeia de valor do pais, visto que os insumos, maquinas e implementos séo em grande maioria importados, ndo
acarretem em dinamismo algum para economia nacional.

A ineficiéncia da atuacdo estatal no que tange a estrutura industrial na América Latina possui
relagéo direta com a perpetuagdo do pacto entre Estado e as oligarquias rurais. Ao contrario do que
ocorreu nos paises desenvolvidos que conseguiram desmontar as elites rurais, na América Latina as
elites continuam imperando, como pode ser observado, por exemplo, na dificuldade de se realizar a
reforma agraria. O controle do Estado pelas elites rurais impede que este atue com a autonomia
necessaria, assim, conforme constata Balestro (2012), em detrimento do estimulo e apoio aos setores
industriais nascentes com maior densidade tecnoldgica, os Estados latino-americanos permanecem
privilegiando grandes grupos econdmicos vinculados & produgdo de commodities agroexportadoras.

Além das elites rurais, os Estados latino-americanos permanecem cooptados pelos interesses
das elites rentistas que buscam a seguranca do Estado para garantir oportunidades de acumulacgéo de
capital baseadas na renda. Assim, nessa regido as atividades improdutivas acabam dominando as
atividades produtivas e a economia acaba por retrair. Longe de apoiar o empresariado com maior
eficiéncia econdmica nos fatores de producéo capital, trabalho e tecnologia (renda por meio da obtencéo
de lucro); os Estados acabam por reforgar as inimeras formas clientelistas em torno dos investimentos
publicos, seja por meio da protecéo estatal aos monopélios privados, seja pelo protecionismo a setores
ineficientes (BALESTRO, 2012).

Dentre os outros impeditivos a eficiéncia da acdo estatal latino-americano na promogéo do
desenvolvimento encontra-se também a auséncia de burocracia weberiana. Analisando apenas dois
componentes basicos da estrutura burocratica, o recrutamento meritocratico e a existéncia de carreiras
estaveis, percebemos o quédo longe nos encontramos do tipo ideal weberiano. Tomando outra vez o
Brasil como exemplo, observamos que, embora o Estado tenha alterado a forma de recrutamento e
atualmente adote concursos publicos, estes ainda diferem muito do rigor e seletividade que Evans
(2004) identificou no Jap&o.
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Os concursos também néo representam a Unica forma de ingresso na administragéo publica,
ainda existem muitos cargos de nomeacéo politica que incham o aparato estatal e dificultam a sua
institucionalizagdo. Levantamentos indicam que, em 2015, os cargos de diregdo e assessoria superior
chegou a 19.200, nimeros exorbitantes, principalmente quando comparados aos de outras nagdes. Os
planos de carreira também ndo sdo adequados, baseados nas indicagdes, a gestdo é interrompida sempre
que ocorre mudancas politicas, além da inexisténcia de uma gestdo de longo prazo, a alta gestdo
indicada geralmente ndo faz parte do érgdo, dificultando maior comprometimento e fortalecimento da
identidade corporativa (DINIZ, 2007).

No Brasil, segundo a andlise de Diniz (2007), nunca existiu uma burocracia tipicamente
weberiana, desde o inicio, o pais contou com um sistema hibrido, caracterizado pela presenca tanto de
principios universalistas e meritocraticos, quanto de préaticas clientelistas. Na visdo da autora, o
loteamento dos cargos publicos, acrescidos dos outros aspectos de estrangulamento da administragdo
publica brasileira, representa uma mazela histérica que acarreta em um circulo vicioso de efeitos
perversos como extingdo da capacidade de implementagdo de politicas publicas, manutencdo da
desigualdade, discrepéncia na distribuigdo de renda e deterioragdo da democracia.

Por fim, cabe justificar a utilizagdo da abordagem do estado desenvolvimentista para a anélise
das especificidades da América Latina, tendo em vista que esta perspectiva foi orginalmente concebida
pelo estudo de Chalmers Johnson sobre o Ministério do Comércio Exterior e da IndUstria do Japédo. As
razbes se assemelham as apresentadas por Balestro (2012), para quem o conceito de estado
desenvolvimentista é Gtil porque permite capturar as motivagdes tipicas que caracterizam uma atitude
desenvolvimentista por parte da elite estatal, isto é, introduz na explicagéo a dimensdo da agdo e, por
conseguinte, dos grupos sociais dispostos a realiza-la, seus atributos e motivacoes.

Balestro (2012) considera a presenga/auséncia de uma elite modernizante e de uma burocracia
disposta a promover o desenvolvimento como um fator fundamental para entender as particularidades
do processo de desenvolvimento no Brasil e na Argentina (que neste trabalho generalizamos para a
América Latina). Na visdo do autor, os distintos estudos sobre os estados desenvolvimentistas mostram
que antes de analisar as medidas econdmicas “recomendaveis”, antes de defender reformas politicas
deste ou daquele tipo, é fundamental questionar sobre a existéncia ou ndo de um grupo disposto a
encarnar um projeto de desenvolvimento industrial e de construir uma "coalizdo desenvolvimentista"
capaz de levé-lo adiante (BALESTRO, 2012).

Nesta mesma linha, Diniz (2007) esclarece que o desenvolvimento ndo € gerado
espontaneamente, representa, antes de tudo, o resultado de politicas deliberadas, de escolhas feitas por
elites dirigentes determinadas a superar as situacfes adversas e elevar o bem-estar da sociedade. Neste
sentido, a autora compartilha dos argumentos de Balestro, destacando a importancia de existir coalizdes
politicas que sustentam o constructo politico necesséario a promogéo do desenvolvimento.

As agles que conduzem ao desenvolvimento sdo, de antemdo, um ato de natureza politica.
Assim, mesmo a capacidade estatal constituindo um pré-requisito para a eficiéncia da acdo do Estado,
ela ndo gerara resultados satisfatérios sem a presenga de grupos afinados e dispostos a promover tal
mudanga. Considerages que, quando aplicadas a analise da realidade brasileira, geram inquietacéo e até
mesmo aflicdes. No pais nunca houve um projeto nacional de desenvolvimento e, além do mais, pode-
se até dizer que esta ideia desapareceu do cenério politico recente. Conformagao que, se em condigdes
normais ja seria um sério problema, é potencializada diante do atual contexto de instabilidade politica e
crise institucional.

A construcéo deste projeto nacional, embora fundamental, representa um grande desafio. Este
diz respeito tanto a dimenséo e a abrangéncia (deve englobar os 200 milhdes de brasileiros), quanto aos
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atributos essenciais como autonomia, coletividade, inclusdo e igualdade. E dotado também de
incertezas, pois embora saibamos que a estrutura social existente é um condicionante, ndo sabemos a
amplitude e implicagBes indiretas que ela pode acarretar. Os desafios, entretanto, ndo diminuem a
urgéncia de iniciarmos a formulagdo deste projeto de desenvolvimento nacional. Por onde comegar, que
direcOes seguir, como superar os obstaculos sdo reflexdes que ultrapassam as fronteiras deste trabalho;
do que aqui foi discutido, entretanto, podemos considerar como fundamental a atuagdo estatal, o
imbricamento entre Estado e sociedade e a burocratizagao.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O Estado se mantera central em resolver os problemas coletivos. Além dos bens que ele prové
como saneamento basico, estradas, escolas, saude publica e comunicacdo, a sociedade necessita de
regras previsiveis, estrutura organizacional concreta que priorizem o interesse coletivo em
contraposicdo ao individual. O Estado também é fundamental para o funcionamento da economia de
mercado, os dois estdo inter-relacionados, sendo pouco provavel existir um mercado eficiente com
acOes inadequadas do Estado ou uma sociedade em que ndo ocorram relagdes comerciais.

As questdes sobre a atuacdo do Estado devem, portanto, estar presentes quando se trata de
andlises sobre o desenvolvimento. Este, embora envolva questdes complexas como democracia,
participacdo social, equidade, igualdade, globalizacdo e os desafios da participacdo no mercado
internacional, financeirizacdo e estruturas de poder, foi abordado no presente artigo a partir do
progresso técnico e da transformacédo industrial. Enquanto a analise do Estado ocorreu com foco na
estrutura e na capacidade dos aparelhos estatais.

Né&o existem solugBes universalistas ou cominho exclusivo para que uma nagéo alcance o
desenvolvimento. As agdes que a ele conduzem dependem diretamente do contexto histdrico, do modo
como se estruturam as relagdes econdmicas, sociais e politicas nas diferentes sociedades. Na América
Latina, a forma como as estruturas produtivas, organizacdes de mercado e configuragdes sociais
ocorreram fizeram da sua trajetoria de desenvolvimento estadocéntrica, isto é, o Estado foi/é o principal
promotor das transformaces técnicas e sociais. Neste sentido, caracteristicas como a incipiéncia de
uma burocracia weberiana e a fraca estrutura do aparato estatal, entre outros aspectos, fizeram como que
a atuacdo do Estado ndo resultasse em desenvolvimento.

Colocar o Estado no centro das solugdes dos problemas da vida coletiva perpassa por
considera-lo como um ator social, visto que ndo ha como pensar em estratégia de
desenvolvimento em um Estado neutro. O Estado como ator social capaz de interferir no curso das
mudangas da economia e da sociedade é condicionado pela estrutura do seu aparato estatal. A
América Latina, além da insuficiéncia das estruturas estatais, enfrenta uma série de dificuldades
histéricas que torna imprescindivel a realizagdo de um conjunto de transformagdes estruturais. Em
paises como o Brasil, dentre tais mudancas, encontra-se a construcdo de um projeto nacional de
desenvolvimento.

ABSTRACT: This study investigates the role of the state for development and discusses how it occurs
in Latin America and Brazil. Attention has also been paid to the technical progress, industrial
transformation, and the structure and state apparatuses. States perform is fundamental, but the absence
of the state affects the society, and the implications for development depend on the adequacy of the
internal structure, the State-society relation and the their institutions and in this sense, each nation
presents a different trajectory.

Keywords: State; Development; Latin America.
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