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RESUMO: Nos ultimos anos, vem ganhando destaque o papel do BRICS no ambito internacional,
assim como a sua perspectiva critica acerca do gerenciamento das instituicGes tradicionais de
governanca global. Deste modo, o presente artigo tem como objetivo analisar a criacdo do Novo Banco
de Desenvolvimento pelo BRICS, com énfase na tendéncia as possibilidades de atuagéo na conjuntura
financeira. Pretende-se analisar como o Novo Banco de Desenvolvimento planeja se consolidar de
maneira complementar as instituicdes de Bretton Woods no arranjo financeiro tradicional. Em
conclusdo, constatou-se uma sinalizagdo de abertura do NBD a novas possibilidades de atuacéo,
principalmente por sua forma de operacionalizagdo enxuta e desprovida de indmeras burocracias
recomendadas pelo Banco Mundial. Além disso, ainda que o NBD possua o enunciado caracterizado
pela ideia de sustentabilidade ambiental, observou-se a disposi¢do deste em operar em areas atualmente
controversas para os bancos tradicionais.

Palavras-chaves: Novo Banco de Desenvolvimento; BRICS; Banco Multilateral de Desenvolvimento;
Banco Mundial.

1. INTRODUCAO

Apds nove anos desde a sua criagdo formal, em 2009 na cidade de Ecaterimburgo, o BRICS
tem se estabelecido como um dos principais blocos de influéncia no dmbito econémico-financeiro
internacional, com atuacéo articulada e efetiva no G-20, Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco
Mundial. A convergéncia de posicOes e objetivos dos paises do BRICS no campo financeiro tem
refletido em uma significativa coordenagdo de iniciativas nessa area especifica, sendo fruto dessa
atuacdo em conjunto o Arranjo de Contingente de Reservas (ACR) e o Novo Banco de
Desenvolvimento (NBD) ou Banco do BRICS. Deste modo, cientes da importancia que suas economias
adquiriram nos Ultimos anos, os Estados do agrupamento tém demonstrado disposicdo em assumir
responsabilidades cada vez maiores no cenario financeiro internacional.

Nesse sentido, este trabalho possui como objetivo geral realizar uma anélise da criagdo do
Novo Banco de Desenvolvimento compreendendo, assim, suas possibilidades de consolidagdo no
sistema internacional, levando em consideragéo o seu discurso em se posicionar como complementar
aos demais bancos. Para isto, faz-se necessaria uma pesquisa que siga procedimentos qualitativos, com
0 apoio de dados econdmicos quantitativos para fundamentar a analise. Assim, como base para esse
artigo, foi realizado uma revisdo bibliografica de livros, dissertagdes e artigos de periodicos sobre a
tematica. Também, utilizou-se de fontes primarias, tais como documentos governamentais e discursos
de chefes de Estado.

De inicio, busca-se entender o prop6sito do BRICS em criar o NBD e a conjuntura financeira
em que ocorre. Para tanto, a existéncia de uma significativa demanda por recursos para investimento em
projetos de infraestrutura em paises em desenvolvimento tem sido um dos principais argumentos
utilizado para a explicacéo da criagéo, por parte do BRICS, dessa nova institui¢do financeira.

Adicionalmente, percebe-se que as instituicOes tradicionais de Bretton Woods (Banco Mundial
e o FMI) e os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento ndo tém suportado a demanda para
financiamentos em projetos de infraestrutura. Além do mais, os préprios paises do BRICS tém
reivindicado, dentro de organismos como o FMI e o Banco Mundial, reformas que ampliem o volume

" Doutorando-UFRGS.
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de suas quotas e ativos financeiros. Pretendendo, deste modo, assegurar um maior espaco a participagdo
desses paises na administracdo dessas instituicdes e, com isso, expandir a quantidade acessivel de
recursos as suas economias.

Todavia, ao se deparar com a lentiddo dessas reformas e com a impossibilidade de mudancas
da conjuntura financeira atual, o BRICS, por meio da criagdo do Novo Banco de Desenvolvimento,
lanca seu préprio BMD refletindo, assim, as demandas dos paises em desenvolvimento. A partir de
entdo, o trabalho se insere na questdo de conceber o funcionamento do Banco do BRICS e sua estrutura.
Em suma, o NBD surge com o propésito de mobilizar recursos financeiros para projetos de
infraestrutura aos paises do BRICS e aos demais paises em desenvolvimento. O Banco do BRICS difere
dos demais BMD por ndo possuir ingeréncia europeia ou norte-americana, ter escopo global e ndo
apenas regional, estabelecer prioridade na alocagéo de recursos a paises em desenvolvimento e oferecer
condicionalidades compativeis aos seus emprestadores.

Por consequéncia, faz-se imprescindivel explorar as possibilidades de relagdes entre 0 Novo
Banco de Desenvolvimento e as institui¢des financeiras tradicionais, visto que na retérica do BRICS, o
Banco parece exercer um papel complementar as demais organizagdes existentes. Destarte, existe,
também, a possibilidade de que o NBD possa, ao decorrer do seu processo de consolidacéo, tentar
constituir-se como via alternativa as institui¢es tradicionais para determinados tipos de investimentos
nas economias emergentes. Essa perspectiva surge devido a existéncia de uma disposigéo, por parte do
Banco, em viabilizar recursos para projetos considerados controversos pelo Banco Mundial. Desta
forma, instiga-se avancar além do discurso do BRICS e averiguar, por meio das agdes e documentos
institucionais, a maneira como o NBD vem conduzindo a ideia de seu relacionamento com os demais
organismos financeiros e sua proposta de complementaridade.

Portanto, para alcancar esses objetivos, faz-se necessaria uma pesquisa que siga procedimentos
qualitativos, com o apoio de dados econdmicos quantitativos para fundamentar a analise. Assim, como
base para esse artigo, foi realizado uma revisdo bibliogréafica de livros, dissertagdes e artigos de
periddicos sobre a temética. Também, utilizou-se da anélise de fontes primérias, tais como documentos
governamentais e discursos de chefes de Estado.

2. O SURGIMENTO DO BRICS E A CRIACAO DO NOVO BANCO DE
DESENVOLVIMENTO

Em 2001 surge o acrénimo BRICs como marketing financeiro, resultado do Building Better
Economic BRICs, Relatério Econdémico produzido pela Goldman Sachs', que relata: “We are currently
forecasting 1.7% world GDP growth in 2002 with Brazil, Russia, India and China (BRICs) each set to
grow again by more than the G-7” (O’NEILL, 2001, p.3). Deste modo, O’Neill (2001) — economista-
chefe daquela instituicdo e responsavel direto pela elaboracéo e apresentacdo do relatério — concebe o
acronimo com o proposito de identificar ao mercado financeiro internacional a existéncia de um grupo
de paises em desenvolvimento que apontava um rapido crescimento econdmico, aliado a fatores
compartilhados cujo potencial era, ainda, inexplorado, como dimensdo da economia, extensdo
territorial, renda per capita e populagéo.

Paulatinamente, o acrénimo de marketing financeiro se consolidava, ganhando espaco para
outras leituras sublinhadas por reivindicagdes politicas do grupo no que tange, principalmente, a
necessidade de reforma da ordem internacional, indo além da visdo econdmico-financeira apontada pela
Goldman Sachs (HERZ; LAGE 2013). Nesse sentido, com o sucesso das projecOes de potencial

! A Goldman Sachs é uma importante empresa global de banco de investimento, gestio de valores mobiliarios
e investimentos.



A Economia em Revista ~ Volume 26  NUmero2  maio/agosto de 2018 85

crescimento do Brasil, Russia, india e China, acompanhado por uma elevada popularidade do termo
BRICs, os governos dos respectivos paises se viram frente a oportunidade de usar o acrénimo como
instrumento em prol de seus interesses econémicos e politicos (RIBEIRO; MORAES, 2012).

Nesse sentido, a coordenagdo entre os paises do BRICs se iniciou de maneira informal em
2006, no ambiente da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, liderada pela Rissia. A partir de entdo,
ocorreu uma série de reunides informais entre eles, até que em 2008 se realiza primeira reunido formal
entre os Chanceleres do BRICs na cidade de Ecaterimburgo, RUssia.

Entretanto, muitos pesquisadores na época subestimaram a capacidade de convergéncia politica e de
interesses entre 0s cinco paises, dadas suas divergéncias econdmicas, historicas, culturais e geogréaficas?.
Portanto, o surgimento do BRICs como simbolo politico-diplomético se torna compreensivel a luz de um fator
bésico e comum: que cada pais tinha algo a ganhar com sua participag&o no processo.

Isto €, o simbolo BRICs passa a ser importante para a Rissia, 0 Brasil e a india por reforgar
suas reivindicagdes concernentes a democratizagdo das instituicdes multilaterais, defendendo a reforma
desses organismos, como exemplo, a solicitagdo de distribuicdo do poder de voto no FMI. Com
intencdes distintas, a China, ao pertencer a um grupo de paises em desenvolvimento, acaba por
promover sua imagem no cenario internacional como tal, difundindo o crescimento chinés desvinculado
ao imperialismo, além de Ihe permitir criticar indiretamente as poténcias ocidentais (RIBEIRO;
MORAES, 2012).

Deste modo, nas Cupulas iniciais, os paises do grupo desenvolvem e delineiam suas propostas
coletivas reforcando seu comprometimento em se empenhar por uma reforma do sistema internacional
de maneira a refletir as mudancas da economia global (BRASIL, 2008). Sublinha-se, entdo, que a
demonstragdo de confianga “[...] and the projection of stability was particularly important at a time of
global economic chaos, when the BRIC countries perceived a leadership vacum” (STUENKEL, 2015,
p. 26). Assim, ao se posicionarem como agentes construtores de uma ordem multipolar, os Estados
reiteraram a necessidade de prover ajuda aos demais paises em desenvolvimento em face da crise
econdmica e financeira que permeava o final daquela década:

A crise de 2008 evidenciou a necessidade de reformas das instituicdes de governanca
internacional, especialmente na esfera financeira, que refletissem a nova configuragao
multipolar, com a ascensdo do mundo em desenvolvimento, em geral, e dos grandes
emergentes, em particular. Era oportunidade, também, para que os BRICS viessem a
aprofundar a cooperagdo entre si, uma vez que enfrentavam desafios semelhantes em
suas trajetorias singulares de desenvolvimento (DAMICO, p. 60, 2015).

Desta forma, a crise mundial de 2008 teve como efeito a intensificacdo da percepgdo de que os
Estados Unidos, mesmo com a ajuda da Unido Europeia, perderam a capacidade de gerir a governanca global.
Nessa conjuntura de graves consequéncias aos mercados de capitais das principais poténcias ocidentais, a
resisténcia econdmica significativa do Brasil, Russia, india e China frente & crise, passa a ser destacada junto
ao crescimento do poder relativo do grupo no sistema internacional (STUENKEL, 2015).

Assim, o BRICs com o escopo de reforgar sua legitimidade e representatividade como lideres
de mudanca do sistema internacional, em 2011, na Terceira Clpula, define oficialmente a entrada da

2 Esse ceticismo pode ser percebido nas seguintes citagdes: “These four countries are not an obvious set. Their
internal politics and economics are dissimilar. /...] The category of ‘the BRICs’ is thus, strictly speaking, a
mirage” (ARMIJO, 2007, p. 8-40); “Another thing that complicates the scenario of the ‘Rise of the Rest’ or the
birth of a ‘BRIC identity’ is that many of the emerging powers are as much strategic rivals as they are tactical
partners” (Grunstein, 2008, s/p).
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Africa do Sul no bloco®, transformando-se em BRICS. Conforme Stuenkel (2015), ao agregar um pais
em que o criador do termo — Jim O’Neill — ndo havia inicialmente incluido, mostra-se como sinal de que
0 agrupamento havia assumido uma posigao politica de fato, com ambigéo de construcéo de uma alianga
global. Nesse contexto, as nacdes do BRICS, alegando a falta de representatividade e legitimidade das
instituicBes internacionais, iniciam, entdo, uma articulagdo entre si com a proposta de exercer um
complemento na governanca global®.

Por esta perspectiva, na Quarta Clpula do BRICS, em 2012, tem-se o lancamento da ideia de
criagdo de um Banco de Desenvolvimento, voltado para a mobilizagdo de recursos para projetos de
infraestrutura nos paises do grupo e nas demais nagdes em desenvolvimento. Além do mais, iniciou-se a
construgdo de uma rede de seguranga financeira por meio de um Arranjo Contingente de Reservas
(ACR) entre os paises do agrupamento (BRASIL, 2012). Ap6s a crise econdmica global, os paises do
BRICS buscaram aproveitar o seu crescimento econémico como oportunidade para ampliar seu papel e
sua influéncia no campo do financiamento para o desenvolvimento (ABDENUR; FOLLY, 2015).

Segundo Stiglitz (2013), a proposta de criagdo do Novo Banco de Desenvolvimento se mostra
necessaria em um contexto no qual existe uma potencial demanda de recursos por parte das economias de
mercados emergentes para a construgdo de infraestrutura basica, como transporte, eletricidade e 4gua potavel.
Ainda, segundo o autor, os gastos com infraestrutura aumentardo em torno de US$ 800 bilhdes para no
minimo US$ 2 trilhdes nas préximas décadas. Ainda que o setor privado possa suprir parte dessa demanda, o
Banco Mundial e os demais BMD, conforme a previsdo realizada por Stiglitz (2013), ndo logrardo satisfazer
essas necessidades por completo, o que poderd gerar um grande déficit econdmico aos paises em
desenvolvimento, em conjunto com um potencial aumento da taxa de pobreza mundial.

It has proven exceedingly difficult to get these fund managers to invest in infrastructure
in the South. Bilateral official development assistance (ODA) and the multilateral
development banks (MDBs) are now providing very limited infrastructure financing,
especially for greenfield projects. The traditional bilateral donors have moved away
from infrastructure dramatically [...]JThe World Bank and the regional development
banks (the ADB is the exception) also moved away from infrastructure in the 1980s and
1990s [...] (CHIN, p. 368, 2014).

Existe, portanto, uma apreciagdo crescente do enorme déficit de investimentos em
infraestrutura nos paises em desenvolvimento. Vale ressaltar, que o forte investimento em
infraestruturas foi um fator chave para impulsionar o crescimento sustentado e a modernizagdo de todas
as poténcias econdmicas tradicionais no século anterior, o que por um lado tem influenciado as
economias do BRICS a seguir esta mesma estratégia.

Percebe-se, entédo, a existéncia de um excesso de demanda por recursos para investimento que
supera a capacidade disponivel nas instituicBes financeiras internacionais. Além disso, Baumann (2016)
aponta que a maior parte dos recursos disponiveis tem sido canalizado para projetos nos paises
avancados, 0 que em consonancia com a escassez de recursos levam a perspectiva de que ndo havera, no
curto prazo, aumento de capital nas principais institui¢des financeiras.

Assim, ap6s a India ter lancado a proposta do Novo Banco de Desenvolvimento, na Quarta
Cupula do BRICS em 2011, somente em 2014, em Fortaleza, na Sexta Clpula, é que se trouxe a

% Conforme Baumann (2015), a decisdo de incluir o pafs sul-africano ao bloco néo foi tomada em razéo de
indicadores geograficos, populacionais ou de tamanho do PIB, sendo que associada a uma deciséo geopolitica
de incluir ao BRICs uma economia de peso do continente africano. Vale lembrar, inclusive, que a sugestdo
inicial e a presséo para que houvesse a incorporacdo sul-africana vieram principalmente da China.

4 O conceito de governanca global, conforme Keohane (2002), refere-se a criagdo de regras e exercicio de
poder em escala global, sem a necessidade de acordo geral de entidades autorizadas para agir.
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confirmagdo oficial de sua criagdo. Com capital inicial subscrito de US$ 50 bilhdes, capital autorizado
de US$ 100 bilhdes, com sede em Xangai, China, um escritério regional na Africa do Sul e sendo o
primeiro presidente do banco um nacional da India, 0 Banco do BRICS &, portanto, concebido para
iniciar suas atividades em 2016° (BRASIL, 2014).

E a primeira vez que um banco de desenvolvimento de alcance global é estabelecido
apenas por paises de economia emergente, [...] A iniciativa de criar o NBD tem um
aspecto geopolitico [...] Reflete a insatisfacdo dos BRICS com as instituicdes
multilaterais existentes, que demoram a se adaptar ao século XXI e a dar suficiente
poder decisério aos paises em desenvolvimento (BATISTA JR., 2016, p. 179).

Por meio da criagdo do NBD, o BRICS parece demonstrar esfor¢os em evidenciar que a
arquitetura financeira global, liderada por instituicdes como o Banco Mundial e FMI, necessita de
reformas e que esses organismos devem ser representativos e capazes de responder as demandas dos
paises em desenvolvimento (COZENDEY, 2015). Além disso, a criagdo do NBD representa um
importante passo a institucionalizagdo do grupo. Posto isto, a atuagdo do BRICS na érea financeira
parece se direcionar a uma preocupagdo consonante: a falta de representatividade no sistema de
governangca financeira internacional em contexto de ascenséo das grandes economias emergentes.

3. BANCOS MULTILATERAIS DE DESENVOLVIMENTO: O MODELO DE ATUACAO DO
BANCO DO BRICS

A ideia de criacdo de Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMD) surgiu com o fim da
Segunda Guerra Mundial, em 1945, influenciada pelas teorias de desenvolvimento em ascenséao e pelo
pensamento keynesiano em legitimar uma maior participacéo estatal na economia. Nesse contexto, 0
Banco Mundial, composto pelo Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento e pela
Associagao Internacional de Desenvolvimento, é considerado como o primeiro BMD na histéria, sendo
um dos pilares do novo sistema financeiro internacional®, conformado na Conferéncia de Bretton
Woods, em 1944 (LARIONOVA; SHELEPOV, 2016).

Inicialmente, o Banco Mundial tinha como objetivo principal fornecer auxilio a reconstrucdo
da Europa no pos-guerra. Entretanto, no decorrer do tempo a instituicdo passou a privilegiar um outro
foco: ajudar paises em desenvolvimento e destruidos por guerras por meio do financiamento de projetos
de infraestrutura e fornecimento de empréstimos financeiros.

Em relagdo as condicionalidades e contrapartidas dos empréstimos, existe a questdo das
concessdes de “planos de ajuste” aos paises devedores, seguindo as orientagdes econdmico-politicas
dadas pelos Estados mais influentes do Banco. Da sua diretoria executiva, formada por 25 membros, 5
s&o escolhidos pelos maiores 5 acionistas, enquanto os demais sao eleitos por grupos de paises’. No que
tange a sua estrutura de voto, existe um dispositivo que confere conexdo proporcional entre acdes e

® 0 Banco foi inaugurado em fevereiro de 2016 e ja aprovou os seus primeiros empréstimos no valor de US$
811 milhdes. Para ver mais <http://ndb.int/brics-banks-first-loans.php>.

5 O novo sistema financeiro internacional, conhecido como sistema de Bretton Woods, foi responséavel pelo
estabelecimento de regras financeiras e comerciais com o fim de reconstruir o capitalismo mundial, desregulado pelos
acontecimentos da Segunda Grande Guerra. Nesse sistema foi adotado um mecanismo macroecondmico multilateral
de regulacdo do mercado baseado em taxas de cAmbio fixas e de socorro aos paises com déficits na balanca de
pagamentos. Assim, 0 GATT, o Banco Mundial e o FMI sdo criados como instrumentos de gestdo econdmico-
financeira fundamentados nesse mecanismo (VISENTINI; PEREIRA, 2012).

" A diretoria executiva é responsavel por eleger um presidente, tendo este o poder de decidir desempates,
demitir, administrar o quadro operacional e manejar os negdcios do Banco. Todos os presidentes eleitos, até
entdo, foram norte-americanos, sendo esse fato uma de suas caracteristicas tradicionais.



88 A Economia em Revista ~ Volume 26  NUmero2  maio/agosto de 2018

votos, ou seja, quanto maior for o montante de acdes do membro maior sera o seu direito de voto. Além
de que para um membro poder agregar maior quantidade de a¢des no Banco, o seu pedido deve passar
por uma votagéo e sendo somente aprovado pela maioria de trés quartos de votos (BANCO MUNDIAL,
2017b).

Por conseguinte, desde a criagcdo do Banco Mundial, o nimero de bancos com a estrutura e fins
similares aumentou de forma consideravel, conforme Baumann (2016), existem mais de 35 BMD nos
dias atuais, a titulo de exemplo tem-se o Banco Africano de Desenvolvimento e o Banco Asiatico de
Desenvolvimento. Assim, uma defini¢éo Gtil do que séo esses bancos € a seguinte:

Multilateral development banks are international financial intermediaries whose
shareholders include both borrowing developing countries and donor developed
countries. They mobilize resources from private capital markets and from official
sources to make loans to developing countries on better than market terms, they provide
technical assistance and advice for economic and social development, and they also
provide a range of complementary services to developing countries and the international
development community (HUMPHREY, 2012, p. 11).

Em sua esséncia, os BMD néo possuem fins lucrativos, ainda que o equilibrio financeiro seja
crucial para o seu funcionamento. Desta maneira, os paises-clientes ou recipiendarios também sdo
paises s6cios ou mutuarios do banco (donos), similar a uma cooperativa de crédito. Nesse sentido, tais
caracteristicas foram responsaveis por tornar o modelo dos BMD tdo atraentes para os Estados
(MAKINO, 2014). Grande parte das transagdes financeiras realizadas por essas instituicdes ocorrem
com os paises de economia avangada, “as transa¢des desses bancos com paises de alta renda superam os
US$ 600 bilhdes, enquanto as transagdes com paises de renda média ndo atingem nem a metade desse
valor [...]” (BAUMANN, 2016, p. 39). Outra caracteristica dos BMD ¢ que existe uma tendéncia pela
sua atuacdo de forma especializada, em setores e regiGes, com exce¢do do Banco Mundial. Alguns
exemplos dessa especializagdo e regionalizagdo sdo: Banco Caribenho de Desenvolvimento; Banco
Centro-Americano de Integracdo Econdmica; Banco Leste-Africano de Desenvolvimento; e o Banco de
Desenvolvimento Norte-Americano.

Uma das principais caracteristicas dos BMD ¢ a sua autossuficiéncia, em outras palavras, essas
instituicdes sdo prescindiveis de contribuigdes regulares por parte de acionistas, além do seu capital
social. Ndo obstante, para aumentar o volume de seus recursos € necessario a participacdo do mercado
de capital privado, por meio de empréstimos prestados por acionistas a uma margem suficiente para
cobrir custos. Embora pareca atraente realizar um financiamento, dadas as baixas taxas cobradas, o
desempenho dos BMD tem se demonstrado aquém do seu potencial para os principais acionistas e
paises mutuarios. De acordo com Humphrey (2015), esse potencial € dispensado devido a crescente
rigidez dessas institui¢des, as restricdes burocraticas e a limitacdo da governanga que opera de forma
inflexivel, dificultando com que os BMD acumulem capital para infraestrutura.

Com efeito, uma imagem negativa dessas instituicdes passa a ser difundida nos paises em
desenvolvimento, dado a sua convergéncia com os interesses do mercado financeiro e sua capacidade
limitada em garantir maior autonomia aos demais paises mutuérios, os quais ndo se encontram no grupo
seleto de economias desenvolvidas (MAKINO, 2014).

Nesse contexto, a insatisfacdo do BRICS com a maneira em que essas institui¢des tém portado
em face da crise da arquitetura financeira internacional é apontada em suas declaragdes de ciipula: “Nos
nos esforcaremos para alcancar uma conclusdo ambiciosa para as reformas em curso, e hd muito
esperadas, das instituigdes de Bretton Woods” (BRASIL, 2010). A principal critica do grupo ¢
fundamentada na necessidade de aumentar a participacdo dos paises em desenvolvimento no FMI e
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Banco Mundial, alegando que os organismos internacionais precisam adaptar-se ao novo contexto
internacional (BRASIL, 2010).

Desde 2000, a participacéo do Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul no Produto Interno
Bruto (PIB) mundial cresceu de 8% a 22%, enquanto a participacio do G-72 caiu de 65% para 45%, de
acordo com Wang (2016). Esta transicdo de poder no sistema internacional, das economias
industrializadas para as economias emergentes, acarretou em um novo cendrio. Neste ambiente, o
BRICS passa a ter o poder econdmico suficiente para arcar com a criagdo de sua prépria instituicdo
financeira, como o Novo Banco de Desenvolvimento em 2015.

The recently announced creation of the BRICS New Development Bank (NDB) [...]
represents a major shift in the global development finance architecture. Several
emerging economies now have the confidence and financial wherewithal to create new
multilateral development banks (MDBs) outside the Bretton Woods system that has
dominated the decades since its establishment in the aftermath of World War 1. A
group of like-minded countries using resources to promote development projects
throughout the world, via multilateral channels, should be a broadly positive move
(Humphrey, 2015, p. 3).

No Banco Mundial, os paises do BRICS controlam apenas 13,1% dos direitos de voto, apesar
de a sua quota na economia global ser de 22%. Por outro lado, os paises do G-7, com destaque aos
EUA, possuem poder de veto efetivo sobre as regras de capital e de governanga dos principais bancos
de desenvolvimento (HUMPHREY, 2015). Percebe-se, portanto, que se perpetua o sistema tradicional e
as principais poténcias econdmicas se mostram indispostas a realizar reformas nos BMD existentes,
simultaneamente, impedem ou dificultam com que as poténcias emergentes possam contribuir com mais
capital, visto que isso influencia no seu proprio controle de voto (GRIFFITH-JONES, 2014).

Deste modo, o NBD possui um capital subscrito inicial de US$ 50 bilhdes e um capital
autorizado inicial de US$ 100 bilhdes, tendo como o délar sua moeda oficial. Sendo o capital inicial
distribuido de forma igualitaria entre os membros fundadores, o poder de veto de cada membro sera
igual a sua participagéo acionaria subscrita no capital social do Banco (BRASIL, 2015). De certa forma,
a decisdo de estabelecer uma quantidade inicial equivalente de agdes entre os paises do BRICS influi
numa reducdo do potencial do Banco de captar, em curto prazo, um maior nimero de recursos
disponiveis entre seus paises fundadores, colocando a China e a Africa do Sul em um mesmo patamar
de contribui¢do financeira. Entretanto, infere-se que essa decisdo parece ter sido tomada com o intuito
politico de se diferenciar do Banco Mundial e evitar a ocorréncia de concentragdo de poder pela China,
assim como ocorre com 0s EUA neste Gltimo (BERTELSMANN-SCOTT et al., 2016).

Ao analisar o Acordo sobre 0 Novo Banco de Desenvolvimento® (BRASIL, 2015), evidencia-
se que este apresenta uma estrutura relativamente similar aos das institui¢des tradicionais, sendo poucas
as suas mudancas de fato. A luz da retérica critica do BRICS quanto ao Banco Mundial e o FMI, o
NBD consagra um forte grau de controle por parte dos seus paises fundadores, ainda que de forma
igualitaria através da divisdo do capital social. Ademais, o modelo organizacional adotado pelo Banco
se baseia na forte conexao entre capital e governanca, o que, conforme Bertelsmann-Scott et. al. (2016)
pode ser desapreciado pelos paises de baixa renda. Destarte, no Artigo 26 “Poderes Gerais”, ndo esta
claro as possibilidades de incremento de recursos do Banco, além de se expressar de forma desalenta a
opcao de expanséo da captacdo nos territorios de paises ndo fundadores:

8 Grupo internacional composto por Estados desenvolvidos e industrializados, sendo eles: Alemanha, Canada,
Estados Unidos, Italia, Franca, Japdo e Reino Unido.
® Disponivel em: <http:/Awww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8624.htm>.



90 A Economia em Revista ~ Volume 26  NUmero2  maio/agosto de 2018

Além dos poderes especificados em outras partes do presente Acordo, o Banco terd o
poder de: (a) Tomar empréstimos em paises membros ou em outros locais e, nesse
contexto fornecer o colateral ou outras garantias para esse fim conforme o Banco
determinard, sempre desde que: (i) Antes de realizar a emissdo de suas obrigacdes no
territério de um pafs membro, o Banco devera ter obtido sua aprovacéo; (ii) Quando as
obrigagdes do Banco forem denominadas em moeda de um membro, o Banco devera ter
obtido sua aprovacéo; (iii) O Banco obterd a aprovagédo dos paises mencionados nos
itens (i) e (ii) deste paragrafo para que os recursos obtidos possam ser trocados sem
restricdo por outras moedas; e (iv) Antes de determinar a emisséo de suas obrigagdes em
um determinado pais, o Banco devera levar em consideracgdo o montante de
empréstimos tomados anteriormente, se houver, nesse pais, 0 montante de empréstimos
tomados anteriormente em outros paises, e a possivel disponibilidade de fundos nesses
outros paises; e dara a devida consideragdo ao principio geral de que os empréstimos
contraidos devam, na medida do possivel, ser diversificados quanto ao pais de
empréstimo (BRASIL, 2015, s/p; grifo nosso).

N4&o obstante, isento de requisitos tdo rigorosos como 0 Banco Mundial, o NBD possui um
diferencial atrativo para os paises de baixa renda interessados em participar da organizagdo. A Unica
exigéncia necessaria para a entrada é a decisdo positiva por parte do Conselho de Governadores do
Banco (BRASIL, 2015). Essa colocagio se torna evidente no Artigo 8 “Subscri¢do de agdes”:

¢) Nenhum aumento na subscri¢do de qualquer membro no capital social tornar-
se-a efetivo, e nem qualquer direito de subscri¢do sera dispensado, caso tenha o efeito
de: (i) Redugédo do poder de voto dos membros fundadores abaixo de 55 (cinquenta e
cinco) por cento do poder de voto total; (ii) Aumento do poder de voto dos membros
ndo tomadores de empréstimos acima de 20 (vinte) por cento do poder de voto total;
(iii) Aumento do poder de voto de um membro néo fundador acima de 7 (sete) por cento
do poder de voto total (BRASIL, 2015, s/p; grifo nosso).

Todavia, no que diz respeito aos termos de seus empréstimos, diferentemente do Banco
Mundial, o NBD néo impde taxas adicionais, exigéncias financeiras relacionadas as alteragdes politicas
ou implementacdes de reformas econdmicas. Salienta-se, também, a possibilidade de empréstimos por
meio da moeda local, o que proporciona juros independentes da variagdo do délar. Essa politica de
créditos, distinta do “plano de medidas”, reflete a sofisticagdo do Banco em conferir uma atuagdo mais
equitativa aos paises vulneraveis economicamente e livre de ingeréncias externas. Segundo
informagdes oficiais divulgadas pelo NBD (2018) existe, até entdo, apenas um pacote de empréstimos
aprovado em dezembro de 2017, no valor de US$ 811 milhdes, para os paises do BRICS. Fornecendo
US$ 300 milhdes para o Brasil, US$ 81 milhdes para a China, US$ 250 milhdes para a india, US$ 185
milhdes para a Russia e US$ 180 milhdes para a Africa do Sul. Por consequéncia disto, todos esses
projetos financiados pelo Banco confirmam a proposta deste em promover projetos de infraestrutura e
projetos de desenvolvimento sustentavel entre os paises BRICS.

Em suma, a constituicdo do Banco de Desenvolvimento do BRICS pode ser entendido como
uma estratégia de defesa as instabilidades financeiras internacionais, enquanto plataforma
complementar aos BMD em face de seus desafios. Para tanto, percebe-se que a estrutura do Banco
procura se diferenciar, em certos aspectos burocraticos das instituicdes financeiras tradicionais,
fomentando a participacéo dos paises em desenvolvimento no Banco e ampliando a atratividade de seus
empréstimos. Denota-se, portanto, a tentativa do Banco em promover o desenvolvimento e o
crescimento econdmico de maneira independente e, por outro lado, ndo convencional, correspondendo
principalmente aos interesses do BRICS. Porém, muito dos mecanismos de controle pertencentes do
Banco Mundial — mantidos por parte das poténcias econémicas tradicionais — estdo presentes no NBD.
Em virtude disto, é possivel evidenciar uma significativa limitacdo do BRICS quanto a participacéo de
outros paises na governanca do Banco.
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4. OESTABELECIMENTO DO NOVO BANCO DE DESENVOLVIMENTO NA
CONJUNTURA ECONOMICO-FINANCEIRA INTERNACIONAL

Tendo em mente as consideracOes anteriormente expostas, esta se¢do aborda a problematica do
trabalho acerca do relacionamento entre 0o Banco do BRICS e as demais institui¢des financeiras
tradicionais, com destaque ao Banco Mundial. Deste modo, busca-se discutir a maneira como 0 novo
banco se estabelecerdA no ambiente financeiro internacional, considerando as possibilidades de
cooperagdo e competicdo vis-a-vis outras agéncias multilaterais. Posto isto, inicialmente serd
apresentado a propria concepgéo do BRICS em relagdo ao NBD e, posteriormente, o ponto de vista de
outros atores internacionais, enfatizando as principais diferencas do Banco e a influéncia desses
aspectos nas possibilidades de seu estabelecimento.

Nesse sentido, o Artigo 2 do Acordo Sobre o Novo Banco de Desenvolvimento, tratando
especialmente sobre os objetivos do Banco é, entéo, designado a destacar a relevancia de se portar como
instituigdo complementar aos demais BMD:

O objetivo do Banco serd mobilizar recursos para projetos de infraestrutura e
desenvolvimento sustentavel nos BRICS e em outras economias emergentes e paises em
desenvolvimento, para complementar os esforcos existentes de instituicdes financeiras
multilaterais e regionais para o crescimento global e o desenvolvimento (BRASIL,
2015, s/p; grifo nosso).

Ademais, sobre a utilizagdo de seus recursos, os quais estariam dispostos a apoiar projetos de
infraestrutura e desenvolvimento sustentavel, tem-se uma ressalva dada & cooperagdo com as
institui¢des financeiras existentes de forma considerada “apropriada” com o NBD, a qual, entretanto,
ndo fica totalmente clara no Artigo 3:

Cooperar, de forma considerada apropriada pelo Banco e, dentro de seu mandato,
com organizagdes internacionais, bem como com entidades nacionais, sejam pUblicas
ou privadas, e em particular com instituicdes financeiras e bancos nacionais de
desenvolvimento (BRASIL, 2015, s/p; grifo nosso).

Por conseguinte, no Artigo 19, responsavel por explicar Métodos de Operagdo do NBD, torna-
se explicita a possibilidade de parcerias entre este e os demais organismos financeiros internacionais.
Podendo, entdo, o Banco “cofinanciar, garantir ou cogarantir, em conjunto com institui¢oes financeiras
internacionais, bancos comerciais ou outras entidades adequadas, projetos dentro de seu mandato”
(Brasil, 2015, s/p). Denota-se, por um lado, que a exploracdo da ideia de coadjuvacgdo proposta pelo
grupo se faz importante, na medida em que o Banco possa ser conduzido de maneira distinta da que foi
apresentada, visto que tais lacunas expostas em seus Artigos podem viabilizar manobras de acOes
imprevisiveis por parte do NBD. Em razéo disso, por que o NBD & tdo resoluto em se posicionar como
entidade que visa cooperar e complementar?

Para responder a essa pergunta é preciso dar énfase especial no fato de que o novo banco ndo
apresenta mecanismos, de maneira declarada, que venham a competir com os das instituigdes existentes
ou fungdes que sejam consideradas duplicadas ou sobrepostas. Igualmente, é importante sublinhar a
realidade dos BMD, caracterizada por um histérico cuja manutencdo da coordenacdo, constantemente,
provou-se mais vantajosa do que a possibilidade de competi¢cdo, a qual pode levar a autodestruicdo
dessas instituicoes.

De acordo com Wang (2016), desde a sua criagdo, o Banco Mundial e os demais Bancos
Multilaterais de Desenvolvimento sempre buscaram a cooperacdo como via de relacionamento,
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realizando estratégias e projetos de desenvolvimento em conjunto’®. Além disso, pode-se dizer que o
cofinanciamento entre essas instituicdes constitui uma das mais importantes origens de empréstimos,
servindo como um instrumento de coordenacéo e ajuda mdtua, em vez se simplesmente somar recursos.
Segundo o documento produzido em 1996 pelo Development Comittee em parceria com o FMI e o
Banco Mundial, “Serving a Changing World: Report of Task Force on Multilateral Development
Banks ™, a cooperagdo entre os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento se manifesta como a sua
melhor opgdo vantajosa. Argumenta-se que a coordenagdo interbancaria reduz a ocorréncia de
sobreposicdo de atividades em &reas especificas e assegura o aproveitamento de melhores resultados
financeiros, corroborando com a manutengdo da ordem do sistema financeiro internacional. Destarte,
ainda naquela época, é admitida a necessidade de maior cooperagao entre as instituicdes internacionais,
principalmente para discutir questdes que envolvam orientagdes politicas, econdmicas e de governanca
para todo o sistema financeiro internacional. Indicando, deste modo, a existéncia de distintas
perspectivas entre os BMD.

Torna-se patente, portanto, que a cooperagdo entre as institui¢des financeiras internacionais é
uma preocupacdo de longa data. Percebe-se, também, que a discussdo a respeito da criagdo de novos
BMD e sua relagdo com o Banco Mundial se estende até os dias atuais. Adicionalmente, a preocupacéo
com essas novas instituicdes vai além do tema econdmico-financeiro e abrange governos e politica
internacional.

Nesse sentido, os Estados Unidos e o Banco Mundial tém expressado, segundo Wang (2016),
preocupagdo com a possibilidade de o NBD terminar atuando de acordo com suas proprias regras em
vontade do BRICS, diferentemente do que se convém entre as instituices financeiras internacionais
existentes, prejudicando metas ja entdo estabelecidas. A disposi¢do do Banco em suportar projetos de
infraestrutura como grandes hidrelétricas e usinas de carvéo, identificado por Bertelsmann-Scott et.al.
(2016) e Bond (2016) no continente africano, tem alertado os EUA e o Banco Mundial sobre a
efetividade da premissa de “sustentabilidade ambiental e social” do NBD.

[...] And, as for the NDB’s alleged commitment to ‘sustainable’ infrastructure, the
BRICS Business Council’s South Africa project wish-list has since 2014 included new
coal-fred generators, off -shore oil drilling and Durban’s $25 billion new port, all hotly
contested by environmentalists. As Mboweni told Bloomberg, a proposed $100 billion
Russia-South African nuclear deal ‘falls squarely within the mandate of the NDB’
(BOND, 2016, p. 617).

Nessa perspectiva, 0 Banco do BRICS parece diferir do Banco Mundial e dos demais BMD no
que tange, principalmente, as suas salvaguardas ambientais e sociais. Enquanto as instituicdes
financeiras tradicionais tém desenvolvido padrfes de investimentos destinados a reduzir os danos
ambientais de seus projetos de infraestrutura, o NBD ndo tem divulgado detalhes da maneira de como
vai assegurar a sustentabilidade ambiental e social na implementacéo de seus projetos.

Embora a aprovacdo em 2016 de investimentos em projetos de infraestrutura em energia
renovavel nos paises do BRICS, no montante de US$ 800 milhdes, venha a reduzir potencialmente a
emissdo de carbono na atmosfera — em 4 milhdes de toneladas por ano, conforme Santos (2016) —, as

10 Essa afirmagdo estd baseada na inexisténcia de conflitos normativos sérios entre os distintos Bancos
Multilaterais de Desenvolvimento, visto que a maioria dessas institui¢des sdo organizadas como aos moldes do
Banco Mundial, subscrevendo principios e prioridades similares.

1 Documento disponivel em:  <https://www.ecgnet.org/sites/default/files/Serving%20a%20Changing%
20world%20Report%200f%20the%20Task%20Force%200n%20MDBs%201996_0.pdf>
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organizagbes da sociedade civil tém expressado significativa preocupagdo quanto a auséncia de
transparéncia nas suas salvaguardas ambientais e sociais:

Despite its environmental mandate, however, critics say that the bank’s loans could
harm local communities and ecosystems if the proper safeguards are not put into place.
Existing multilateral banks conduct evaluations to assess the possible impact of
proposed projects before a loan is approved. In the case of NDB, many CSOs say they
and others don’t understand — and haven’t been consulted about — this process
(SANTOS, 20186, s/p)12.

Ademais, Bertelsmann-Scott et.al. (2016) apresenta outra perspectiva de como o NBD se
distingue das demais instituicdes financeiras internacionais, principalmente por meio de seu
funcionamento enxuto, no quesito burocratico. A aceleracdo em operagdes de empréstimos, angariagdo
de capital em mercados emergentes, empréstimos em moedas locais sem condicdes politicas e o estigma
em trabalhar em parceria com os paises credores — neste caso, 0s paises em desenvolvimento —
proporcionam um diferencial na atuagdo do NBD.

Observa-se que essa especialidade do Banco em fornecer empréstimos utilizando a moeda local
do pais credor se mostra consonante com a estratégias liderada pela China a fim de reduzir o dominio
do délar americano como moeda de reserva internacional. Ademais, ao fazer isso o banco pode reduzir
o desafio significativo das flutuagdes cambiais e riscos de taxa de cambio evitando, contanto, os custos
associados as variagdes do dolar. Posto isto, é possivel inferir que na area de governanca econémica
global a intengéo do BRICS, por meio do NBD, é reduzir a dependéncia do FMI e do Banco Mundial,
em vista da frustragdo com o ritmo lento de suas reformas. Nesse sentido, o NBD pode tornar-se uma
alternativa atraente para paises que priorizam investimentos com financiamento de baixo custo e rapidez
de conclusdo, o que, por consequéncia, pode acabar afetando a influéncia e a capacidade das demais
institui¢des internacionais, com destaque ao Banco Mundial, em ditar as normas financeiras.

Entretanto, de acordo com Baumann (2016), o NBD em sua fase atual enfrenta desafios a
serem superados quanto a sua estrutura de capital e a constru¢do de sua credibilidade. Além disso,
devido a escassez de recursos no ambiente financeiro internacional, é possivel depreender que
inicialmente o NBD procure cooperar com outros Bancos Multilaterais de Desenvolvimento,
principalmente dentre eles o Banco Asiatico para Investimento em Infraestrutura (AlID)* liderado pela
China. Para tanto, o vice-presidente do NDB deixou explicito que devido aos interesses comuns com o
AIID, os dois bancos vao trabalhar em conjunto no intuito de preencher a “lacuna de financiamento”
(MAASDORP, 2016).

E interessante notar que a curto e médio prazo o Banco ndo disponibilizara de recursos o
suficiente para lograr com a demanda internacional por crédito em infraestrutura, o qual gira em torno
de US$ 1 trilhdo. Embora essa falta de crédito internacional tenha sido uma das principais causas da
criacdo do NBD, a sua estrutura de dotacdo de recursos se apresenta num patamar modesto, em
comparacdo com os BMD tradicionais e 0s novos bancos, como o asiatico AlID. Deste modo, denota-se
que o NBD néo se configura como uma institui¢do com o escopo de substituir o Banco Mundial ou, até
mesmo, competir com este pelos recursos cada vez mais escassos no contexto financeiro atual.

2 Os artigos 14 e 15 do Acordo sobre o Novo Banco de Desenvolvimento regem que a instituicio deve
fornecer informagdes e exercer transparéncia em todos os seus procedimentos. No entanto, até a data desta
pesquisa ndo houve declaragdo ou divulgacdo dos meios de como se procederdo as prote¢des de cunho
ambiental e social dos projetos até entdo confirmados.

B3 Instituiso criada como parte de um conjunto de iniciativas chinesas denominadas de Cinturdo Econdmico
da Rota da Seda e Rota Maritima da Seda no Século XXI, com o objetivo de estreitar os lagos econdmicos da
China com outros paises asiaticos e ocidentais (BAUMANN, 2016).
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A luz do que foi abordado, sublinha-se que apesar do BRICS ndo rejeitar as instituicdes
tradicionais de Bretton Woods — enfatizando a pretensdo do NBD de constituir-se como complemento a
este sistema —, 0 grupo busca fortalecer seu espaco dentro do sistema em que esses organismos operam.
Esta Gltima afirmacdo se sustenta por meio de indicadores de que o NBD possa, ao decorrer do tempo,
tornar-se uma alternativa ao desenvolvimento econdmico — sobretudo vantajosa aos paises de baixa
renda — em relagdes as instituicOes tradicionais. Isso significa um aproveitamento das oportunidades
oferecidas pelo regime financeiro internacional, dada sua instabilidade, e a impreviséo de reformas das
institui¢des internacionais tradicionais. Portanto, esté claro que inicialmente o NBD vai atuar de forma
cooperativa dado a sua limitagdo de recursos o que, no entanto, ndo impedird o BRICS de,
paulatinamente, expandir seus limites de atuacdo, tendo em vista, especialmente, as demandas
crescentes do mundo em desenvolvimento.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A criacdo do Novo Banco de Desenvolvimento pelo BRICS representa um novo paradigma de
desenvolvimento econdmico na conjuntura financeira internacional, colocando no centro das atencdes
as pautas defendidas pelas economias emergentes e em desenvolvimento. Além de sinalizar um passo
importante para a institucionalizagdo do BRICS, o NBD retrata 0 sucesso da coalizdo de forgas e
interesses entre essas poténcias emergentes, provando a capacidade de unido destas em gerar seu
préprio banco. Pode-se constatar, deste modo, que o Banco do BRICS é um dos principais reflexos de
resisténcia do controle das poténcias tradicionais pelas institui¢cdes financeiras internacionais.

Nesse sentido, a discussdo acerca do propésito do NBD, num cenéario internacional de
transformagdes e incertezas, enriquece a analise atual sobre as possiveis nuances de atuacédo do Banco.
De maneira geral, depreende-se que a operagdo do NBD corresponde aos interesses, especialmente, do
BRICS e, por conseguinte, dos paises em desenvolvimento, sendo o primeiro Banco Multilateral de
Desenvolvimento (BMD) com escopo global sem ter em seu controle as poténcias tradicionais do G-7.
Essa énfase dada as demandas econdmicas e de infraestruturas nos paises em desenvolvimento acarreta
num maior reconhecimento da necessidade de resolugdo dos problemas basicos e urgentes desses
Estados, visto que a situagdo de baixo atendimento aos déficits econdmicos dos paises menos
desenvolvidos reproduz um mundo cada vez mais desigual. O BRICS torna evidente no Acordo sobre o
Novo Banco de Desenvolvimento que o seu Banco serd complementar a ordem financeira internacional,
caracterizada pelo regime de Bretton Woods e pela dominagdo por poténcias ocidentais. Embora o
agrupamento seja 0 maior defensor das reformas das instituicOes tradicionais desse regime, entender o
estabelecimento do NBD implica avaliar as diversas varidveis inerentes ao campo dos Bancos
Multilaterais de Desenvolvimento. Em outras palavras, o fato do NBD posicionar-se como
complementar e disposto a cooperar com as instituices financeiras tradicionais nao significa que o
Banco va integralmente seguir seus interesses e regulamentos. Em vez de fomentar a substituicdo do
sistema financeiro internacional, a proposta do NBD se reveste mais de uma légica discursiva contra-
hegemoénica de prover a descentralizagdo do financiamento para o desenvolvimento.

Apesar de sua estrutura organizacional ser similar & do Banco Mundial e, consequentemente,
dos demais BMD, constatou-se uma sinalizagdo de abertura do NBD a novas possibilidades de atuagéo,
principalmente por sua forma de operacionalizagdo enxuta e desprovida de inimeras burocracias
recomendadas pelo Banco Mundial. Além disso, ainda que o NBD possua 0 enunciado caracterizado
pela ideia de sustentabilidade ambiental, observou-se a disposi¢éo deste em operar em areas atualmente
controversas para os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento.
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A partir dessas informacdes, conclui-se que o NBD prioriza, primordialmente, os interesses dos
paises do BRICS, sendo entdo uma alternativa as instituicdes de Bretton \Woods para investimentos em
projetos controversos a estas. Sublinha-se, também, que NBD se apresenta como uma janela de
oportunidades para que o grupo possa aproveitar-se da instabilidade do regime financeiro atual por meio
de novas formas de investimento ao suprir parte das demandas em infraestrutura cujos BMD néo tém
logrado atender. Todavia, como o0 NBD ainda est4 em seu terceiro ano de funcionamento, isto exige por
parte do BRICS uma condugdo cautelosa, com o escopo de evitar percepcdes negativas por parte dos
entes estatais, possiveis mutuarios. Sendo assim, conforme o Banco passe a crescer ao decorrer dos anos
com aumento de sua carteira de mutuérios e investimentos existe, ainda, a possibilidade dele influenciar
em mudangas no sistema financeiro internacional.

Deste modo, o potencial do NBD em impulsionar novas abordagens para o financiamento
ainda é preciso ser averiguado, uma vez que s6 pode ser medido em grau operacional. Além disso, a
auséncia de informagdes claras a respeito dos métodos adotados para a implementagéo de seus projetos
podem terminar influenciando em seu nivel de inovacdo. Questdes importantes sobre a maneira como a
concepgdo de desenvolvimento defendida pelo NBD — desconsiderando impactos ambientais e sociais —
vai ser difundida e aceita pela comunidade internacional devem ser aprofundadas, assim como a
possibilidade de sua influéncia em &mbito de governanga econdmica global.

ABSTRACT: In recent years, it has been gaining prominence in the role of BRICS in the international
arena, as well as its critical perspective on the teaching of global governance classes. Thus, the purpose
of this article is to analyze the creation of the BRICS New Development Bank, highlighting the
possibilities of acting in the financial environment. It is intended to analyze how the New Development
Bank plans to consolidate in a complementary way the Bretton Woods institutions in the traditional
financial arrangement. In conclusion, an opening marking of the NBD was created for new possibilities
of actions, mainly for its way of exploring and wiping out the numerous bureaucracies by the World
Bank. In addition, although the NBD has the statement characterized by environmental sustainability,
observing the latter's willingness to operate in the currently controversial areas for the gardens.

Keywords: New Development Bank; BRICS; Multilateral Development Bank; World Bank.
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