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ANALISE DA IMPLANTACAO E EVOLUCAO DO PROGRAMA AGENTE DO BEM
NO MUNICIPIO DE IGUATU, CEARA

Barbara Serafim Chagas'

RESUMO: O presente trabalho verificou as acdes propostas de implantacio e evolugao do Programa Agente do Bem (PAB),
no Municipio de Iguatu-CE e suas contribuigoes como politicas puiblicas sob a 6tica de gestao no combate as desigualdades
sociais. Utilizou-se dados provenientes do Censo 2015 do PAB, com informacoes referentes a identificacio, classificacio e
situacdo econdmica das familias, como também dados referentes ao monitoramento dos eixos saide, educagio, assisténcia
social e meio ambiente. Neste contexto, verificou-se que o PAB constitui um instrumento de grande eficicia no combate a
exclusio, a fome, a pobreza e a construgio da cidadania. E um programa voltado as familias carentes e que necessitam de
um servico social diferenciado. Desenvolve mecanismos de melhoria efetiva na qualidade de vida de meninos e meninas e
seus familiares, que € dever do setor publico, e € com esse olhar que o poder executivo municipal busca trabalhar com e pela
familia. Sendo assim, a busca é por minimizar as afetacdes do sistema vigente e assegurar, também, satide, educagao, poder
de compra, melhorando o padrio de vida da populagao no dmbito municipal, através do trabalho desenvolvido pelo PAB
junto 4s familias carentes do municipio de Iguatu/CE. De acordo com o exposto, este trabalho teve como relevancia social
contribuir com a discussao, visando demonstrar as transformacdes sociais vivenciadas pelas familias carentes e beneficiadas
nas dreas de assisténcia social, habitacio, seguranca alimentar, satide, educagao e meio ambiente pelo PAB.
PALAVRAS-CHAVE: Politicas Pablicas, Desigualdade Social, Padrio de Vida.

ABSTRACT: This study verified the implementation of proposed actions and evolution of Good Agent Program (PAB)
in the city of Iguatu-CE and their contributions to public policies from the perspective of management to combat social
inequalities. We used data from the PAB Census 2015 with information relating to the identification, classification
and economic situation of families, as well as data on the monitoring of shafts health, education, welfare and the
environment. In this context, it was found that the PAB is a very effective tool in combating exclusion, hunger, poverty
and the construction of citizenship. It is program designed to needy families who require a differentiated social
service. Develop effective mechanisms to improve the quality of life of boys and girls and their families, it is the duty of
the public sector, and it is with this view that the municipal executive branch seeks to work with and for the family. So
the quest is to minimize the affectations of the current system and ensure, too, health, education, purchasing power,
improving the standard of living of the population at the municipal level, through the work of the PAB with ace needy
families in the municipality of Iguatu/CE. According to the above, this study was social relevance contribute to the
discussion in order to demonstrate the social changes experienced by poor families and beneficiaries in the areas of
social care, housing, food security, health, education and environment by the PAB.
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1. INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988, chamada Constituicao Cidada, garante direitos fundamentais e sociais, como
responsabilidade publica estatal e fixa a Assisténcia Social no campo da Seguridade Social. De forma a regulamentar
artigo do texto constitucional, no ano de 1993, é promulgada a Lei Orginica da Assisténcia Social (LOAS), que
instituiu definitivamente a Assisténcia Social como um direito social nao contributivo, estabelecendo seus principios
e diretrizes, bem como a protecio social a ser garantida por meio de servigos, beneficios, programas e projetos,
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havendo detalhamento posterior em trés instrumentos principais: a Politica Nacional de Assisténcia Social de 1998, e
duas normas operacionais basicas editadas em 1997 e 1998 (Assisténcia Social: PNAS (1994, 1997, 1998 e 2004) e NOBs
(1997,1998, 2002, 2005,. 2006 ... Lei Organica de Assisténcia Social; Politica Nacional de Assisténcia Social).

Como um modelo de gestdo participativa, ele articula os esforcos e recursos dos trés niveis de governo
para a execucio e o financiamento da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), envolvendo diretamente as
estruturas e marcos regulatorios nacionais, estaduais, municipais e do Distrito Federal.

0 Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) organiza as acoes da assisténcia social em dois tipos de protecio
social. A primeira € a Protecdo Social Bisica, destinada a prevencio de riscos sociais e pessoais, por meio da oferta de
programas, projetos, servicos € beneficios a individuos e familias em situacao de vulnerabilidade social. A segunda é
a Prote¢do Social Especial, destinada as familias e individuos que j se encontram em situacio de risco e que tiveram
seus direitos violados por ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de drogas, entre outros aspectos.

O SUAS engloba também a oferta de beneficios assistenciais, prestados a publicos especificos de forma
articulada aos servicos, contribuindo para a superacio de situagoes de vulnerabilidade. Também gerencia a vinculagao
de entidades e organizagoes de assisténcia social ao Sistema, mantendo atualizado o Cadastro Nacional de Entidades e
Organizacoes de Assisténcia Social e concedendo certificacio a entidades beneficentes, quando é o caso.

Neste contexto, o Programa Agente do Bem, tem por finalidade a promogio da qualidade de vida, equidade
social e a efetivacao dos direitos socio assistenciais, com vistas a redu¢io da pobreza e a promocio do desenvolvimento
sustentdvel do municipio de Iguatu com o cumprimento dos objetivos e metas do milénio. Tem a fun¢io ainda de
coletar informacoes que gerardo o subsidio para a definicio de todos os condicionantes e indicadores do mesmo.

O Programa Agente do Bem ¢ uma politica de gestdo concebida a partir do olhar da assisténcia social,
que no seu contexto e atuagdo relaciona-se com a vulnerabilidade social e pobreza, sendo executado levando em
consideracao uma proposta Inter setorial que venha a contemplar as dreas de saude, educacao, assisténcia social,
meio ambiente e finangas publicas, e que possa nio apenas nos seus indicadores ter a escassez de renda como
premissa, mas, todo o contexto econdmico social das familias beneficiadas.

Dessa forma, com o presente estudo pode-se indagar a seguinte questio: os propdsitos do projeto tém
garantido a promocio da qualidade de vida, equidade social e a efetivacdo dos direitos sdcio assistenciais, com vistas a
reducio da pobreza e a promocio do desenvolvimento sustentivel do municipio de Iguatu?

Neste sentido, esta pesquisa tem como relevancia social contribuir com a discussio, visando demonstrar as
transformacoes sociais vivenciadas pelas familias carentes e beneficiadas nas dreas de Assisténcia Social, Habitagio,
Seguranca Alimentar, Satde, Educacio e Meio Ambiente pelo Programa Agente do Bem. Analisar as agoes propostas
de Implantacio e Evolucio do Programa Agente do Bem, no Municipio de Iguatu-CE e suas contribuicoes como
politicas publicas sob a 6tica de gestio no combate as desigualdades sociais, com o propésito de garantir a promogio
da qualidade de vida, equidade social e a efetivacao dos direitos socio assistenciais, com vistas 4 redu¢do da pobreza e
a promogcdo sustentavel do municipio de Iguatu/CE.

2. METODOLOGIA

O presente trabalho utilizou dados primdrios e secundarios, obtidos dos 6rgios publicos municipais, sendo
que os primeiros tiveram como a base a lei especifica. Quanto aos dados secunddrios, realizou-se uma pesquisa
exploratoria, visando proporcionar maior familiaridade com o tema, com vistas a tornd-lo explicito ou a construir
hipoteses, instigando ao conhecimento teorico sobre a Implantagio e Evolugio do Programa Agente do Bem no
Municipio de Iguatu-CE, (Lei Municipal 2089/2014).

Trata-se de um estudo de revisio que tem na pesquisa bibliogrifica, conceitos, pensamentos, ideias e criticas
de autores que contribuiram para o entendimento e a constru¢ao de uma insercao social, sendo levados em conta, os
pressupostos tedricos que permitem uma andlise critica e objetiva, fundamentada em bases sélidas de conhecimento
sobre a temadtica e assim como foram realizadas entrevistas com os beneficiarios e nio beneficirios, de forma a fazer
comparativos entre os resultados antes e depois a implementacio do programa.

Realizou-se o estudo em Iguatu que é um municipio brasileiro do estado do Ceari, localizado na Regido
Centro Sul do estado, fundado em 25 de Janeiro de 1853, configura-se como o principal polo econémico da regido.
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Conforme dados levantados pelo IBGE em 2015, sua populaco estar estimada em 101.386 habitantes. Nas suas
primeiras décadas a economia era baseada na agricultura, no plantio de arroz e algoddo. Atualmente a economia do
municipio € voltada para o comércio e servigos e a industria, que € ainda incipiente.

Coletou-se dados provenientes do Censo 2015 do Programa Agente do Bem, programa este desenvolvido no
municipio de Iguatu-CE, com informacoes referentes a identificacio, classificagdo e situacdo econdmica das familias,
como também dados referentes a0 monitoramento nas dreas da Saude, Educacio, Assisténcia Social e Meio Ambiente.
A forma de apresentacio dos dados foi através de graficos e tabelas.

3. REFERENCIAL TEORICO
3.1. O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS NO COMBATE A DESIGUALDADE SOCIAL

A desigualdade social é um obsticulo que persiste e se amplia nio s6 no Ceard, mas em todos estados
brasileiros. Diante disto, o Governo do Estado do Ceard estabeleceu como um dos seus objetivos, adotar uma politica
voltada ao combate a pobreza e desigualdade social. De acordo com MIRO (2012), de 2005 para 2006, o Ceara teve um
impacto muito favordvel na distribuicao de renda por causa de iniciativas como o Bolsa Familia, porém, depois disso,
quando o programa ja possuia uma cobertura bem abrangente de beneficiados, a diminuicdo da desigualdade social
deu uma desacelerada no seu ritmo.

De acordo com MIRO (2012), agora, a tendéncia de reducio da desigualdade de renda depende diretamente
dos rendimentos do trabalho que, por sua vez, depende de fatores dentre os quais se destaca a educacio. Esta e os
retornos proporcionados pela escolaridade constituem o principal mecanismo para uma melhor distribuicio de renda
via mercado de trabalho. Para ele, a Unica forma de conseguir este avanco, sem ser pelo trabalho, seria aumentar os
valores concedidos pelos programas do Governo.

A Constituicao Federal de 1988 trouxe considerdveis avancos sociais a favor dos mais desfavorecidos, fazendo
emergir do seu texto conceitos como o do denominado “minimo existencial”. Na vertente prestacional, 0 minimo
existencial ¢ abrigado tanto pelos direitos sociais quanto pelo principio da dignidade humana e fundamentados
pelos principios da liberdade e igualdade, afinal “O minimo existencial ndo tem diccio constitucional propria. Deve-
se procurd-lo na ideia de liberdade, nos principios constitucionais da igualdade, do devido processo legal, da livre
iniciativa e da dignidade do homem, na Declaragio dos Direitos dos Humanos e nas imunidades e privilégios do
cidadao” (TORRES, 2009).

Politicas sociais sdo programas que possuem o objetivo de proporcionar condicoes bdsicas, como saude,
alimentacio e educacio, especialmente a populacio mais carente, mediante a constituicao de direitos e deveres, tanto
por parte do gestor da politica quanto dos beneficidrios dos referidos programas (CARDOSO et al., 2005).

A pobreza resulta das desigualdades sociais, agravando mais a situagao desta, que por consequéncia ocasiona
a exclusio social, e que para uma equidade desse sistema sdo necessarias as politicas publicas sociais. J4 se foi o tempo
em que a pobreza era justificada como uma incapacidade da classe inferior em sair desse estado. “O mito da ‘cultura
da pobreza’, segundo a qual os pobres nio melhoram suas condicdes de vida porque nio querem, desfaz-se, sempre
na dura frieza das evidéncias, empiricas e historicas” (ABRANCHES, 1998, p. 10).

Barros, Henriques e Mendonca (2001) mostra-nos que os elevados niveis de pobreza que afligem a sociedade
encontram seu principal determinante na estrutura da desigualdade brasileira — tanto na distribuicio de renda como na
distribuicao de oportunidades de inclusio econdmica e social. Ou seja, o Brasil nio é um pais pobre, mas sim um pais que
contém uma sociedade desigual, onde a concentragio de renda é maior nas maos de uma minoria. O que faz com que
essas desigualdades existentes nao sejam devido a uma escassez de recursos, mas hd uma ma distribuicao deles.

Por isso nao sio s necessarias politicas publicas eficazes, mas também, é preciso localizar as prioridades
no Brasil, para direcionar as politicas para essas dreas, além de ser preciso um maior controle/fiscalizacio sobre
essas politicas, s6 assim alcancaremos um avanco significativo no que diz respeito a minimizagao das desigualdades.
Portanto além de criagdo de politicas publicas eficazes, para o combate a pobreza e as desigualdades sociais € preciso
mais ainda que elas sejam focalizadas, ou seja, direcionadas ao pablico/individuos que realmente necessitam dessas
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politicas, além de um controle e fiscalizagio do processo, para saber se realmente estao atendendo aos objetivos a
que se propoem.

A implementacio da igualdade ultrapassa o conteddo da isonomia, passando a exigéncia de tratamentos
distintos para tornar os individuos iguais, ou a0 menos, oferecé-los acesso proporcional as oportunidades para
que possam, segundo seu mérito, progredir dentro da sociedade. A igualdade material acompanha a nocio de
discriminacao positiva, ou a prestacio positiva de politicas que efetivem essa igualdade. Ela € o critério mais elevado
do sistema constitucional, e representa o critério maior contido na Constitui¢io para a interpretacio dos Direitos
Sociais (BONAVIDES, 2003, p. 374).

Os elevados niveis de pobreza que afligem a sociedade encontram seu principal determinante na estrutura
da desigualdade brasileira uma perversa desigualdade na distribuicio da renda e das oportunidades de inclusio
economica e social. A renda média brasileira ¢ seis vezes maior que o valor definido como linha de indigéncia, ou seja,
se a renda brasileira fosse igualmente distribuida, estaria garantido a cada pessoa seis vezes aquilo de que necessita
para se alimentar (BARROS et al., 2000a).

O poder publico precisa pautar suas politicas piblicas na ideia de erradicacio da pobreza, pois se percebe que
as atengoes, hoje voltadas a familia, sio extremamente conservadores, inerciais, s justificiveis no contexto da cultura
tutelar dominante (CARVALHO, 1995).

Segundo estudo recente do IPEA, parte significativa dos avancos alcancados pelo Brasil no campo do
enfrentamento da pobreza e desigualdade encontra-se relacionada a marcha estruturadora das politicas publicas,
encadeadas, sobretudo, pela Constituicio Federal de 1988.

£ asseverado que, a partir de entio, a estruturacio vertical dos grandes eixos de intervencio do Estado no campo da
protecdo e desenvolvimento social (sadde, educagio, assisténcia e previdéncia, infraestrutura social e trabalho, entre outros)
permitiu ao Pais avancar institucionalmente no mesmo sentido ja experimentado pelas economias desenvolvidas em torno
do Estado de Bem-Estar Social (IPEA, 2010, p. 271).

Em estudo recente, o IPEA constata que, segundo o coeficiente de Gini, o grau de desigualdade de renda
no Pais caiu de maneira acelerada e continua neste século e declinou 7%, passando de 0,593 em 2001 para 0,522
em 2007, correspondendo a uma taxa de reducio média anual de 1,2% (quanto mais proximo de zero o coeficiente,
menos desigual € o Pais.) Apesar da queda de Gini, € revelado que a desigualdade na distribuicao da renda per capita
no Brasil permanece elevada. A parcela da renda apropriada pelos 50% mais pobres é apenas ligeiramente maior do
que a parcela apropriada pelo 1% mais rico. Esta tabela também mostra que a fatia da renda apropriada pelos 10% mais
ricos representa mais de 40% da renda total, ao passo que a fatia apropriada pela metade mais pobre da populagio
representa 15% (IPEA, 2008, p. 304).

Os programas de transferéncia de renda tém sido adotados como uma das medidas que comp6em determinado
sistema de protecdo social. Para Silva; Yazbek; Di Giovanni (2008, p. 22) esses programas podem ser conceituados da
seguinte forma:

Aqueles que atribuem uma transferéncia monetdria a individuos ou a familias, mas que também associam a essa
transferéncia monetdria componente compensatorio, outras medidas situadas principalmente no campo das politicas de
educacio, sadde e trabalho, representando, portanto, elementos estruturantes, fundamentais para permitir o rompimento
do ciclo vicioso que aprisiona grande parte da populagao brasileira nas amarras da reprodugao da pobreza.

No entanto Almeida (2003), destaca que ¢ fundamental pensar num processo que articule a luta pelos direitos
sociais como um componente estrutural de uma concepgio distinta daquela que constituiu a pedagogia da hegemonia
neoliberal e mercantilista, onde o direito a sobrevivéncia se constitui num elemento politico central na construcio de
outra pratica pedagdgica e social.

Dessa maneira, a Constitui¢ao foi capaz de promover, de maneira bem sucedida, a travessia do Estado brasileiro
de um regime autoritrio, intolerante e, por vezes, violento para um Estado democrético de direito (BARROSO, 2007,
p. 4). Na perspectiva de Barroso, sob a Constituicio de 1988, o direito constitucional no Brasil passou da desimportincia
a0 apogeu em menos de uma geracio.

Os programas de garantia de renda minima (PGRMs) embora nio sejam uma solugio bastante em si, traduzem
um bom comeco na busca de mudanga para a vida dos mais pobres que, muito pouco tem mudado em tantos anos.
Afinal, esses programas atendem, dentre algumas dimensoes da pobreza, a insuficiéncia de renda e ao déficit de
acessibilidade aos bens e aos servicos publicos. Tem-se entdo, a teoria de que os PGRMs maximizam o impacto
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redistributivo da politica social, visto no seu conjunto. Atuam na vida das camadas mais pobres e desassistidas da
populacio de forma integrativa e integradora (LAVINAS, 1998, p. 39).

A questdo social, enquanto questio publica, emerge da critica marxista aos principios da democracia liberal
(liberdade e igualdades), que, diante do empobrecimento da classe trabalhadora, indagava: serd que o individuo que
nao come e nao dispoe de meios para ganhar a vida é verdadeiramente livre? A essa questdo, posta pelo marxismo,
os liberais europeus responderam com a institucionalizagao do “direito de obter do Estado, por leis sociais, recursos
minimos que tornem possivel uma vida decente, no nivel tolerdvel da riqueza coletiva” (SCHNAPPER, 2002). Segundo
Aron (1969), esses direitos sociais nio se opoem ao direito-liberdade, mas sao condicoes para o exercicio desse direito,
ou seja, eles condicionam a liberdade politica.

Sao direitos sociais a educacio, a satde, a alimentacio, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecio 2 maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituico (grifo nosso)
(BRASIL, 2006).

Segundo Hofling, enquanto o conceito de Estado remete para o conjunto de instituicbes permanentes,
tais como 6rgaos legislativos, tribunais, exército e outras que, nio necessariamente, formam um bloco monolitico,
o de governo conota o conjunto de programas e projetos desenhados para a sociedade como um todo por politicos,
técnicos, organismos da sociedade civil e outros, segundo “a orientacdo politica de um determinado governo que
assume e desempenha as fungoes de Estado por um determinado periodo” (2001, p. 30).

Neste sentido, afirma Heimann, “o equilibrio do poder de classe altera-se fundamentalmente quando os
trabalhadores desfrutam de direitos sociais, pois o saldrio social reduz a dependéncia do trabalhador em relagio ao mercado
e aos empregadores e assim se transforma numa fonte potencial de poder” (citado em ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 89).

3.2. BREVE INTRODUCAO SOBRE A POLITICA DO AGENTE DO BEM

O Programa Agente do Bem ¢é uma Estratégia da Gestio Municipal de Iguatu que Promove a Melhoria da
Qualidade de vida, Equidade social e a Efetivacio dos Direitos Socioassisténciais, com vista a reducio da pobreza
e no fomento ao desenvolvimento sustentivel do municipio em consonancia com o0s objetivos e metas do milénio
(Lei Municipal 2089/2014).

Tendo funcio primordial de acompanhar as familias do cadastro dnico referenciadas nos CRAS (Centro
de Referéncia da Assisténcia Social), como também o papel de articulacio entre as comunidades, as familias e o
fortalecimento das acdes intersetoriais na perspectiva de potencializar a Protecio Social, o Programa Agente do Bem
vem contribuir trabalhando os eixos: Assistencial Social, Educacao, Satude e Meio Ambiente, ofertando diversos servigos:
Servico de Isencio de Agua; Acdes Sécio educativas, Ambientais e de Satide; Oficinas produtivas; Visitas domiciliares
para acompanhamento familiar e encaminhamento para Rede Socioassisténcial.

Seguindo a evolucio normativa da politica, destaca-se a relevincia da promulgacio da Lei 12.435 de 2011,
que alterou a LOAS, incluindo o SUAS, as unidades de referéncia, servicos e programas socios assistenciais na
legislacao nacional. Também introduziu novos dispositivos relacionados ao Beneficio de Prestacio Continuada— BPC
e financiamento do sistema.

Esse deslocamento do desenho e da concepcao das politicas sociais ocorre num contexto internacional que
enfatiza o combate a pobreza, como condicio compensatoria aos efeitos perversos dos ajustes da década anterior,
mas converge, 20 mesmo tempo, para a demanda histérica da cidadania, no Brasil, na direco da superacio das
condi¢oes de reproducio de inimeras familias submetidas a niveis de extrema pobreza. Assim, ao final da década
de 1990, as novas politicas sociais (voltadas para o combate focalizado sobre os mais pobres) se reorientam para
a formulacao e implementagio de programas de transferéncia de renda. E esta acdo, a partir de 2004, com o
governo Lula, ganha eficdcia institucional de cobertura nos limites da populagio-alvo definida pela Lei Organica de
Assisténcia Social — LOAS.

Aaprovagao daNOB/2012 adensou ainda mais o contetido da politica de Assisténcia Social, firmando instrumentos
de aprimoramento de gestdo do SUAS e de qualificacdo da oferta de servigos, sob a 6tica do planejamento e monitoramento,
avancando na funcio de vigilancia socio assistencial, no aperfeicoamento da definicio das responsabilidades dos entes
federados e no controle e participagao social.
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Nesse contexto, tem-se que 0s processos seculares de concentracio de renda, advindos ainda da experiéncia
colonial e escravista, legaram ao pais toda a sorte de iniquidades distributivas e de exclusoes da grande maioria da
populacio da vida politica e da cidadania democritica. Além disso, o agravamento e complexidade do quadro social
nas ultimas décadas, mediante os fatores excludentes gerados pelo capitalismo, como por exemplo, o desemprego,
o aumento do nivel de desigualdades e consequente aumento da pobreza, além dos crescentes contrastes sociais,
econOmicos e culturais, fazem crescer ainda mais o abismo entre a realidade de milhoes de brasileiros e uma
Constituicao Cidada (BARROSO, 2007).

Politicas sociais sdo0 programas que possuem o objetivo de proporcionar condicoes bdsicas, como saude,
alimentacio e educacao, especialmente 4 populagio mais carente, mediante a constituicao de direitos e deveres, tanto
por parte do gestor da politica quanto dos beneficidrios dos referidos programas (CARDOSO et al., 2005).

No que tange as politicas publicas necessdrias 4 efetivacao dos direitos sociais, tem-se a participacao
dos cidadios como uma imposicio constitucional. Argumenta-se que o poder publico deve manter interacio
constante com a sociedade, o que também solicita uma sociedade consciente e cidaddos participantes capacitados
a cobrar do Estado as suas atribuicoes e, por conseguinte, refor¢d-lo (PINSKY e BASSANEZI, 2008). Para Jaccoud
(2008, p. 3),

as politicas sociais fazem parte de um conjunto de iniciativas pablicas, com o objetivo de realizar, fora da esfera
privada, o acesso a bens, servigos e renda. Seus objetivos sio amplos e complexos, podendo organizar-se nao apenas
para a cobertura de riscos sociais, mas também para a equalizacio de oportunidades, o enfrentamento das situacoes
de destituicio e pobreza, o combate as desigualdades sociais e a melhoria das condicdes sociais da populagio.

Para Cohn (1995), deve-se entender que as politicas sociais que sdo voltadas para o alivio da pobreza, sio
aquelas que tém agdo e resultado de imediato, direcionadas a classe mais necessitada, buscando a superacio da
pobreza, e possibilitando um crescimento sustentavel destes individuos. Cohn (1995) sugere que as politicas sociais
devem buscar:

A articulagdo entre aquelas (acoes) de curto prazo, de cariter mais imediatista, focalizada naqueles grupos
identificados como os mais despossuidos, e aquelas de longo prazo, de cariter permanente, universalizastes, voltadas
para a equidade do acesso dos cidaddos aos direitos sociais, independentemente do nivel de renda e da inser¢io no
mercado de trabalho (COHN, 1995, p. 6).

3.3. PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Inicialmente, a fim de proporcionar melhor compreensio sobre a temdtica, torna-se imprescindivel
a apresentacio do significado dos termos principio e diretriz, cuja bibliografia léxica define que o primeiro é um
preceito, uma regra ou lei, sendo que preceito remete a norma de procedimento, a ensinamento, doutrina, ordem,
determinacio ou prescri¢io. Sobre diretriz encontra-se a seguinte defini¢io: um conjunto de instrugoes ou indicagoes
para se tratar e levara termo um plano ou acao; também subentendida como norma de procedimento.

Em artigo, Berclaz (2002, p.03) apud Norberto Bobbio, (1994) que, no campo dos estudos juridico-filos6ficos
realizados pelo pesquisador italiano, aduziu:

Para sustentar que os principios gerais sio normas os argumentos vém a ser dois, e ambos vélidos: antes de mais nada,
se sa0 normas aquelas das quais os principios gerais sao extraidos, através de um procedimento de generalizacdo
sucessiva, nao se vé por que nao devam ser normas também eles: se abstraio de espécies animais obtenho sempre
animais, e nio flores ou estrelas. Em segundo lugar, a fun¢do para a qual sio abstraidos e adotados ¢ aquela mesma
que ¢ cumprida por todas as normas, isto €, a fungio de regular um caso.

Berclaz adiante explicita que:

(...) conhecer as normas juridicas sem a adequada compreensio dos principios que as informam ¢ mais ou menos
como conhecer as drvores sem conhecer a propria floresta, ou seja, conhecer o particular sem ter a nogio do que seja
o todo, primar pela individualidade em detrimento do conjunto (BERCLAZ, 2002, p. 03).
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Correlacionando ao tema principal, contemplada em dispositivo da Constitui¢io no campo da Seguridade
Social como politica pablica de protecio social nao contributiva, de direito de cidadania e responsabilidade estatal,
a assisténcia social se apresenta em processo de construcio que, balizada em uma atuagio proativa,objetiva a reducio
das desprotecoes sociais, o provimento continuo dos beneficios e servicos socios assistenciais protetivos, qualidade
nos resultados, e que esteja pautada numa gestao democratica. Sposati argumenta que:

Ainclusio da Assisténcia na Seguridade Social foi uma decisio plenamente inovadora. Primeiro, por tratar esse
campo como conteddo da politica publica, de responsabilidade estatal, e nio como uma nova acio, com atividades e
atendimentos eventuais. Segundo, por desnaturalizar o principio da subsidiariedade, pela qual a fungao da familia e
da sociedade antecedia a do Estado. (...) Terceiro por introduzir um novo campo em que se efetivam os direitos sociais
(SPOSATI, 2009, p.14).

De acordo com a mesma autora, a assisténcia social, como politica de Estado no Brasil, apresenta “uma
regulacdo social tardia e fragil na efetivacio dos direitos sociais, principalmente pela vivéncia de processos ditatoriais
agravados pela sua duracio e travamento da maturagao democratica da sociedade” (SPOSATI, 2005, p. 508).

Assim, ap6s 25 anos da Constituicio Cidada e duas décadas da promulgagio da Lei Organica de Assisténcia
Social/LOAS, analisar, aprofundar o debate acercadas diretrizes e principios da politica de assisténcia social e atualizar o
conteudo quanto aos seus direcionamentos normativos ou aspectos juridico-politico, além de fortalecer a perspectiva
de sua consolidagao como direito social, leva a defesa enquanto politica publica.

Desse modo, entende-se que a assisténcia social, como politica de Seguridade Social, estd estruturada por
um conjunto de normas e regras que visam a implementacio e operacionalizacio, ou seja, a0 provimento da protecio
social a partir de dispositivos legais, sendo a diretiva geral estabelecida pela LOAS, no Capitulo II, Secoes I e IL.

A LOAS inova ao afirmar para a Assisténcia Social seu cariter de direito nio contributivo, (independentemente
de contribui¢io a Seguridade e para além dos interesses do mercado), ao apontar a necessiria integracio entre o
econdmico e o social e ao apresentar novo desenho institucional para a assisténcia social.

Como politica de Estado passa a ser um espago para a defesa e atencio dos interesses e necessidades sociais dos
segmentos mais empobrecidos da sociedade, configurando-se também, como estratégia fundamental no combate a pobreza,
a discriminacao e a subalternidade econdmica, cultural e politica em que vive grande parte da populacio brasileira. Assim,
cabem a Assisténcia Social agoes e prevencio e provimento de um conjunto de garantias ou segurangas que cubram, reduzam
ou previnam exclusoes, riscos e vulnerabilidades sociais, (Sposati, 1995) bem como atendam as necessidades emergentes ou
permanentes decorrentes de problemas pessoais ou sociais de seus usuarios (CfYAZBEK, 2004).

Muitos autores como Rosanvallon (1998), Zaluar (1997), Castel (2004) tém realcado a preocupagio de que,
na medida em que se assegure renda a todos, evite-se o estigma de “parasita social”. Discute-se ainda a utilizacao de
uma contrapartida sob a forma de trabalho socialmente util ou engajamento em sua recuperacio social, como forma
de garantir que a protecao favoreca a construcio da autonomia dos beneficidrios e nao que seja transformada em um
vinculo permanente de dependéncia.

3.4. PRINCIPIOS DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Num Estado democritico de direitos, tém-se os principios como uma aproximacao entre o direito e a ética, no
caso, ética publica na politica social.

No artigo 204 da Constituicio de 1988 encontram-se duas diretrizes da politica de assisténcia social,
relacionadas a descentralizacao politico-administrativa e a participagdo da populacao e controle social. O artigo 203
preconiza os objetivos e sdo antecedidos pelo enunciado de que “a assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribui¢ao a seguridade social”. Portanto, o texto da Carta Magna remete a
gratuidade dos beneficios e servicos oferecidos e disponibilizados indistintamente a quem necessitar, sobretudo, o
acesso e a garantia dos direitos, respeitando a autonomia dos cidaddos bem como as diferengas culturais, regionais,
sociais, religiosas e territoriais.

A seguridade social no Brasil foi regulamentada pela Lei n® 8.742 de1993, a Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS) - alterada pela Lei n° 12.435, de 6 de julho de 2011, que em seu artigo 1° define:
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A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social nao contributiva, que prové
os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acoes de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades bdsicas.

Necessidades essas advindas da condi¢io de desprotecdo, de insegurancas sociais que nio se limitam
ao fator renda, pois se tém dimensdes protetivas socio assistenciais relacionadas a acolhida, autonomia,
pertencimento, vinculacio e convivéncia familiar, social e comunitdria, além daquela referente ao acesso e
garantia de direitos sociais.

(...) O desafio é construir um paradigma de desenvolvimento que tenha como critério qualitativo a
consecucio de elevados niveis de equidade e de qualidade de vida humana coletiva (DEMO, 1990; SANDER, 1990
1995). (...) E em funcio desse compromisso e desse desafio que as politicas puiblicas necessitam prestar atencio
prioritdria aos setores mais pobres e excluidos da populacdo. Dois sio os elementos centrais ou as chaves-mestras
de uma politica social relevante e sustentdvel, comprometida com a consecu¢io da equidade e a promocio da
cidadania: a educacdo e o trabalbo (CEPAL, 2000).

Outro marco historico de grande peso na drea da Assisténcia Social foi a aprovacao, em 2004, da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) por ocasido da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (CNAS). A lei em
foco, implantada a partir do ano de 2005, previa a construcio e a implantacio do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). Uma conquista de grande importancia no sentido de fortalecer o reconhecimento da Assisténcia Social como
politica de responsabilidade publica (BRITO, 2009).

A PNAS estd organizada a partir do SUAS, que organiza a protecio social a partir da prote¢do bdsica e especial.
A protecao bdsica constitui elemento de andlise deste estudo tem por objetivo “prevenir situacdes de risco por meio
do desenvolvimento de potencialidades e aquisicoes, e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitirios” (PNAS,
2004, p. 31-32).

Para compreender quem ¢€ esta familia recorremos aos conceitos de familia da Constituicao Federal, da Politica
Nacional de Assisténcia Social- PNAS/2004 e da NOB/SUAS/2005.

Entendemos que a PNAS/2004 reconhece esta necessidade, ao preconizar que a concretude da centralidade
na familia (na politica se refere a protecio da familia para que a mesma possa ser protetora), s6 ocorrerd se houver
a articulacao entre transferéncias de recursos e oferta de servicos publicos suficientes para garantir esta protecio,
destacando inclusive a esfera dos cuidados, conforme segue:

[...] a centralidade na familia é garantida a medida que na assisténcia social, com base em indicadores das necessidades
familiares, se desenvolva uma politica de cunho universalista, que para além da transferéncia de renda em patamares
aceitaveis se desenvolva, prioritariamente em rede de protecio social que suportem as tarefas cotidianas de cuidado,
e que valorizem a convivéncia familiar e comunitria (PNAS, 2004, p.14).

Goldani (20006), a partir das andlises de Barros e Mendonga (1995), no Brasil, nos aponta que a familia é
fundamental “no processo de distribui¢io de recursos na sociedade e no bem-estar de seus membros” e a “pobreza
estaria intimamente ligada ao mercado de trabalho via qualidade e remuneracio dos empregos”, ou seja, neste modelo
protetivo, cabe primeiramente 4 familia a qualidade do bem-estar de seus membros, pela socializagio de recursos pelo
trabalho, pelo solidarismo ou voluntarismo privado ou por transferéncias diretas de rendas via Estado. A familia é o
sustentdculo deste sistema de prote¢do social 2 medida que contribui para a reducio dos gastos publicos na provisio
do bem-estar e na garantia dos direitos dos individuos.

(...) o Movimento de Reconceituagao procura se orientar por uma perspectiva dialética, com base na concepcao
de Estado ampliado, que permite perceber a instituicio como espaco contraditorio e de luta de classes. A partir dai,
comega a se desenvolver um esfor¢o no sentido de fortalecer a pratica institucional, vista na sua articulagio com os
movimentos sociais populares organizados, passando a se configurar a possibilidade de uma dissociacio entre os
objetivos institucionais e os da pratica profissional. Nessa perspectiva, o Servico Social questiona a vinculagio histérica
da profissio com os interesses dos setores dominantes e aponta a necessidade de desvendar a dimensao politica da
pratica profissional e a busca de novas bases de legitimacao (SILVA, 1995, p. 39-40).

Por fim, acreditamos que os assistentes sociais — profissionais qualificados e que tem como pressuposto o
compromisso ético de responder com competéncia as novas exigeéncias das questoes surgidas em nosso trabalho
cotidiano — devem problematizar tais expressoes das questoes sociais visando uma intervencdo qualificada
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e comprometida com as camadas menos favorecidas de nossa sociedade. Nio podemos esquecer que somos
profissionais que “atuam nas manifestacoes mais contundentes da ‘questio social’, tal como se expressam na vida
dos individuos sociais de distintos segmentos das classes subalternas em suas relagoes com o bloco do poder e nas
iniciativas coletivas pela conquista, efetivacio e ampliacio dos direitos de cidadania e nas correspondentes politicas
publicas” (IAMAMOTO, 2009, p. 19).

Sob a forma de evolugio sistematica no modo de ver o Estado, tem-se antes um Estado Legislativo, passando-se
pelo Estado Social de Direito, até chegar-se ao Estado Democritico de Direito. Diz-se assim, que o Estado transformou-se
em planejador e executor de politicas publicas. Dessa maneira, o Estado editor de normas passou a ser implementador de
politicas publicas cujo alvo € o bem comum (SANTIN, 2004).

Esses processos buscam romper com a tendéncia, ainda persistente da relacio mimética entre Servico
Social e politica social. Um mimetismo que se traduz em agoes rotineiras, prescritivas e burocratizadas, fomentado
nao sO pela permanéncia de uma perspectiva tecnicista da profissio, mas também estimulado pelos redesenhos e
pelas formas de gestao da politica social, a partir dos anos 1990. Essas formas, embora gestadas no bojo da 16gica
republicana, com o compromisso do Estado de ampliacio do direito de protecdo social, através de politicas
e programas abrangentes, com fontes de financiamento abrangentes e com a previsio de recursos humanos
(RIZZOTTI, 2010), tém sido também redefinidas. Redefinidas na logica da eficdcia e da eficiéncia com redugio
de custos e, consequentemente, com intensificagio do trabalho no ambito dos servigos sociais (BRITOS, 2000).
[...] pobreza e desigualdade sao e nio sio condicionantes da criminalidade, dependendo do tipo de crime, do
contexto intersubjetivo e do horizonte cultural a que nos referirmos. Esse quadro complexo exige politicas
sensiveis as virias dimensoes que o compoem. E tempo de aposentar as visoes unilaterais e o voluntarismo [...]
(SOARES, 2007, p. 53).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste topico apresentou-se os resultados obtidos no que diz respeito ao perfil socio econdmico dos beneficidrios
do PAB, que incluiu desde o nimero total de familias acompanhadas a despesas de dgua, energia, alimentacio, entre
outros. Resultou-se também neste topico, as acoes decorrentes da implantagio e evolucio do PAB, especificando-se em
quatro eixos que sio Saude, educacio, meio ambiente e assisténcia social.

De acordo com a Tabela 1, que mostra o total de beneficidrios, por género do PAB no municipio de Iguatu,
mostra que o programa possui 561 familias cadastradas sendo que destas, 340 (60,60%) sio do municipio de Iguatu e
os 221 (39,40%) sao provenientes de outros municipios, perfazendo um total de 1746 pessoas beneficiadas. Entre os
Beneficidrios do Programa, 762 (43,64%) sio do sexo masculino e 984 (56,36%) do sexo feminino.

Tabela 1 — Numeros de Cadastros do PAB 2015

N° de familias cadastradas 561
N° de familias naturais do municipio de Iguatu (Titular do 340
beneficio)

N° de familias naturais de outros municipios (Titular do 01
beneficio)

N° de pessoas 1.746
Ne de pessoas do sexo Masculino 762
Ne de pessoas do sexo Feminino 984

Fonte: Censo PAB (2015).

De acordo com o Grifico 1, sdo 561 familias acompanhadas pelo PAB no municipio de Iguatu. Familias que
sdo chefiadas por mulheres sio 219 correspondendo 218,79 (39%) e as que sao chefiadas por homens corresponde a
342 o0 equivale a 342,21 ou (61%).
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Grifico 1 — Quantidade de Familias Acompanhadas pelo PAB
561 Familias Acompanhadas

B Mulheres

B Homens

Fonte: Censo PAB (2015).

A Grifico 2 mostra a Classificagio das Pessoas por Sexo apurado pelo PAB no municipio de Iguatu,
que 762 pessoas sio do sexo masculino que, corresponde a 768,24 (44%). As do sexo feminino sio no total de
984 equivalente a 977,76 (56%).

Grifico 2 — Classificacio de pessoas por sexo pelo PAB

Classificacao das pessoas por sexo

I Masculino

[l Feminino

Fonte: Censo PAB (2015).

Conforme a Grifico 3, que mostra o Numero de Pessoas - Escolaridade analisado pelo PAB no municipio
de Iguatu, 133 pessoas sao Analfabetas segundo o Censo do PAB no municipio de Iguatu. O ensino Fundamental I
do 1° a0 5° ano (Incompleto) corresponde a 628 pessoas e 90 pessoas tem o ensino Fundamental I do 1° a0 5° ano
(Completo). O ensino Fundamental II do 6° a0 9° ano (Incompleto) sio 309 pessoas e 46 pessoas tem o ensino
Completo do 6° a0 9° ano. O ensino Médio corresponde a 157 pessoas com ensino Incompleto e 178 pessoas com
o ensino Médio Completo. Por fim o ensino Superior possui 5 pessoas com o ensino Incompleto e 2 pessoas com
o ensino Completo.

Grafico 3 — Numero de pessoas - Escolaridade
Ne de Pessoas - Escolaridade

B Incompleto [ Completo

628
309
u = M -
Analfabeto  Fundamental I Fundamental I ~ Médio Superior

Fonte: Censo PAB (2015).
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Conforme a Grifico 4, que mostra o0 Nimero de Pessoas — Faixa Etdria analisado pelo PAB no municipio
de Iguatu, que 139 pessoas estido dentro da faixa etria até 4 anos de idade; 197 pessoas estdo entre 05 a 09 anos;
224 pessoas estao entre a faixa etdria de 10 a 14 anos; 169 pessoas estao entre 15 a 19 anos; 122 pessoas estao entre
20 a 24 anos; 119 pessoas estdo entre 25 a 29 anos; 116 pessoas estao entre 30 a 34 anos; 149 pessoas estao entre
34 a 39 anos; 110 pessoas estdo entre 40 a 44 anos, 108 pessoas estio entre 45 a 49 anos; 125 pessoas estao entre
50 a 54 anos; 73 pessoas estio entre 55 a 59 anos; 53 pessoas estio entre 60 a 64 anos; e 42 pessoas na faixa etaria igual
ou superior a 65 anos de idade levantado pelo Programa Agente do Bem - PAB.

Grafico 4 — Faixa Etdria analisado pelo PAB no municipio de Iguatu
Ne de Pessoas - Faixa etdria
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Fonte: Censo PAB (2015).

De acordo com a Tabela 02 abaixo, que mostra a Situacio Econdmica das Familias, no municipio de Iguatu
levantada pelo PAB, mostra que o Numero de familias com renda per capita até R$ 70,00 sio 119 que corresponde
21% (117,81) das 561 Familias Beneficiadas pelo PAB. O Numero de familias com renda per capita entre R§ 70,01 a
R$ 140,00 sao corresponde a 66% (370,26) das 561 Familias Beneficiadas pelo PAB e as familias que nio declararam
sua renda per capita foram 71 que corresponderam 13% (72,93) das Familias Beneficiadas. Ja 350 familias com renda
de até 1 saldrio minimo corresponde a 62% (347,82) destas familias cadastradas pelo programa; as familias com renda
de mais 1 saldrio minimo é 162 que corresponde a 29% (162,69); e as familias que nao declararam foram 49 com um
percentual de 9% (50,49).

Tabela 2 — Situacao Economica das Familias

N° de familias com renda per capita até R$ 70,00 119
N° de familias com renda per capita entre R$ 70,01 a R$ 371
140,00

N° de familias com renda per capita nao declarada 71
N° de familias com renda de até 1 salirio minimo 350
N° de familias com renda de mais 1 salario minimo 162
N° de familias com renda nio declarada 49

Fonte: Censo PAB (2015).

De acordo com a Grifico 5, que mostra a Renda per Capita em termos percentuais de 21% (117,81) das
familias com renda até R$ 70,00 que corresponde a 118 Familias. As familias com rendas entre R$ 70,01 a R§ 140
tem percentual de 66% (370,26) o que equivale a0 nimero de 370 familias; e as familias que nao declararam foram
13% (72,93) que corresponde a 73 Familias de um Total de 561.

Conforme a Grifico 6, que mostra a Renda Familiar em termos percentuais de 62% (347,82) com renda até
um saldrio minimo que corresponde a 350 Familias. As familias com renda de mais de 1 saldrio minimo tem percentual
de 29% (162,69) o que equivale a0 numero de 162 familias; e as familias que nio declararam foram 9% (50,49) que
corresponde a 49 Familias de um Total de 561.
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Grifico 5 — Renda per Capita em termos percentuais
Renda per Capita

| até R$ 70,00
W entre R$ 70,01 a R§ 140,00
[ Nao declarada

Fonte: Censo PAB (2015).

Conforme a Grifico 7, que mostra a Origem da Renda/Trabalho em termos percentuais; o Trabalho por
conta propria formal (Carteira assinada) tem percentual de 4% (22,44) de um total de 23 familias. Ja o Trabalho
por conta propria informal (Bico, Autonomo) corresponde a 56% (314,16) das familias cadastradas pelo PAB em
um total de 317 familias com esse tipo de renda. O Trabalho Rural com 5% (28,05) que corresponde 27 familias
trabalhando no campo. As familias que tem algum tipo de beneficios Previdenciirio como aposentadoria,
aposentadoria rural, pensio, BPC (Beneficio da Prestagio Continuada), corresponde a 11% (61,71) o que equivale
a0 niamero de 60 familias. 15% (84,15) nao souberam ou nio quiseram informar, o que equivale a 84 familias.
9% (50,49) das familias nio informaram se possuiam algum tipo de Renda/Trabalho o que equivale a 50 familias
pesquisadas e cadastradas pelo PAB.

Grafico 6 — Renda Familiar em termos percentuais
Renda Familiar

W até 1 salario
I mais de 1 salirio

[ Nio declarada

Fonte: Censo PAB (2015).

Grafico 7 — Origem da Renda/Trabalho em termos percentuais
Origem da Renda/Trabalho

Formal 4%

Nao informado 9%

Outras 15%

Informal 56%
Previdencidria 11%

Rural 5%

Fonte: Censo PAB (2015).
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Conforme a Grifico 8, que mostra a situacio na drea da Habitagio em termos percentuais; a Habitacio
Propria foi levantado o percentual de 41% (230,01) de um total de 229 domicilios. Domicilios Cedidos corresponde
a 16% (89,76) das familias cadastradas pelo PAB que moram em imdveis cedidos por terceiros em um total de
92 domicilios. Os domicilios Coabitados beneficiados pelo PAB tem percentual de 3% (16,83) no total de 4 domicilios.
Beneficiados pelo PAB que moram em domicilios alugados sio 35% (196,35) de um total de 196 domicilios. E a
Habitacdo Social tem o percentual de 5% (28,05) correspondendo a um total de 27 domicilios adquiridos pelos
beneficidrios do PAB através de algum programa social.

Grifico 8 — Habitacio em termos percentuais
Origem da Renda/Trabalho

Habitacio Social 5%

Alugada 35%

Propria 41%
Coabitada 3%

Cedida 16%

Fonte: Censo PAB (2015).

De acordo com a Grifico 9, mostra uma pesquisa com 196 Familias das 561 Familias cadastradas pelo PAB
que tem Despesas com Aluguel; O nimero de Familias que tem despesas com aluguel até R$ 100,00 sio 27 (13,78%)
Familias cadastradas pelo PAB; As familias com despesas de aluguel entre R$ 100,01 a R$ 200,00 sao 110 (56,12%)
familias. Existem 45 (22,95%) Familias com despesas com aluguel entre R$ 200,01 a R$ 300,00. E 14 (7,15%) Familias
pagam mais de R$ 300,00.

Grafico 9 — Despesas com Aluguel
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Fonte: Censo PAB (2015).

De acordo com a Grifico 10, que mostra as Despesas com Agua das Familias cadastradas pelo PAB; O nimero de
Familias que tem despesas com Agua até R$ 20,00 sio 458 (81,64%) Familias cadastradas pelo PAB; As familias com despesas
de agua entre R$ 20,01 a R$ 30,00 sio 92 (16,40%). E 11 (1,96%) Familias tem despesa acima de R$ 30,00 com dgua.

Conforme a Grifico 11, que mostra as Despesas com Energia Elétrica das 561 Familias cadastradas pelo PAB;
O nimero de Familias que tem despesas com Energia Elétrica até R$ 25,00 sio 152 (27,10%) Familias; As familias com
despesas de Energia Elétrica entre R$ 25,01 a R$ 50,00 sao 295 (52,58%). Ja 114 ou (20,32%) das Familias tem despesa
acima de R$ 50,00 com Energia Elétrica.
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Conforme o Grifico 12, que mostra as Despesas com Alimentacao das 561 Familias cadastradas pelo PAB;
O nimero de Familias que tem despesas com Alimentacao até R$ 100,00 sao 151 (26,92%) das Familias; As familias com
despesas com Alimentacao entre R$ 100,01 a R$ 200,00 sao 202 (36%). As Familias que gastam mais de R$ 200,00 com
alimentacio correspondem a um total de 102 (18,18%) familias. As Familias que nao declararam suas despesas com
Alimentacio foram 106 ou (18,90%).

Grifico 10 — Despesas com Agua
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Fonte: Censo PAB (2015).

Grifico 11 — Despesas com Energia Elétrica
Despesa com Energia Elétrica
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Fonte: Censo PAB (2015).

Grifico 12 — Despesas com Alimentacio
Despesa com Alimentacao
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Fonte: Censo PAB (2015).

No que diz respeito as acoes, especificando-se nos quatro eixos que sio Saide, educacio, meio ambiente e
assisténcia social, tem-se: Na drea da Saude o Programa Agente do Bem faz acompanhamento de doencas especifica
como Hanseniase, Tuberculose, Hipertensio e Diabetes entre os acompanhamentos nesta drea. Na drea da Educacgio os
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Agentes acompanham as criangas e adolescentes das familias beneficiadas pelo PAB na frequéncia e participacio escolar,
assim como a participacao dos pais ou responsdveis nas reunioes escolares. Ja em relacio ao Meio Ambiente os Agentes
do Programa orientam e incentiva as familias beneficiadas a possuirem arvores em suas residéncias contribuindo assim
para a qualidade de vida, como também no baixo consumo de dgua e energia elétrica. Na Assisténcia Social o PAB,
acompanhada pelo CREAS, as familias beneficiadas tem como objetivo de ingressa-las nos projetos e organizagoes
comunitdrias oferecidas pelo municipio de Iguatu/CE.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

No campo da politica puiblica social, a proposta do PAB foi em identificar e classificar a situacio econOmica
das familias beneficiadas no monitoramento nas dreas da Satde, Educacio, Assisténcia Social € Meio Ambiente. Neste
contexto o PAB promoveu melhoria na qualidade de vida, equidade social e a efetivacio dos direitos sdcio assistenciais,
com 4 reducio da pobreza e o desenvolvimento sustentavel das 561 familias beneficiadas do municipio de Iguatu/CE.

Com a relevancia e eficicia no combate a exclusio social, o PAB deveria abranger um maior nimero de familias
carentes, pois para uma populacao de 101.386 habitantes neste municipio de Iguatu/CE, conforme dados levantados pelo
IBGE, acredita-se que 561 familias beneficiadas sejam o nimero ainda pequeno.

As 561 familias cadastradas estao distribuidas em, 340 (60,60%) sao do municipio de Iguatu e os 221 (39,40%)
sao provenientes de outros municipios, perfazendo um total de 1746 pessoas beneficiadas. Entre os Beneficidrios
do Programa 762 (43,64%) sao sexo masculino e 984 (56,36%) sao do sexo feminino.

No municipio de Iguatu foram identificados 133 pessoas Analfabetas de acordo co Censo do PAB no municipio
de Iguatu. O ensino Fundamental I do 1° ao 5° ano (Incompleto) corresponde a 628 pessoas e 90 pessoas tem 0 ensino
Fundamental I do 1° ao 5° ano (Completo). O ensino Fundamental IT do 6° a0 9° ano (Incompleto) sao 309 pessoas
e 46 pessoas tem o ensino Completo do 6° ao 9° ano. O ensino Médio corresponde a 157 pessoas com ensino
Incompleto e 178 pessoas com o ensino Médio Completo. Por fim o ensino Superior possui 5 pessoas com o ensino
Incompleto e 2 pessoas com o ensino Completo.

Uma andlise que mostrou o Niumero de Pessoas — Faixa Etdria analisado pelo PAB no municipio de Iguatu,
que 139 pessoas tem até 4 anos de idade; 197 pessoas estao entre 05 a 09 anos; 224 pessoas estdo entre a faixa
etiria de 10 a 14 anos; 169 pessoas estio entre 15 a 19 anos; 122 pessoas estao entre 20 a 24 anos; 119 pessoas
estdo entre 25 a 29 anos; 116 pessoas estao entre 30 a 34 anos; 149 pessoas estao entre 34 2 39 anos; 110 pessoas
estdo entre 40 a 44 anos, 108 pessoas estao entre 45 a 49 anos; 125 pessoas estio entre 50~a 54 anos; 73 pessoas
estao entre 55 a 59 anos; 53 pessoas estao entre 60 a 64 anos; e 42 pessoas na faixa etaria igual ou superior a
05 anos de idade.

Também foi possivel classificar a Situacio Economica das 561 Familias, no municipio de Iguatu levantada
pelo PAB, onde 119 familias tem renda per capita de até R$ 70,00, 140 familias tem renda per capita entre R$ 70,01 a
R$ 140,00 e as familias que ndo declararam sua renda per capita foram 71. Ja 350 familias com renda de até 1 saldrio
minimo corresponde a 347 e as familias com renda de mais 1 salario minimo sdo 163 que e as familias que nio
declararam foram 49

Foram identificados a Origem da Renda/Trabalho das 561 familias do PAB. Por conta propria formal
(Carteira assinada) 23 familias, por conta propria informal (Bico, Autbnomo) corresponde a 317 familias com esse
tipo de renda. O Trabalho Rural corresponde 27 familias trabalhando no campo. As familias que tem algum tipo de
beneficios Previdencirio como aposentadoria, aposentadoria rural, pensio, BPC (Beneficio da Prestacio Continuada),
corresponde a 60 familias e 84 nio souberam ou nio quiseram informar, 50 familias nao informaram se possuiam
algum tipo de Renda/Trabalho.

A situacdo na drea de Habitacdo 229 familias tem domicilios proprios, 92 familias tem domicilios cedidos, 4
familias moram em domicilios coabitados, 196 familias tem domicilios alugados e 27 familias tem domicilios adquiridos
por algum programa social.

Das 196 Familias que tem despesas com aluguel 27 pagam até R$ 100,00, 110 familias tem despesas de aluguel
entre R$ 100,01 a R$ 200,00, existem 45 familias com despesas com aluguel entre R$ 200,01 a R$ 300,00 e 14 familias
pagam mais de R$ 300,00.
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Das Despesas com Energia Elétrica das 561 Familias cadastradas pelo PAB, 152 familias tem despesas com
Energia Elétrica até R$ 25,00, as familias com despesas de Energia Elétrica entre R$ 25,01 a R$ 50,00 sio 295 e
114 familias tem despesa acima de R$ 50,00 com Energia Elétrica. Ja as Despesas com Alimentacio das 561 Familias
cadastradas pelo PAB; 151 familias tem despesas com Alimentacao até R$ 100,00, 202 familias com despesas com
Alimentacao entre R$ 100,01 a R$ 200,00, 102 familias gastam mais de R$ 200,00 com alimentacao e 106 familias nao
declararam suas despesas com Alimentacao.

Acredita-se que o PAB contribuiu no dmbito municipal, e contribuird ainda mais com o beneficiamento de
uma quantidade maior de familias carentes, proporcionando uma melhor qualidade de vida e servindo de modelo
para outras regioes que queiram implantar este programa de politica publica social.
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