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RESUMO: O artigo apresenta indicios que as politicas macroecondmicas adotadas como base para o
Plano Real contribuiram para agravar o atual quadro de desindustrializagdo da economia brasileira. O
texto indaga sobre as consequéncias de uma base macroecondmica direcionada ao controle
inflacionario, em detrimento de fundamentos econdmicos que estimulem o aumento de investimentos,
da producdo industrial e da geracdo de emprego e renda.
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1. INTRODUGAO

Se considerarmos que o crescimento da desigualdade ndo pode ser desprendido da ordem
mundial que a produz, podemos afirmar que o discurso da globaliza¢do e o pensamento neoliberal, que
andam lado a lado ha aproximadamente trés décadas, é a versdo contemporanea do imperialismo
ocidental. Para os paises latino-americanos, o Unico resultado positivo das ideias tidas como “consenso”
foi o controle do processo hiperinflacionario, o que de forma alguma poderia legitimar ou absolver o
aumento da pobreza e da desigualdade em todas as regides do mundo.

O objetivo central do Plano Real era a queda definitiva da inflagdo. O propésito do plano foi
perseguido por meio de privatizagdes, ajuste das contas do governo, abertura e desregulamentagdo
econdmica e, especialmente, uma taxa de juros basica elevada, pactuada com uma politica de cambio
sobrevalorizado. O fim do processo hiperinflacionario foi alcangado, entretanto, a trajetoria de
desenvolvimento nacional nunca foi retomada e a sobrevivéncia da industria nacional parece
improvavel, o que levanta dividas sobre as virtudes do pensamento neoliberal.

Por meio da demonstracdo objetiva da importancia das politicas macroecondmicas e industrias
para que os paises subdesenvolvidos possam fazer o “catching up™, tentaremos mostrar que a mudanca
de rumo da economia brasileira prejudicou a trajetéria de desenvolvimento nacional, fendmeno que
Celso Furtado (1992) chamou de “constru¢do interrompida”. Em suma, a politica macroeconémica
instaurada a partir do Plano Real ndo resgatou o equilibrio macroecondmico, enquanto a inddstria,
fundamental para a melhoria de renda e condigéo e vida da populagio, entrou em decadéncia.

2. DESENVOLVIMENTO INDUSTRAL PERIFERICO

Para os paises avangados, desenvolvimento é o resultado de um longo processo de crescimento
econdmico. No caso de um pais subdesenvolvido, o processo de desenvolvimento possui grande
especificidade, pois se trata de uma insercédo tardia no sistema capitalista global com a assimilagdo de
relagbes produtivas que conservam as relagBes coloniais pré-capitalistas existentes. Dessa forma, a
dindmica de acumulagdo perversa do capital que regia as relagcdes entre coldnias e metropoles
permanece latente nas relagBes entre os paises subdesenvolvidos e as nagdes desenvolvidas
(FURTADO, 2009). Esta insercdo tardia molda uma estrutura de subdesenvolvimento que dificulta a
reducéo das desigualdades, da vulnerabilidade externa e cria graves problemas sociais. Portanto, o
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! Por meio da observacdo da Europa Ocidental e dos Estados Unidos no pés-Segunda Guerra Mundial,
Abramowitz (1986) levanta a hipdtese do desenvolvimento por meio do “catch-up”, onde as nagdes mais
atrasadas cresceriam a taxas mais elevadas quando tentassem diminuir a lacuna de desenvolvimento industrial,
comercial e tecnoldgico existe entre as nagoes.
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subdesenvolvimento é entendido como uma condi¢do e ndo como uma etapa anterior ao
desenvolvimento, ndo podendo ser compreendido como um “desenvolvimento em grau inferior”
(CANO, 2014, p. 2).

N4o hé registro de nenhum pais na histéria econdmica mundial que tenha se desenvolvido sem
o0 papel ativo do Estado e sem utilizar das transformagdes ndo somente econdmicas, como também
sociais e politicas, que um processo de industrializacdo proporciona. Na América Latina, apenas
Argentina, México e, em maior escala, o Brasil, conseguiram avancar na instalacdo de parques
industriais (CANO, 2012, p. 3-4). Entre as décadas de 1930 e 1970, amadureceu no Brasil um projeto
de desenvolvimento nacional centrado na industrializago. Este processo foi interrompido na década de
1980, com a crise da divida externa e a hiperinflagdo. A suspensdo do projeto nacional de
desenvolvimento prosseguiu durante a década de 1990, com a adogdo de politicas de abertura e
desregulamentacéo econdmica, além de forte ortodoxia na estabilizagdo da economia, por meio do
Plano Real.

Esta interrupcdo, teve como base o pacote de politicas neoliberais que passou a ser
recomendado pelos paises mais avancados e pelas instituicdes que formam a triade da economia global
p6s-Guerra Fria: Banco Mundial, Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e Fundo Monetério
Internacional (FMI). Se considerarmos a trajetoria historica de desenvolvimento dos paises avancados,
as politicas neoliberais parecem conflitar com a experiéncia histdrica dessas na¢des, uma vez que elas
n&o adotaram politicas liberais para estimular a inddstria nascente (CHANG, 2004, p. 211). E possivel
observar que os paises desenvolvidos endossam a aplicagdo de politicas que os favorecem, mais do que
realmente beneficiam os paises em desenvolvimento. Acordos como o da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), restringem a capacidade dos paises em desenvolvimento de aplicar as politicas que
outrora foram aplicadas, em proporgdes distintas, pelos paises atualmente desenvolvidos.

O crescimento da desigualdade ndo pode ser desprendido da ordem mundial que a produz. O
discurso da globalizagdo que deu base para muitas das medidas neoliberais aplicadas, pode ser na
verdade a versdo contemporanea do imperialismo ocidental (SEN; KLIKSBERG, 2010, p. 17). A
alianga entre o discurso da globalizacdo e o pensamento neoliberal, por meio da tecnologia e da
integracdo regional, abriu caminho para a aplicagdo de medidas de privatizagdo, abertura de mercado e
financeirizagdo, varrendo economias nacionais. Para os paises latino-americanos, o Unico resultado
positivo foi o controle do processo hiperinflacionério, o que de forma alguma poderia legitimar ou
absolver o0 aumento da pobreza e da desigualdade (2012, 2006, p. 156-169).

No Brasil, pais latino-americano onde a industrializacdo mais avangou, observa-se a inversao
do processo. Um dos principais resultados produzido pelas politicas adotadas nas décadas de 1980 e
1990 foi a desindustrializagcdo da economia brasileira. Suas causas podem ser associadas a configuragdo
macroecondmica pos-Plano Real, voltada ao controle e estabilizacdo da hiperinflagdo, em detrimento do
desenvolvimento nacional.

3. POLITICAS MACROECONOMICAS E POLITICAS INDUSTRIAIS NA PERIFERIA DO
SISTEMA CAPITALISTA GLOBAL

Anteriormente, observamos que apesar da forte recomendacéo das politicas neoliberais pelos
paises desenvolvidos, este ndo foi o caminho adotado em suas proprias trajetérias de desenvolvimento.
Foi um periodo em que ndo somente as mazelas do subdesenvolvimento n&o foram superadas, como
também diversas tentativas foram feitas para que a superacdo delas fosse inviabilizada e a ordem
econdmica global vigente fosse, de certa forma, cristalizada.

E importante destacar que a imensa maioria dos paises atualmente desenvolvidos utilizaram de
politicas industriais e de promogdo da indUstria nascente como estratégia de desenvolvimento. Na
realidade, ha apenas duas ou trés excecdes de paises que utilizaram politicas liberais em sua trajetéria de
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desenvolvimento industrial: Suica, Holanda e, em menor escala, a Bélgica. Entretanto, mesmo no caso
do desenvolvimento dessas nagdes, a indUstria nascente foi protegida por outros fatores. A indUstria
suica detinha uma protecdo natural, em um momento que outras nagdes europeias tinham que se
preocupar com as guerras napolednicas. A Holanda criou agéncias de fomento a indUstria nascente ao
mesmo tempo que a indUstria téxtil recebeu incentivos do Estado. E por dltimo, o discutivel caso da
Bélgica, que poderia ser classificada como uma das poucas nagdes que adotaram uma estratégia de
desenvolvimento liberal. Contudo, apesar das tarifas de comércio reduzidas, havia clara protecdo a
alguns setores (CHANG, 2014, p. 107).

Enquanto uma politica industrial possui carater discriminatério entre as regides e setores que
sdo atingidos por seus efeitos, positivamente ou negativamente, a politica macroecondmica atinge a
economia de maneira uniforme e, por isso, tem efeitos diferenciados sobre a industria (CORDEN,
1980).

Segundo CORDEN (1980), o termo “politicas macroecondmicas” abrange a politica monetaria,
a politica fiscal e a politica cambial. As politicas macroecondmicas preocupam-se com a economia
como um todo, vendo-a como um conjunto e sem fazer distinges entre seus setores. Sdo politicas
comumente destinadas ao cumprimento de metas, manipulando o nivel de inflagdo e o nivel de
atividade real da economia. Por outro lado, as politicas industriais possuem carater setorial e formulagdo
especifica para o fomento do desenvolvimento industrial. A politica industrial pode ser aplicada por
meio de mecanismos de restricdo ou estimulo & importagao e exportagdo, além da execugdo de tarifas e
de subsidios diretos ou indiretos. Todos estes instrumentos podem ser direcionados a setores ou regides
industriais especificas. Portanto, as politicas industriais carregam preocupacées com efeitos setoriais e
diferenciam as industrias e regides, planejando efeitos de curto, médio e longo prazo.

Desta forma, torna-se evidente os efeitos que tanto apolitica macroeconémica quanto a politica
industrial podem ocasionar sobre a industria e, conjuntamente, é possivel observar que elas possuem
efeitos correlatos. De certo, estes efeitos podem ser positivos como também podem ter impacto negativo
sobre o setor industrial. Ambas as politicas foram essenciais para o surgimento da indUstria brasileira,
que utilizou da politica de substituicdo de importacBes para fomentar a indUstria nascente. A
industrializacdo brasileira buscou preservar elementos como reserva de mercado, por intermédio de
tarifas e de quotas de importaces, e de uma politica governamental e cambial, favoravel ao
investimento e ao capital estrangeiro. O processo de desenvolvimento por meio da substituicdo de
importagOes procurou repetir a experiéncia historica dos paises industrializados, porém, em condigoes
distintas, tentando substituir parte das importagdes por produtos produzidos internamente (TAVARES,
1982, p. 32-45). Atualmente, a configuracdo econémica que deu origem & industria brasileira ndo seria
possivel de ser estabelecida, pois seria suprimida pelas atuais regras do comércio mundial.

Como primeira organizacdo da ordem mundial do periodo p6s-Guerra Fria, a OMC surgiu
em um contexto de entusiasmo em torno do termo globalizacdo e proibiu grande parte das
politicas industriais praticadas outrora pelos paises desenvolvidos e em décadas mais recentes
pelo Terceiro Mundo, em beneficio da “promog¢do” do comércio mundial. Em outras palavras, o
principio da Organizacéo é “liberalizar o comércio internacional e combater o recrudescimento
do protecionismo” (AMARAL JUNIOR, 2013, p. 432). Dessa forma, estabelece-se um meio para
a globalizacdo a beneficiar a todos, ndo obstante, os maiores beneficiados seriam os paises do
centro capitalista global.

Um pais ndo deve discriminar seus parceiros comerciais e ndo deve descriminar seus
produtos de produtos estrangeiros. A reducédo de barreiras comerciais é a maneira mais
6bvia de incentivar o comércio. Estas barreiras incluem tarifas de exportacdo e medidas
como a proibicdo ou estabelecimento de quotas seletivas de importagdo. Desencorajar
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praticas “injustas” de comércio, como subsidios as exportagdes ou a pratica de
dumping? de produtos para ganhar participacéo no mercado (OMC, 2016).

Além das transformagdes no comércio internacional, a industria brasileira teve que se adaptar a
transformacdo que a economia nacional passou a partir da década de 1980, antes voltada ao
desenvolvimento econdmico e passando a ter como objetivo a mera integracdo a economia mundial
(FURTADO, 1992, p. 32). De certo, iniciou-se um periodo de dificuldades para a industria brasileira,
pois a politica industrial foi negligenciada ou totalmente abandonada, enquanto as politicas
macroecondmicas visavam apenas o controle da inflagdo. N&o havia politica industrial. A especificidade
de cada setor e regido, parte de uma economia industrial complexa, foram ignorados. Algumas
industrias poderiam até mesmo sobreviver em meio a dificuldades por algum periodo de tempo,
enquanto outras desapareceram rapidamente. Em suma, o efeito causado pelas politicas
macroecondmicas implantadas com o Plano Real e a auséncia de politicas industriais foi o gradual
desaparecimento da indUstria brasileira.

4.0 CONTEXTO HISTORICO DO PLANO REAL

A mudanca na estratégia econdmica norte-americana desafiou a economia brasileira a partir do
inicio dos anos 1980. Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos (EUA) passaram a
defender um mundo economicamente mais aberto, que os beneficiaria. Para atender a esses interesses,
0s EUA se comprometeram com uma politica comercial aberta e nao-discriminatéria, fato concretizado
por meio do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT). Essa mudanca ocorreu devido as
dificuldades que a economia americana viveu naquela década, com forte declinio industrial e crescente
déficit comercial e orgamentério (GILPIN, 2004, p. 303).

Como resposta a preocupante situagdo norte-americana, o presidente Ronald Reagan (1981-
1989) atribuiu as dificuldades da economia ao tamanho do Estado, a alta carga tributéria e a um sistema
previdenciario inflado, que estaria desestimulando a iniciativa privada e o livre mercado. Houve cortes
de impostos. Entretanto, o Poder Executivo e 0o Congresso ndo reduziram os gastos federais, pelo
contrario: os gastos — principalmente militares — aumentaram. A combinagéo de menos arrecadagao e
maiores gastos estimulou a economia norte-americana e mundial, mas, por outro lado, gerou grande
déficit no orcamento e, como consequéncia, o governo acumulou dividas que fizeram que os juros
americanos subissem.

A elevacdo das taxas de juros nos Estados Unidos foi consequéncia de suas questdes internas.
Contudo, os efeitos foram perversos para muitos paises. Este aumento quebrou todos os paises
endividados que haviam se atrelado aos bancos norte-americanos, contraindo dividas em moeda
estrangeira e a taxas de juros ndo fixadas. Dentre os paises em desenvolvimento, o Brasil era o maior
devedor no mercado internacional. Mais de metade da divida deveria ser paga no periodo de 1982-85 e,
talvez mais importante, cerca de 70% da divida foi contraida a juros flutuantes. Consequentemente, a
elevacdo de um ponto percentual na taxa de juros internacional significava 0o aumento da divida
brasileira em cerca de 400 milhdes de ddlares. Neste momento, de instalacéo da primeira crise industrial
da economia brasileira, a economia como um todo passou a ser administrada em funcdo do setor
externo, enquanto a politica econdmica foi reduzida ao simples fechamento do balanco de pagamentos
(MALAN, 1982).

Por muito tempo se pensou uma resolucdo para a hiperinflagdo brasileira por meio da
perspectiva de oferta e demanda, uma abordagem cléssica do tema. Depois de sucessivos fracassos, a
solucéo so foi realmente encontrada por meio da formulacéo da teoria de inflagdo inercial. Notou-se que

2 pumping ocorre quando um produtor vende um produto a um prego inferior ao custo de produc&o ou a um
preco menor no exterior do que no seu mercado de origem (U.S. ITA; OMC, 2016).
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a inflacdo brasileira nada a tinha a ver com a demanda, ou muito menos com a oferta, tratava-se de um
aumento de precos relacionado a uma “memoria inflacionaria”, ou seja, a inflagdo anterior somada a
expectativa futura de inflacdo (BRESSER-PEREIRA, 1989). A estrutura econdmica brasileira adentrou
em um circulo vicioso de multiplicagdo de pregos que rememorava aumentos anteriores ao mesmo
tempo que projetava aumentos futuros.

Apos as tentativas sucessivas e fracassadas de resolugdo da crise, o Estado perdeu credibilidade
para conduzir a economia, 0 que abriu espaco para um novo paradigma econdmico no pais: ap6s anos
de atuacéo estatal na estrutura econdmica, iniciava-se a defesa da reducéo da intervengdo do Estado,
assim como havia ocorrido nos Estados Unidos.Com o governo brasileiro desacreditado, os Estados
Unidos adotaram um discurso que soava como “um canto de sereia”(CERVO; BUENO, 2010), pautado
em ideias que favoreciam a globalizacéo e propondo, a este pretexto, a prética de politicas neoliberais.
Em outras palavras, politicas de desregulamentacdo econdmica em diversos aspectos: comercial,
financeiro, trabalhista, previdenciario e, atendendo aos interesses do capital internacional, sempre a
diminuigao do papel do Estado na economia.

A partir das politicas adotadas para viabilizar a abertura econdmica, uma agdo sem precedentes
na histéria econdmica do pais, o Brasil passou entdo a sofrer mais duramente os efeitos do sistema
internacional. Sua capacidade de influir sobre este reduziu-se e, com isto, a possibilidade de decidir
sobre seu proprio futuro. A cartilha neoliberal submeteu o pais a tutela de organizagdes internacionais,
subordinando a economia brasileira a interesses externos. Sem espaco para politicas alternativas em
meio a um neoliberalismo ditado como impreterivel, foi como parte de um mundo “globalizado” que a
economia brasileira mergulhou em contradigdes que dificultaram ainda mais seu curso histérico de
desenvolvimento (CERVO; BUENO, 2010, p. 427). Furtado (1992) observou que “o motor do
crescimento deixa de ser a formacdo do mercado interno para ser a integracdo com a economia
internacional” (1992, p. 32), fendmeno a que chamou de “constru¢do interrompida”. Dessa forma, a
industria, fundamental para a melhoria de renda e condicdo de vida da populagdo, entrou em
decadéncia.

A ideologia neoliberal, tida como um “consenso” durante o periodo, foi um fracasso para os
paises latino-americanos, o Brasil se tornou o que Cervo e Bueno (2010, p. 427) definiram como
“indécil submisso”, incapaz de defender seus interesses nacionais frente as fragilidades que se
acumularam. Posteriormente, ficou claro que o discurso ditado pelo centro hegeménico era uma
manobra que CHANG (2004, p. 16) chamou de “chutar a escada”, ou seja, o discurso neoliberal foi
adotado pelos paises desenvolvidos e por diversos organismos internacionais para impedir que os paises
em desenvolvimento conseguissem superar a condigdo de subdesenvolvidos.

5. 0S EFEITOS DO PLANO REAL: OS IMPACTOS DAS POLITICAS IMPLEMENTADAS

A partir da implantagdo do Plano Real, em 1994, a economia brasileira se manteve
praticamente estagnada, com breves surtos de crescimento. O cenério econdmico das Ultimas trés
décadas permanece praticamente intacto: baixa inflacdo, elevada taxa de juros e taxa de cambio
sobrevalorizada (BRESSER-PEREIRA, 2005). O Plano era a esperanga que os anos de turbuléncia na
economia teriam fim. A politica macroecondmica estabelecida, de convergéncia de juros elevados,
baixo crescimento, cdmbio sobrevalorizado e abertura comercial dificulta qualquer politica industrial
que venha a ser praticada. O objetivo central era a queda definitiva da inflagdo por meio de um ajuste
nas contas do governo, entendida pelos economistas formuladores do programa como a principal causa
da inflacéo brasileira. O ajuste fiscal foi implementado por meio da reducdo de gastos da Unido, de
aumento de impostos, da renegociagdo da divida de Estados e municipios e de um amplo programa de
privatizacdo. Outra medida, foi a desvinculagdo dos gastos obrigatorios da Unido estabelecidos na
Constituicdo de 1988, tida como “rigida” pela equipe economica do governo (RICUPERO, 1994).
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A Unidade Real de Valor (URV) era um mecanismo que buscava eliminar a inércia
inflacionaria. Anterior ao Real, proporcionou aos agentes econdmicos um periodo de transicdo para
estabilizacdo e conversdo gradual dos precos. A URV foi gradualmente disseminada por toda a
economia, a conversdo iniciou-se por salarios e beneficios previdenciarios e, posteriormente, se
estendeu aos pregos privados, contratos, tarifas e pregos publicos. Apds se tornar um padrdo de
referéncia, era necessario eliminar a meméria inflacionaria, para isso, obrigou-se os agentes econdmicos
a uma analise criteriosa de seus custos por meio da transformagdo de negdcios pré-fixados em pés-
fixados. Um dos objetivos do mecanismo era recuperar a confian¢ca em uma nova unidade de conta
estavel (RICUPERO, 1994), em especial da populagdo, traumatizada por sucessivos fracassos de planos
anteriores (RICUPERO, 2014).

O Real foi inicialmente estabelecido com uma medida que impactava diretamente sobre a
competitividade dos produtos manufaturados nacionais: a paridade do doélar. Como mecanismo de
controle inflacionario, foi determinada a paridade cambial entre o ddlar norte-americano e o real,
portanto, um délar tinha o mesmo valor de um real (RICUPERO, 1994). Mesmo ap6és o fim da paridade
em 1999, é possivel considerar que a taxa de cambio continua sobrevalorizada por um longo periodo
que ja& soma aproximadamente trés décadas, devido a receios em relacdo aos efeitos de sua
desvalorizagdo. A desvalorizagdo do cAmbio ocasionaria, no curto prazo, uma inflagdo de custos devido
ao atual grau de internacionalizagdo da economia brasileira. Por outro lado, a partir da absorcéo da
elevagdo dos custos, a inflagdo tenderia a diminuir e no longo prazo os beneficios de aumento de
competitividade dos produtos nacionais seriam muito maiores, com ganhos nos niveis de emprego e
produgdo, do que a preocupagdo com uma politica imediatista. Evidentemente, a alta nos pregos ndo
deve, em nenhuma circunstancia ser bem recebida pela populagao, em especial a populacdo mais pobre.
Entretanto, trata-se da superagéo estratégica de um entrave econdmico importante para a retomada do
desenvolvimento econémico e da sobrevivéncia da industria brasileira (BRESSER-PEREIRA, 2005, p.
9).

A auséncia de uma politica cambial estratégica ndo sugere qualquer seguranga ao investimento
industrial direcionado a exportagdo. O baixo nivel histdrico do investimento publico e a persistente
negligéncia de sucessivos governos quanto a infraestrutura necessaria para o escoamento da produgao
nacional, incrementam os custos dos produtos nacionais em um ambiente de alta competitividade
internacional. O equilibrio macroecondmico e a retomada do desenvolvimento passaram a depender
principalmente da queda da taxa de bésica de juros para niveis mais razoaveis e da manutencéo da taxa
de cambio em um patamar que possa garantir superavits em conta corrente (BRESSER-PEREIRA,
2005, p. 9), 0 que ndo ocorre.

A elevada taxa de juros ndo esté relacionada com o risco de inadimpléncia do governo, dado
que boa parte do seu orgamento jA vem sendo dedicada ao pagamento dos juros da divida, em
detrimento de outras areas estratégicas como salde, educagdo e infraestrutura. Tampouco esta
relacionada com a classificacdo de risco atribuida por agéncias internacionais, conforme pode ser
observado na Tabela 1. A elevacdo da taxa de juros esta muito relacionada ao nivel de financeirizacdo
da economia e ao rendimento que as elites nacionais conseguiram nas Ultimas trés décadas. Ha também
o risco de uma forte fuga de capital especulativo, caso a taxa diminua a niveis civilizados. Destaca-se
também, a atuagdo do Banco Central, que utiliza a taxa de juros de forma abusiva, atraindo capital
especulativo externo como forma de poupanca e, a0 mesmo tempo, diminuindo o nivel de atividade
econdmica e preservando a ortodoxia para servir diretamente a rentistas e grandes bancos privados. Ao
baixar os juros, a taxa de cAmbio tende a se elevar, gerando aumento de precos no curto prazo, em
suma, uma inflagéo de custos. Portanto, a argumentagao que as taxas de juros sdo altas para controlar a
inflacdo trata-se de uma falacia, pois apesar de ser um instrumento correto de controle dos pregos, deve
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ser utilizado apenas para controle de uma inflagdo de demanda, e néo inercial e de custos como é
atualmente a taxa de inflagéo brasileira (BRESSER-PEREIRA, 2005).

Tabela 1. Relagdo inexistente entre classificacdo de risco e taxa real de juros praticadas.
TAXADE TAXAREALDE CLASSIFICACAO DE

PAIS TAXADEJUROS  \\e AcAO JUROS RISCO (S&P)
Brasil 14,25 8,84 541 BB
Russia 10,5 75 3 BB+
Turquia 75 7,64 -0,14 BB
México 4,25 2,64 1,61 BBB+
Chile 35 42 07 AA-
Colombia 7.75 86 0,85 BBB
Nigeria 7 6,3 0,7 B+
India 6,5 577 0.73 BBB-
China 435 19 2.45 AA-

Fonte: Trading Economics, 2016. (Elaborag&o do autor).

A tabela 1 demonstra a desproporcéo entre a taxa bésica de juros real e a classificagéo de risco
atribuida a nagdes tidas hoje como emergentes. E necessario considerar que a classificagdo de risco é
atribuida a cada pais por instituicdes financeiras puramente especulativas e situadas em centros
financeiros globais. Essas instituicdes sdo as mesmas que causaram a crise econdémica mundial de 2008,
que segue sem resolucéo.

O gréfico 1, no qual aparecem a série histérica da taxa de inflagdo e da taxa basica de juros,
entre os anos de 1996 e 2016, expde a experiéncia brasileira recente. A elevada rentabilidade da taxa de
juros béasica provoca o estancamento do investimento em setores produtivos, pois 0 empresario, ao
comparar a taxa de retorno do investimento especulativo com a taxa de lucro do investimento em um
setor produtivo, so realiza a inversdo quando extremamente necessario, apenas para manter as portas das
fabricas abertas (CANO, 2014, p. 16). Com o tempo, a falta de inovagdo faz que a empresa ndo cresga,
ndo se desenvolva, perca produtividade e, perante qualquer contratempo, deixe facilmente de existir.
Outro fato relevante, é que a taxa de juros inviabiliza um dos trés elos macroecondémicos — politica
monetdria, politica fiscal e politica cambial — descritos por CORDEN (1980), pois a politica fiscal dos
anos pos-Plano Real se tornou, a partir do rentismo, a maior anormalidade da economia brasileira,
dedicando boa parte do orgamento do governo ao pagamento de juros da divida publica.

Se por um lado, foi alcancada a estabilidade de precos, por outro, a economia brasileira ndo
alcangou a estabilidade macroeconémica e muito menos ensaiou uma retomada do desenvolvimento
industrial. Por ora, a ameaca da alta inflagdo persiste, em parte devido ao alto nivel de
internacionalizagdo da economia, devido a relacdo de uma parcela da composicéo de pregos ao ddlar.
Observa-se que mantém-se um resquicio de indexacdo de salarios e contratos, persistindo assim um
fragmento de inércia inflacionaria (BRESSER-PEREIRA, 2005).

A politica de combate a inflagdo com elevada taxa de juros basica é ineficiente e
irracional nos quadros de recessdo. A elasticidade-inflagdo da taxa de juros € muito
baixa quando a inflacéo é inercial, de forma que o custo em termos de desemprego e
falta de crescimento ndo se compensa pela minima reducéo da inflagdo que esse tipo de
politica proporciona (BRESSER-PEREIRA, p. 34-35).

Portanto, a estabilidade econdmica alcancada pelo Plano Real foi obtida por meio de duas
varidveis perversas para o setor industrial: uma taxa de cambio valorizada e uma taxa de juros dos
titulos pablicos de alta rentabilidade (CANO, 2012, p. 1-20).
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Graéfico 1. Série Historica (1996-2016) da Taxa de Juros (Selic) e Taxa de Inflagdo (IPCA).
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Fontes: Banco Central do Brasil, 2016. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016. (Elaboragéo do autor).

O cambio flutuante valorizado faz que os produtos brasileiros ndo tenham competitividade
suficiente frente aos artigos estrangeiros, nem quando exportados e, muitas vezes, nem quando
comercializados no mercado interno. A desvalorizagdo da moeda brasileira é um dilema, pois o ddlar
mais caro provoca presséo inflacionéria. A inflacdo € um problema crénico da estrutura econémica
brasileira e caracteristico de seu subdesenvolvimento. Quando o preco de produtos estrangeiros sobe e a
importacdo de maquinarios fica mais cara, os investimentos do setor produtivo tornam-se mais dificeis,
pois a maioria das tecnologias necessarias para a produgdo precisa ser adquirida no exterior.

6. A DESINDUSTRIALIZAGAO NO BRASIL

O termo desindustrializacdo pode ser relacionado a diminuicéo da participacdo da indUstria de
participacdo no Produto Interno Bruto (PIB) de um pais. Este efeito, quando analisado em paises
desenvolvidos, refere-se a diminuicéo apenas relativa da industria de transformagao em relagéo ao PIB.
Este efeito ocorre pois,a medida que a industrializagdo e a consequente urbanizagéo avangam, o nivel de
atividade do setor de servicos é estimulado. Esta desindustrializagdo, apenas relativa, é tida como
normal ou positiva. Quanto aos paises subdesenvolvidos, o termo desindustrializagdo refere-se a
regressdo do processo industrial, antes que o pais consiga atingir melhores indicadores econdmicos, ndo
se beneficiando do aumento do nivel geral de emprego e renda que a continuagdo do processo de
industrializacdo proporcionaria. Esse efeito ndo é semelhante ao ocorrido nos paises desenvolvidos,
poisa desindustrializagdo ocorrida no Brasil e em outros paises latino-americanos, como México e
Argentina, € tida como precoce ou negativa (UNCTAD, 2003).

Tal situagdo de debilidade macroeconémica, de investimento insuficiente e de
instabilidade permanente de taxas de juros e de cadmbio preparou mal as economias
latino-americanas para o “choque de competigdo™ decorrente da liberalizagdo comercial
e financeira simultdnea ao processo de ajuste. Indmeros setores, especialmente na
indUstria manufatureira, ndo foram capazes, por causa do estado critico em que se
encontravam, de reagir a concorréncia de produtos importados no momento em que
perderam a protecéo. O processo latino-americano de abertura de choque, conduzido em
fase de critica precariedade da situagdo macroecondmica, contrasta com o das
economias asiaticas, muito mais gradual, progressivo, seguro e realizado a partir de
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posicdo de forga, por economias capazes de investir 30% ou mais do PIB anualmente e
bafejadas por juros extremamente baixos, frequentemente subsidiados, por taxa de
cambio desvalorizada, carga tributaria pequena e minimos encargos trabalhistas e
previdenciarios (RICUPERO, 2014-b).

Existem diferentes causas para o atual cenério de aguda desindustrializagdo da economia
brasileira. CANO (2012, p.4) aponta que, entre as principais causas para a desindustrializagio estdo: as
reformas liberalizantes e as politicas de estabilizacdo, baseadas na ideologia neoliberal, a politica
cambial, instaurada a partir do Plano Real, e a elevada taxa real de juros, que desestimula o
investimento produtivo. A combinacéo destes trés elementos cria um cendrio de acentuada queda na
competitividade industrial brasileira em comparago com outras economias industriais.

[...] a formulagdo de uma nova politica industrial, apesar de necessaria, ndo seria
suficiente. A “meu” juizo e de alguns economistas, nenhuma politica especifica
(setorial, regional, industrial, agricola, de comércio exterior ou outra) sera bem-sucedida
se a politica macroecondmica ndo Ihe der a necessaria sustentagdo politica e econdmica,
ou seja, a politica macroecondmica tem de ser consentanea com a politica industrial. De
outro modo, com a taxa de juros em vigor, a atual politica cambial, o nivel de abertura
da economia e com o ndo controle da conta de capital do balango de pagamentos, ndo ha
politica industrial que possa reverter o quadro acima analisado (CANO, 2012, p. 17).

A politica macroecondmica, instaurada a partir do Plano Real ndo afeta somente os
investimentos e a dinamica das importaces e exportagdes, pois estimula a saida de capitais brasileiros.
Os gastos liquidos com servigos no balango de pagamentos (servicos financeiros, de transporte
internacional, de engenharia, turismo, entre outros itens) estimula a evasdo de divisas nacionais para o
exterior. Em 2011, o déficit registrado pelo Banco Central alcangcou US$ 37,9 bilhdes de ddlares. Na
conta de rendas, se multiplicam as remessas de lucros e dividendos. Estima-se que, ao todo, os capitais
brasileiros teriam criado 200 mil empregos no exterior (CANO, 2012, p. 15).

7. CONSIDERACOES FINAIS

Em comparagcdo com as ideias desenvolvimentistas que perduraram durante as décadas
anteriores no Brasil, o neoliberalismo surge como uma crenca pobre e de pouco embasamento teérico,
pois adota a auséncia de estratégia como estratégia de desenvolvimento.

Considerando o contexto no qual foi aplicado, € compreensivel certa obsessdo anti-
inflacionaria que o Plano Real carrega em seus pilares. Entretanto, estas medidas foram adotadas em
detrimento de politicas econémicas voltadas ao aumento da producéo e da geragdo de emprego.

As dificuldades econdmicas na década de 1980 e 1990 revelaram ndo somente ao Brasil, mas a
toda a América Latina, a necessidade de criagdo do prdprio pensamento econdémico. E um grave
equivoco a emulagdo de teorias econdmicas externas a propria realidade e tampouco a adogéo de
consensos vindos do centro hegeménico. Talvez tenhamos caido na falacia de adotar uma ideologia que
prega a auséncia de pensamento, elaborada por quem nunca sequer estivera em um pais latino-
americano e, por essa razdo, pouco poderia compreender sobre a especificidade de uma economia
capitalista periférica.

Ha grandes dificuldades conjunturais para reformar o cenario macroeconémico atual, pois a
manuteng@o da estabilidade econdmica ¢ atrelada por parte dos economistas a um “tripé econdmico”,
formado por metas de inflagdo, superavits priméarios e cAmbio flutuante. A alteracdo deste tripé causa
inquietacdo no mercado financeiro e agitagdo midiatica. Sendo assim, uma reforma deste cenéario exige
grande custo politico.

O descontrole inflacionério e a aplicagdo do Plano Real foram fatores que contribuiram para a
queda da competitividade que a indlstria brasileira dispunha, pois as altas taxas de juros passaram a
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inibir o investimento produtivo, tornando o investimento especulativo no mercado financeiro de maior
retorno imediato. A combinacéo de politica cambial e uma elevada taxa de juros, demonstra ter efeitos
perversos sobre o desenvolvimento econémico, uma vez que inviabiliza o crédito e o investimento
produtivo.

A elevada carga tributaria deveria financiar um sistema minimo de bem-estar social, mas acaba
por ser escoada para 0 pagamento de rentistas que investem no endividamento nacional. Com o Plano
Real, a elite brasileira deixa de ser uma elite industrial e se torna uma elite improdutiva de rentistas.

ABSTRACT: This article introduces evidences that macroeconomic policies taken as ground for
“Plano Real” are contributing to the current situation of economic deindustrialization in Brazil. This text
inquires about the consequences of a macroeconomic basis focused on inflationary control, in spite of
economic foundations aimed at increasing investment, industrial production, jobs creation and income.

Keywords: Brazilian Economy; Development, Deindustrialization.
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