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RESUMO

A consolidacédo das contas anuais dos municipios e estados que constituem a Republica Federativa
do Brasil € um instrumento que possibilita a sociedade a observacdo global das informacdes
consolidadas de todos os entes da federacdo. Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar se os
municipios brasileiros encaminharam os dados de suas contas, no ano de 2008, no prazo determinado
pelo Art. 51 da LRF (30 de abril). Foram utilizadas as pesquisas descritiva, bibliografica, documental e
qualitativa. A coleta de dados foi realizada no sitio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) para identificar a quantidade de municipios e sua distribuicdo pelas regides, e no sitio da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a fim de obter as datas de encaminhamento das contas desses
municipios. Os resultados revelaram que dos 5.563 municipios brasileiros apenas 76,54% entregaram
as suas contas anuais no prazo estabelecido no Art. 51 da LRF, 19,29% enviaram depois do prazo, e,
por fim, 4,17% ainda ndo tinham encaminhado essas informa¢Bes para a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), até o dia de emisséo do relatorio utilizado para a coleta de dados da pesquisa.

Palavras-chave: Municipios. Consolidagdo. Encaminhamento de contas.

Analysis of referral of the brazilian municipalitie s of accounts for the year
2008

ABSTRACT

The consolidation of accounts of municipalities and states that constitute the Federal Republic of Brazil
is an instrument that enables the company to the global observation of the consolidated information of
all the states. This research aims at analyzing whether the municipalities forwarded data from its
accounts in 2008, the deadline established by Article 51 of the LRF (April 30). We used descriptive
research, literature, documentary and qualitative. Data collection was performed at the site of the
Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) to identify the number of municipalities and their
distribution by regions, and the site of the National Treasury Secretariat (STN) to obtain the dates of
referral accounts of those municipalities. The results showed that from 5563 only 76.54% municipalities
submitted their annual accounts within the period specified in Article 51 of the LRF, 19.29% had sent
after the deadline, and finally, 4.17% had not yet sent this information to the National Treasury
Secretariat (STN), until the day of issuance of the report used to collect research data.

Key words: Municipalities. Consolidation. Forwarding Accounts.
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1 INTRODUCAO

A contabilidade governamental é uma das
ramificacdes da ciéncia contabil, que deve ser
utilizada pelos gestores, como um instrumento de
planejamento, controle e elemento indispensavel
para as informacdes externas, devendo ser
enxergada pelos administradores publicos, como
um processo continuo e permanente que
proporciona embasamento para a tomada de
deciséo.

Assim, para que ela possa alicercar a tomada de
decisdo de seus usuarios, & necessario que as
caracteristicas basicas da informagdo sejam
cumpridas adequadamente, ou seja, €
fundamental que as informagBes sejam
verdadeiras e coerentes, pois a falta de
veracidade implica na distor¢do e omisséo, que
sdo perdas irreparaveis da realidade econémica,

financeira e patrimonial da administracéo publica.

Dessa forma, com a finalidade de proporcionar
uma melhor visdo da realidade econdmica,
financeira e patrimonial nacional, a Lei n°4.320,
de 17 de marco de 1964, estabeleceu em seu
Art. 112, que os balangos dos exercicios
anteriores dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal devem ser remetidos ao 6rgéo central de

contabilidade da Unido, para fins de
consolidacéo dos resultados.
Entretanto, as diretrizes desses

encaminhamentos foram somente definidas com
a publicacdo da Lei Complementar n® 101, de 04
de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que determinou o encaminhamento
das contas anuais dos municipios e dos estados,
respectivamente, até os dias 30 de abril e 01 de
maio, do ano subsequente ao do exercicio da
consolidacéo.

A responsabilidade de coletar os dados e
publicar a consolidacao foi atribuida a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN). Anualmente, desde
o ano de 2000, a STN tem divulgado por
intermédio de Portaria, os balancos consolidados
com os dados da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios (BRASIL, 2009).

Diante desse contexto, emerge a seguinte

guestdo: serd que 0s municipios brasileiros
encaminharam os dados de suas contas, no ano
de 2008, no prazo determinado pelo Art. 51 da
LRF — 30 de abril?

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar
se 0s municipios brasileiros encaminharam os
dados de suas contas, no ano de 2008, no prazo
determinado pelo Art. 51 da LRF.

A importancia desta pesquisa reside no fato de
se discutir aspectos acerca da consolidacdo das
contas na area publica, com a perspectiva de
contribuir para aumentar os estudos na
Contabilidade Governamental, considerada por
diversos autores como carente de publicacfes
(PISCITELLI; TIMBO; ROSA, 2002) e também,
com a possibilidade de alertar os administradores
publicos e os cidaddos sobre a necessidade de
que seja cumprido o Art. 51 da LRF, objetivando
elaborar Balangos Publicos que proporcionem
transparéncia e fidedignidade na visualizagédo da
realidade econdmica, financeira e patrimonial da
Administragao Publica.

A estrutura da pesquisa é constituida por cinco
tépicos: este primeiro denominado introducéo
fornece uma visdo geral a respeito do estudo, e,
para isso, apresenta, o problema, objetivo, a
importdncia e a estrutura da pesquisa. O
segundo compreende o embasamento do
estudo, sendo constituido dos conceitos
existentes na literatura a cerca do Art. 51 da
LRF, e, da consolidagdo das contas em ambito
governamental. O terceiro trata da metodologia
que norteara a pesquisa. O quarto apresenta 0s
resultados e andlises de dados da pesquisa e 0
quinto, as consideracdes finais, recomendacéo e
a concluséo da pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ASPECTOS CONCEITUAIS
PROCESSO DE CONSOLIDACAO

DO

Historicamente, a sociedade conviveu com a falta
de responsabilidade na gestdo fiscal, e,
necessitando da criacdo de mecanismos que
coibissem o mau uso de recursos publicos, de
maneira que ela pudesse acompanhar
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expectativas dos cidaddos, em 04 de maio de
2000, o entdo Presidente Fernando Henrique
Cardoso sancionou a Lei Complementar n°® 101 -
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que tem
por objetivo a manutencdo e equilibrio das
contas publicas, inserindo limites e controles
para as contas de receitas e despesas,
utilizando-se de instrumentos de ampla
divulgacédo (RAFAEL; SILVA, 2003).

Para Zucculotto, Ribeiro e Abrantes (2009), a
LRF foi inspirada pelas experiéncias e
formulacdes estrangeiras como as da Nova
Zelandia, dos Estados Unidos e principalmente
da Unido Europeia, atendendo as peculiaridades
nacionais, foram feitas algumas adaptagdes que
resultaram nas determinacdes que entraram em
vigor e marcaram a histéria das financas publicas
no Brasil.

A sua publicacdo ndo substituiu nem revogou a
Lei n° 4.320/64, responsavel pela normatizacédo
das finangas publicas no Pais ha quase 50 anos.
Entretanto, atribui a contabilidade publica, novas
funcdes no controle orgamentéario e financeiro,
garantindo-lhe um carater mais gerencial. Com
ela, as informacdes contdbeis passaram a
interessar ndo apenas a administracéo publica e
aos seus gestores, mas também, a sociedade,

que passou a integrar o0 processo de
acompanhamento e fiscalizacdo das contas
publicas, mediante os instrumentos por ela
fornecidos.

Assim, a LRF estabelece no Paragrafo 1° do Art.
1°, que a responsabilidade na gestdo fiscal
pressupfe a acdo planejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a
divida, entre outros.

Conforme Mendes (2005), a LRF é considerada
pelos estudiosos um marco em matéria de
financas publicas no Brasil, pois veio disciplinar a
responsabilidade na gestdo dos recursos
publicos nos trés poderes (Executivo, Legislativo
e Judiciario) e em todas as esferas de governo
(Federal, Estadual e Municipal).

Esse mesmo autor ainda acredita, que ela néo
apenas criou condigbes para a implantacdo de
uma nova cultura gerencial na gestdo dos
recursos publicos, mas também, veio a incentivar
o exercicio pleno da cidadania, especialmente no
gue se refere a participagdo do contribuinte no
processo de acompanhamento da aplicacdo dos
recursos publicos e de avaliagdo dos seus
resultados.

Um dos principais objetivos dessa lei consiste em
conscientizar os cidaddos de que os recursos
publicos ndo pertencem ao governo, € muito
menos ao governante. Estes recursos pertencem
a sociedade que delega, via processo eleitoral,
poderes ao governante para administra-los de
forma eficiente e sem desperdicios.

Verifica-se, portanto, que a atual situacdo da
Contabilidade Governamental como sistema de
informagbes de interesse, tanto de usuarios
internos como de usudrios externos ao Estado,
principalmente a partir dos parametros
estabelecidos pela LRF, voltados para a boa
governanca governamental, tais como o
planejamento, a transparéncia, o controle e a
responsabilizacdo, que, juntamente com a
obrigatoriedade de consolidacdo das contas
publicas de todos os entes federados (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios),
representam um consideravel avanco para
integracdo das informagBes macroecondmicas
do setor publico brasileiro (SILVA, 2007).

A consolidagdo das contas anuais dos
municipios e estados que constituem a Republica
Federativa do Brasil é importante, porque
possibilita a sociedade a observacéo global das
informacdes consolidadas de todos os entes da
federagdo, 0 que proporciona uma maior
transparéncia e fidedignidade na visualizagédo da
realidade econdmica, financeira e patrimonial da
Administracdo Publica. O descumprimento dos
prazos previstos impedirA que o ente da
Federagdo receba transferéncias voluntarias e
contrate operacbes de crédito, exceto a
destinada ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria até que a situagéo
seja regularizada.

Lino (2001) ao comentar o Art. 51 da LRF afirma
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gue a verdade é que até que implementado e
inteiramente adimplido o comando ora instituido
inexiste no pais quem possa certificar o total de
despesa publica, seu déficit ou superavit e isso,
nestes tempos de globalizagado, é fundamental.

Na verdade, deveriam existir regras mais rigidas
para os entes da federacdo que descumprirem
as determinacdes previstas nesse artigo, pois
caso isso ndo aconteca, em virtude de
encaminhamentos fora do prazo, ou até mesmo,
pela ndo entrega das contas anuais, 0s
demonstrativos contdbeis ndo representaram
fielmente a situacdo dos estados e municipios
gue constituem o Brasil. Fato que ira
comprometer a principal fungdo dessas
informag6es consolidadas, que é ser usada como
elemento obrigatério para as informagGes
externas e instrumento de planejamento e
controle para os administradores publicos.

De acordo com Silva (2007), todo o processo de
controle do patrim6nio publico deve partir do
estudo dos fendmenos e das transagfes que o
afetam e, consequentemente, deve existir uma
necessaria integracdo e harmonizagdo na
interpretacdo dos fatos administrativos, uma vez
que a auséncia de uniformidade pode acarretar,
em médio prazo, a divulgacdo de Demonstragfes
Contabeis e de relatérios de auditoria que
estejam prejudicados pela auséncia de
homogeneidade na interpretacdo dos fenébmenos
econdmicos e financeiros, ocasionando
variagbes positivas ou negativas na riqueza
patrimonial, sem a necesséria transparéncia
perante o cidadéo.

Diante desse contexto, € notério o entendimento
da convencgdo da consisténcia ou uniformidade
representada pelo seguinte enunciado: a
contabilidade de uma entidade devera ser
organizada de modo que o0s usuarios das
Demonstragdes Contabeis tenham possibilidade
de delinear a tendéncia da mesma com o menor
grau de dificuldade possivel.

Para ludicibus, Martins e Gelbcke (2003), esta
convengdo é de fundamental importancia para a
contabilidade, e os contadores devem refletir
bastante antes de adotar determinado
procedimento de avaliacdo, a fim de haver a

maior sequéncia possivel de exercicios com a
utiizacdo dos mesmos procedimentos de
avaliacao.

Dessa forma, a necessidade de uniformidade de
critérios  contdbeis entre as entidades
consolidadas é necessaria para que se chegue a
conclusdo de que tais entidades devem utilizar
critérios contébeis uniformes com a finalidade de
evitar que as organizacbes somem ativos,
passivos, receitas e despesas apuradas com
critérios de avaliacdo e registros diferentes entre
Si.

2.2 A CONSOLIDACAO DAS CONTAS
PUBLICAS APOS A CONVERGENCIA
INTERNACIONAL

Na atualidade, o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), em virtude do
desenvolvimento e do aperfeicoamento da
gestdo voltada para uma adequada evidenciagdo
do patrimbnio publico e para o resgate de
procedimentos  contabeis  suportados  por
conceitos e principios, tem tracado esforcos
alicercados em trés aspectos: a promocdo do
desenvolvimento conceitual, o fortalecimento
institucional da Contabilidade Governamental e a
convergéncia as normas internacionais de
Contabilidade.

Diante desse contexto, um dos resultados dessa
iniciativa foi a publicacao pelo Conselho Federal
de Contabilidade (CFC), em 2008, das primeiras
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico - NBCASP (NBC T 16),
harmonizadas as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(IPSAS), tendo como finalidade contribuir para o
conhecimento, mensuracdo e evidenciagdo de
atos e fatos administrativos fundamentados na
Teoria da Contabilidade, de modo que, além de
cumprir 0s aspectos legais e formais, a
Contabilidade Publica brasileira reflita a esséncia
das transa¢cBes governamentais e seu impacto
no patriménio (LIMA; SANTANA; GUEDES,
2009).

Dentre as 10 primeiras NBCASP publicadas em
21 de novembro de 2008 pelo Conselho Federal
de Contabilidade (CFC), a Resolucdo n°
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1.134/08, aprovou a NBC T 1.7, referente a
Consolidacéo das Demonstragfes Contabeis.

Essa norma determina o conceito de Unidade
Contabil Consolidada como a soma ou a
agregacao de saldos ou grupos de contas de
duas ou mais unidades contabeis originarias, as
quais representam o patrimdnio das entidades do
setor publico na condigdo de pessoas juridicas,
excluidas as transacdes entre elas. A LRF prevé
em seu Art. 56 que as Contas do Poder
Executivo incluirdo os Poderes Legislativo,
Judiciario e o Ministério Publico, o que cria a

necessidade da elaboracdo do Balanco
Consolidado do ente. Entretanto, a LRF
determina que as Contas dos Poderes
supracitados devam ser analisadas

separadamente pelos Tribunais de Contas, o que
resulta na elaboracdo de Balangos para cada
Poder. Para auxiliar no cumprimento dessa
tarefa, cabe a criagdo de Unidade Contabil
Consolidada para cada Poder e Unidade Contabil
Consolidada Geral (abrangendo todos os
Poderes), conforme previsto na NBCASP
(DAROS; PEREIRA, 2009).

Esses mesmos autores ainda acreditam que a
consolidagdo das demonstragdes contabeis tem
como finalidade o conhecimento e a
disponibilizagdo de agrupamentos do setor
publico, a visdo global do resultado e a
instrumentalizacdo do controle social. Dessa
forma, essa norma contribui para o atendimento
ao disposto nos Art. 112 da Lei Federal n°
4.320/64 e Art. 51 da LRF, que determinam a
competéncia da Unido em promover a
consolidac@o nacional, e por esfera de governo,
das contas dos entes da Federacao.

Vale ressaltar, no que se refere aos
procedimentos para consolidacdo definidos
nessa norma, os ajustes e as eliminacdes devem
ser realizados em documentos auxiliares, nao
originando nenhum tipo de langamento na
escrituragdo das entidades que formam a
unidade contabil. Além disso, as demonstragdes

contabeis consolidadas devem ser
complementadas por notas explicativas que
contenham, pelo menos, identificacdo e

caracteristicas das entidades do setor publico
incluidas na consolidagcdo, os procedimentos

adotados na consolidagdo, a natureza e
montantes dos ajustes efetuados, e 0s eventos
subsequentes a data de encerramento do
exercicio que possam ter efeito relevante sobre
as demonstragBes contabeis consolidadas

(DAROS; PEREIRA, 2009).

3 METODOLOGIA

As tipologias de pesquisa aplicadas a
contabilidade, segundo Beuren et al. (2003),
deverdo agrupar trés categorias: quanto aos
objetivos, quanto aos procedimentos e quanto ao
problema pesquisado. Neste sentido, foi utilizada
a pesquisa descritiva (quanto aos objetivos), a
fim de descrever caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno (consolidacdo das
contas na area governamental). Quanto aos

procedimentos, realizou-se uma pesquisa
bibliografica em livros, artigos cientificos,
monografias e dissertacbes, para fornecer
embasamento tedrico sobre 0 tema,
complementado pela pesquisa documental.
Quanto a discussdo sobre o problema,

desenvolveu-se uma analise qualitativa, uma vez
gue foram realizadas as andlises discursivas.

O universo (populacdo) dos dados de estudo da
pesquisa foram todos o0s municipios que
constituem o territério brasileiro (5.563). N&o
houve selecdo de amostra para a coleta de
dados.

A coleta de dados foi desenvolvida, inicialmente,
com o levantamento de todos os municipios
envolvidos na pesquisa (populacdo dos dados),
no sitio do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Em seguida, foi novamente consultado o sitio do
IBGE, a fim de se obter a segregacdo dos
municipios pesquisados nas cinco divisdes
regionais: Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro
- Oeste e 0 enquadramento dos municipios nos
seus respectivos estados.

Posteriormente, foram coletadas as informacgdes
dos encaminhamentos das contas dos
municipios brasileiros do ano de 2008, no sitio da
Secretaria do Tesouro Nacional
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(www.stn.fazenda.gov.br), no icone denominado
de Estados e Municipios (consulta a
encaminhamentos de contas — Artigo 51 da LRF
— listagem completa dos municipios com a
situac@o de entrega das Contas Anuais) onde se
teve acesso ao relatério nacional de todos os
prazos das entregas dos entes da federacéo.
Apos a coleta de dados, eles foram tabulados em
planilhas do Microsoft Excel.

As andlises dos dados foram realizadas com
base na observacédo do prazo, previsto no Art. 51
da LRF (30 de abril), para a entrega das contas
anuais dos municipios, com as datas dos
encaminhamentos realizados das contas dos
municipios. Desse modo, a pesquisa limitou-se a
verificar o cumprimento dos prazos legais, mas
mesmo assim, sdo relevantes as informacdes
evidenciadas para que a sociedade possa
discutir suas causas.

4 ANALISE DE DADOS

4.1 SITUACAO DOS ENCAMINHAMENTOS
DAS CONTAS DOS MUNICIPIOS
BRASILEIROS

O Grafico 1 apresenta a situacdo dos 5.563
municipios que constituem o Brasil no que se
refere ao encaminhamento de suas contas
anuais, referente ao exercicio de 2008, até o dia
30 de abril de 2009, para a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).

Percebe-se pelo Gréafico 1, que dos 5.563
municipios apenas 76,54% entregaram as suas
contas anuais no prazo estabelecido no Art. 51
da LRF, 19,29% enviaram depois do prazo, e,
por fim, 4,17% ainda ndo tinham encaminhado
essas informagfes para a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), até o dia de emissédo do relatério
utilizado para a coleta de dados da pesquisa.

19,29% 4,17%

Situacdo da entrega das contas dos municipios
brasileiros para consolidacao

76,54%

B Entregaram no prazo

O Entregaram depois do
prazo

0O Nao entregaram

Grafico 1 — Situac&o dos municipios da populacéo pe

squisada no que se refere ao atendimento

do Art. 51 da LRF.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Os resultados podem ser visualizados no
demonstrativo de encaminhamentos das contas
publicas dos municipios brasileiros, agrupados
por Estados, conforme Quadro 1.

Observa-se pelo Quadro 1, o enquadramento dos
municipios pelos 26 Estados, onde se destaca as
guantidades de municipios que n&o enviaram no
prazo, ainda ndao enviaram e aqueles que cumpriram
0 prazo previsto no Art. 51 da LRF. Os Unicos
Estados em que seus municipios cumpriram o
determinado no Art. 51 da LRF foram Rondobnia e
Roraima, ou seja, 100% dos municipios que formam
esses Estados encaminharam suas contas para a

STN até o dia 30 de abril de 2009.

A sequéncia dos Estados que enviaram suas
contas no prazo foram: Ceara com 95,65%,
Espirito Santo, 93,59%, Mato Grosso, 91,03%,
Santa Catarina, 88,40%, Paraiba, 87%,
Pernambuco, 85,95%, Sao Paulo, 85,74%,
Parana, 84,71%, Alagoas, 84,31%, Rio Grande
do Sul, 83,67%, Sergipe, 80%, Mato Grosso,
77,30%, Minas Gerais, 76,56%, Tocantins,
75,54%, Rio Grande do Norte, 70,66%, Rio de
Janeiro, 70,65%, Goias, 64,23%, Amazonas,
62,90%, Acre, 59,09%, Piaui, 58,74%, Bahia,
57,79%, Maranhdo, 48,85%, Para, 44,06% e
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Amapa com 37,50% (Estado com o menor
ndmero de municipios que atenderam o disposto

A identificacdo dos nomes dos municipios
tratados no Quadro 1 pode ser obtida no sitio

no Art. 51 da LRF - remessa até 30 de da Secretaria do Tesouro Nacional — STN

abril).Dessa forma, verifica-se que uma parcela  (BRASIL, 2009).

razoavel dos municipios que constitui o Brasil

encaminhou suas contas anuais com atraso.

ATENDIMENTO AO ART. 51 PELOS MUNICIPIOS DE CADA ESTADO
ESTADOS Nao ® Ainda nédo Enviaram Total de
enviaram % . % % L
enviaram Nno prazo municipios
no prazo

ACRE 9 40,91% 0 0,00% 13 59,09% 22
ALAGOAS 11 10,78% 5 4,90% 86 84,31% 102
AMAPA 6 37,50% 4 25,00% 6 37,50% 16
AMAZONAS 15 24,19% 8 12,90% 39 62,90% 62
BAHIA 135 32,37% 41 9,83% 241 57,79% 417
CEARA 5 2,72% 3 1,63% 176 95,65% 184
ESPIRITO
SANTO 5 6,41% 0 0,00% 73 93,59% 78
GOIAS 81 32,93% 7 2,85% 158 64,23% 246
MARANHAO 86 39,63% 25 11,52% 106 48,85% 217
MATO GROSSO 25 17,73% 7 4,96% 109 77,30% 141
MATO GROSSO
DO SUL 7 8,97% 0 0,00% 71 91,03% 78
MINAS GERAIS 182 21,34% 18 2,11% 653 76,55% 853
PARA 43 30,07% 37 25,87% 63 44,06% 143
PARAIBA 27 12,11% 2 0,90% 194 87,00% 223
PARANA 55 13,78% 6 1,50% 338 84,71% 399
PERNAMBUCO 23 12,43% 3 1,62% 159 85,95% 185
PIAUI 59 26,46% 33 14,80% 131 58,74% 223
RIO DE JANEIRO 23 25,00% 4 4,35% 65 70,65% 92
RIO GRANDE DO
NORTE 37 22,16% 12 7,19% 118 70,66% 167
RIO GRANDE DO
SUL 79 15,93% 2 0,40% 415 83,67% 496
RONDONIA 0 0,00% 0 0,00% 52 100,00% 52
RORAIMA 0 0,00% 0 0,00% 15 100,00% 15
SANTA
CATARINA 32 10,92% 2 0,68% 259 88,40% 293
SAO PAULO 83 12,87% 9 1,40% 553 85,74% 645
SERGIPE 15 20,00% 0 0,00% 60 80,00% 75
TOCANTINS 30 21,58% 4 2,88% 105 75,54% 139
TOTAIS 1073 19,29% 232 4,17% 4258 76,54% 5563

Quadro 1 — Demonstrativo de encaminhamentos das con

tas publicas dos municipios brasileiros

Fonte: Elaborado pelos autores.

4.2 SITUACAO DO ATENDIMENTO AO
ART. 51 DA LRF DE ACORDO COM A
DIVISAO REGIONAL BRASILEIRA

Segundo o IBGE, atualmente, o Brasil possui uma
divisdo regional formada por cinco regies: Norte,
constituida por 449 municipios, distribuidos nos
Estados do Acre, Amazonas, Rondo6nia, Roraima,
Para, Amapa e Tocantins; Nordeste, com 1793
municipios, e seus estados sdo Maranhao, Piaui,
Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe e Bahia; Sudeste, formada pelos

estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro, Minas
gerais e Sdo Paulo, com 1668 municipios; Sul, com
1188 municipios, organizados nos estados do
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, e o
Centro—Oeste, com 465 municipios, distribuidos
nos estados do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e
Goias.

O Gréfico 2, apresenta a situagdo dessas regides
brasileiras de acordo com o cumprimento do Art.
51 da LRF.
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Observa-se no Grafico 2, que a Regido Norte

Gréfico 2 — Situagao do atendimento ao art. 51 da L

RF das regifes brasileiras
Fonte: Elaborado pelos autores.

1.012 entregas de contas de

municipios que

apresenta 293 municipios que encaminharam
suas contas no prazo definido no Art. 51 da LRF,
103 entregaram depois do prazo, e, 53 ainda ndo
tinham enviado suas contas para a STN, até a
data da analise de dados desse estudo; a Regiédo
Nordeste possui um numero de 1.271 entregas
de contas no prazo definido em lei, 398 apds
esse prazo, e, 124 ainda nao tinham
encaminhado suas contas para consolidacéo; a
Regido Sudeste apresenta 1.344 municipios que
cumpriram o Art. 51 da LRF, 293 que enviaram
suas contas ap6és 30 de abril de 2009, e, 31
ainda nao tinham entregado suas contas para a
STN; a Regido Sul apresenta um numero de

atenderam ao estabelecido no Art. 51, da LRF,
166 encaminharam depois do prazo fixado em
lei, e , 10 ainda ndo tinham encaminhado suas
contas até o dia da analise de dados; e a Regiédo
Centro — Oeste possui 338 municipios que
encaminharam no prazo suas contas anuais, 113
entregaram depois do prazo, e, por fim, 14 ainda
ndao tinham encaminhado suas contas para
consolidacéo.

A representacéo de cada uma dessas regides na
consolidacdo nacional pode ser visualizada no
Gréfico 3.

8% 7%

31%

Representagdo de cada regido brasileira na consolid

24%
30%

acdo nacional

@ Norte

| Nordeste

0O Saudeste
oSul

m Centro-Oeste

Gréfico 3 — Representacéo das regides brasileiras n

a consolidacéo nacional

Fonte: Elaborado pelos autores.
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A partir da andlise do grafico 3, observa-se que a
regido que possui uma maior representacdo de
seus municipios na consolidacdo nacional é a
Sudeste, com 31% de participacdo, seguida pela
Nordeste, com 30%, Sul, com 23%, Norte e
Centro-Oeste, respectivamente com 7% e 8%.
Assim, verifica-se que esses percentuais podem
ser justificados pela quantidade de municipios
gue constituem cada regido, pois aquelas regides
com maiores participacdes, Sudeste e Nordeste,

sdo aquelas com maiores numeros de
municipios, e aquelas com uma menor
quantidade de municipios, Sul e Sudeste,

possuem uma pequena representacdo na
consolidacéo dos entes da federacao.

4.3 SITUACAO DA ENTREGA DAS
CONTAS DOS MUNICIiPIOS APOS O
PRAZO DEFINIDO NA LRF

O razoavel nimero de municipios (19,29%),
verificado no grafico 1, que encaminharam suas
contas ap6s o prazo legal para insercdo na
consolidacdo, pode ser justificado pelas
determinacbes da LRF para aqueles que
descumprirem o encaminhamento das contas.
Os entes da federacéo regularizam os envios das
contas para ndo deixarem de receber
transferéncias voluntarias e de contratar
operacOes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria. O Grafico 4 apresenta a situagdo da
entrega de contas fora do prazo de
encaminhamento.

Situacdo da entrega de contas dos municipios ap6s o
prazo de encaminhamento

® Jun OJul O Ago m Set @ Out m Nov O Dez

Gréfico 4 — Situagdo do encaminhamentos das contas

anuais fora do prazo

Fonte: Elaborado pelos atores.

De acordo com o Grafico 4, 0 més que apresenta
0 maior numero de encaminhamentos € 0 més
de junho, com um numero de 626 entregas,
seguido por julho com 219, no més de agosto, 0
nimero de encaminhamentos corresponde ao
valor de 88, em setembro foram entregues 55
contas dos municipios, outubro com 52 entregas
de contas, novembro com 24 envios de contas
dos municipios, e dezembro, foi constatado 9
encaminhamentos de contas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS,
RECOMENDAGAO E CONCLUSAO

Esta pesquisa, em atencdo ao objetivo
formulado, evidenciou a  situagdo do
encaminhamento das contas dos 5.563
municipios brasileiros para a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), do ano de 2008, ao
demonstrar através de quadro e graficos as
gquantidades de municipios (em percentuais e por
regides) que enviaram suas contas no prazo, fora
do prazo, e aqueles que ainda ndo tinham
enviado suas contas até a data da coleta de
dados.

Observa-se que mesmo havendo o impedimento
legal para que se recebam transferéncias
voluntarias e que sejam contratadas operacdes
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de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria, de todos o0s municipios que
constituem o territorio brasileiro, apenas 76%
enviaram para a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) os dados referentes a consolidagdo das
contas publicas (BRASIL, 2009).

Desse modo, tem-se uma demonstracdo que a
LRF ainda ndo esta sendo cumprida pelos
administradores publicos e que a real situagédo
das contas dos municipios brasileiros ndo esta
sendo evidenciada na consolidac&o nacional.

Recomendam-se outras pesquisas, utilizando a
mesma fonte de dados para demonstrar o0s
nomes dos 5.563 municipios que encaminharam
suas contas no prazo, fora do prazo e aqueles
que ndo tenham remetido essas informacgfes
para a STN. Estas andlises poderdo ser feitas
desde o ano de 2000, e os resultados poderédo
ser divulgados por Estados, por regifes
nacionais, mesorregides, etc. Enfim, pode-se
reaplicar a pesquisa de diversas formas no intuito
de contribuir para a divulgacdo das contas
publicas.

Finalmente, conclui-se que dos 5.563 municipios
brasileiros apenas 76,54% entregaram as suas
contas anuais no prazo estabelecido no Art. 51
da LRF, 19,29% enviaram depois do prazo, e,
por fim, 4,17% ainda ndo tinham encaminhado
essas informagfes para a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), até o dia de emissédo do relatério
utilizado para a coleta de dados da pesquisa.
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