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RESUMO

O presente estudo consiste em uma espécie de
analise epistemoldgica da pesquisa tributaria, onde
se busca fomentar a perspectiva interdisciplinar no
trato da matéria, tendo em vista a importancia e
complexidade do tema, caracterizado por
problemas que requerem muitas vezes uma visao
multifacetada do profissional ou pesquisador,
constatando-se a caréncia de uma abordagem
interdisciplinar no trato das questdes. Nesse
aspecto, é proposta uma classificagao da pesquisa
tributaria dentro de uma perspectiva interdisciplinar.
Para isso, partiu-se da identificagdo de estudos
anteriores imbuidos do mesmo escopo, analisando-
os criticamente, acrescentando novas contribuigbes
e sintetizando com uma classificagéo que se julga
suficientemente completa para abranger todo e
qualquer estudo relacionado a matéria tributaria. A
classificagdo almejada levou em conta mais a
tematica central de estudo do que propriamente a
disciplina que se debruga sobre ela ou a formagao
do pesquisador que conduz normalmente
determinado tipo de estudo. Chegou-se ao seguinte
quadro de classificagdo da pesquisa tributaria: (1)
obediéncia tributaria; (2) auditoria e gestao tributaria
publica; (3) impacto dos tributos nas decisdes dos
contribuintes; (4) tributagdo otima e eficiéncia
econbmica dos tributos; (5) aspectos
macroecondmicos da tributagéo; e (6) pesquisa
legal.

Palavras-chave: Contabilidade tributaria;
tributagdo; planejamento tributario; abordagem
interdisciplinar; politica tributaria.

ABSTRACT

The present work is a kind of an epistemological
analysis of the tax research and intends to promote
the interdisciplinary perspective in the studied
subject. A classification of the tax research was

presented considering this interdisciplinary
approach, starting by the identification of previous
studies with same scope, analyzing them, adding
new contributions and synthesizing with a
classification that is judged complete enough to
enclose all and any study related to the tax subject.
The classification considered more the central
thematic of the study than properly the discipline or
the researcher formation that usually leads that type
of study. The proposal classification was the
following: (1) tax compliance; (2) public tax auditing
and management; (3) the effect of tax on the
taxpayers decisions; (4) optimal taxation and
economic efficiency of the taxes; (5)
macroeconomic aspects of taxation; and (6) legal
research, subdivided in tax law research, tax
accounting and auditing research and tax planning
research.

Keywords: Tax accounting; taxation; tax planning;
interdisciplinary approach; tax policy.

1INTRODUGAO

A matéria tributaria nunca esteve tao em
evidéncia como nos dias presentes. No Brasil, por
exemplo, a carga tributaria cresceu
significativamente nos ultimos anos, atingindo
atualmente cerca de 36% do Produto Interno Bruto
(PIB). Ha, também, intenso debate no sentido de
uma reforma tributaria ampla, onde sao discutidas a
reparticao das receitas tributarias entre os entes da
federagao, a criacdo de um imposto sobre o valor
adicionado mais abrangente em substituicdo aos
atuais ICMS, IPI e ISSQN, e, especialmente, a
eliminagcao da cumulatividade de certos tributos, que
tem efeitos nocivos sobre a atividade econémica.

A nivel internacional, ha, por exemplo, uma
constante discussdo quanto ao balanceamento
entre tributos diretos e indiretos. Apesar de
predominar nos paises desenvolvidos a tributacao
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direta, enquanto que nos paises menos
desenvolvidos a tributagao indireta tem um relevo
maior, existem fortes correntes no sentido do
incremento da participacdo dos tributos sobre o
consumo mesmo nos paises mais ricos. Esse
debate ganha mais forga a medida que as
instituicbes dos blocos regionais solidificam-se,
especialmente as da Unido Européia.

Outra preocupacao que aflige indistintamente
a todos os paises é quanto a evasao tributaria.
InUmeros estudos vém sendo desenvolvidos
tratando do fenémeno e seus determinantes. Uma
importante linha de pesquisa da microeconomia
dedica-se a procurar explicar o que leva o
contribuinte a evadir, quando isso ocorre e em que
niveis a evasdo se da. Outros pesquisadores
dedicam-se a tentar mensurar a perda de
arrecadacao total derivada da pratica da sonegagéao
fiscal, a explicar o fendbmeno e, a partir dai, a propor
medidas aos legisladores, governantes e gestores
publicos para a solugdo ou minimizagao do
problema.

Outra area fértil de pesquisa, nao apenas
voltada para o mundo académico mas, também,
para a pratica profissional, € a relacionada ao
planejamento tributario e as decisbes dos
contribuintes. De um lado, alguns dedicam-se a
avaliar e prever a conduta dos agentes econdmicos
frente a configuragédo dos tributos incidentes sobre
determinado evento ou transagao, com o fim de
construir e testar teorias que expliguem o
comportamento do contribuinte, enquanto agente
racional que busca maximizar a utilidade marginal.
De outro, ha trabalhos desenvolvidos a partir da
legislacéo tributaria aplicavel, onde o objetivo é
indicar o caminho que leva a minimizagao da carga
tributaria das firmas e contribuintes em geral. Nesse
contexto, pode ser inserida a preocupacao dos
governos de indmeros paises com a proliferacdo de
paraisos fiscais e o efeito disso sobre a economia
domeéstica, o que acaba desaguando na questéo da
competicdo tributaria internacional, caracterizada
pela redugdo da carga tributaria para atrair capitais e
atividade econdmica.

De outra banda, nunca a sociedade esteve
tdo atenta e critica quanto as modificacbes na
legislagédo ftributaria, especialmente aquelas que
elevam a carga tributéria e criam novas obrigacoes
de carater formal aos contribuintes. Nesse aspecto,

os advogados, magistrados e juristas que operam
na éarea ftributaria estdo entre os mais bem
preparados do pais, havendo uma intensa produgao
de artigos, livros e outros estudos sobre a
interpretacdo e as implicagbes dos principios e
normas tributarias, além de uma forte atuacdo a
niveljudicial, envolvendo valores expressivos.

Esse breve cenario da bem a nocédo da
importancia e relevancia da tematica tributaria, nas
suas mais diversas dimensbes e aspectos,
suficiente para justificar a escolha da mesma como
habitat natural do presente estudo. Mas, e o que
resta fazer ou como se pode contribuir para a
solucdo de problemas tdo variados e complexos? A
resposta a essa indagacéo €, ao mesmo tempo,
simples e complicada: resta muito a ser feito, mas
como contribuir de uma forma relevante diante da
vastidao e complexidade do tema néao é tarefa facil.
Justamente a partir dessa complexidade da
tematica tributaria, caracterizada por problemas que
requerem muitas vezes uma visao multifacetada do
profissional ou pesquisador, € que se constata a
caréncia de uma abordagem interdisciplinar no trato
das questdes. Percebe-se que o paradigma
disciplinar reinante limita a analise das questdes e
impede a evolugdo do conhecimento sobre a
matéria tributaria.

Consultando a pesquisa produzida no
mainstream internacional, constata-se que essas
fronteiras disciplinares ja ndo séo tdo rigorosas,
havendo muitos estudos produzidos conjuntamente
por profissionais de duas ou mais areas daquelas
referidas acima. Por exemplo, contadores e
economistas reunem-se para melhor investigar o
impacto que os tributos causam nas decisdes
empresariais: o primeiro agrega a visao institucional
da firma que o segundo ndo tem; enquanto que o
ultimo agrega ao primeiro a capacidade de andlise e
modelagem econOmica que este n&o tem bem
desenvolvido. A reunido de juristas e economistas
deu inicio as tradicionais linhas de pesquisa do Law
and Economics, dentre as quais a matéria tributaria
ocupa lugar de proeminéncia.

E dentro, pois, desse espirito que se propde a
avancar. A partir de uma revisao da literatura acerca
da matéria tributaria, apresenta-se uma
classificagdo da pesquisa tributaria, dentro daquela
perspectiva interdisciplinar ja referida. O esquema
classificatorio apresentado tem o mérito de,
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primeiramente, propiciar uma sistematizacao
abrangente da matéria tributaria, aspecto que
podera contribuir sobremaneira para o
desenvolvimento futuro dos profissionais,
educadores e pesquisadores da area. Além disso,
essa visao da matéria permite uma maior
aproximacao entre todos esses atores do cenario,
fomentando a criagao de comunidades de pesquisa
em funcao dos interesses comuns em determinadas
questdes, podendo-se chegar ao desenvolvimento
de novos programas de pés-graduag¢ao ou, mesmo,
de graduacao, dada a gama de conhecimentos e
ferramentas exigidas para a visdo global dos
problemas tributarios. Nesse contexto
interdisciplinar, a Contabilidade e os profissionais
envolvidos com esse ramo do conhecimento
ocupam posi¢ao de destaque.

2 A MATERIA TRIBUTARIA COMO UM CAMPO
DEESTUDO INTERDISCIPLINAR

A matéria tributaria tem sido objeto de
estudo de diversas disciplinas, cada uma delas
adotando um enfoque e uma metodologia proprios
de suas respectivas areas. Nesse contexto,
destacam-se a Economia, o Direito, a Contabilidade
e a Administracdo. Ha que se referir, ainda, a
Psicologia e a Sociologia, que tém sido inseridas na
problematica muito em fungdo de pesquisadores
das ciéncias econbmicas, que buscam nestas
disciplinas fundamentos e explicagbes adicionais
para o comportamento dos contribuintes.

Sumariamente, pode-se dizer que os
economistas estudam aspectos relacionados a
evasao ou obediéncia tributaria (fax compliance), a
tributacdo otima, a eficiéncia econdmica dos
tributos, bem como as questdes macroeconémicas
da tributagdo. Os juristas, por sua vez, dedicam-se
mais ao estudo do sistema tributario enquanto um
conjunto de normas que regem a tributagdo,
langando sua preocupagao mais em analisar
aspectos relacionados a constitucionalidade e
legalidade das exigéncias tributarias. Os contadores
dedicam-se ao estudo de fatores relacionados as
normas tributarias que impoem praticas contabeis e
procedimentos de apuragdo dos tributos, de
questdes de planejamento tributario e a analise do
impacto que os tributos causam nas decisdes dos
contribuintes. Os administradores abordam os
tributos especialmente quando tratam de aspectos

da gestao publica e de administragéo financeira e
estratégica em geral. APsicologia e a Sociologia tém
dado importantes contribuigbes na analise de
aspectos comportamentais dos contribuintes.

Essas abordagens, como ressaltado,
ocorrem no interior das respectivas disciplinas, no
mais das vezes desconsiderando as contribui¢cdes
ja dadas por pesquisadores das outras areas ou,
mesmo, ignorando aspectos relevantes que estao
sob o dominio de outras disciplinas. Isso,
obviamente, empobrece os resultados de muitas
dessas produgodes cientificas. A verdade é que os
tributos e todos os aspectos que se referem a ele
constituem-se em um objeto de estudo
interdisciplinar. Essa natureza é reconhecida por
varios autores, como se vera a seguir.

Mas o que é interdisciplinaridade? Quais as
implicagbes disso na esfera ftributaria? Qual a
distingdo entre interdisciplinaridade,
multidisciplinaridade e transdisciplinaridade? Este
capitulo dedica-se justamente a explorar essas e
outras questdes, sendo que o objetivo primordial é
chamar a atengdo para a necessidade de uma
abordagem abrangente da matéria tributaria como
meio de ampliar a probabilidade de que os
resultados gerados pelas pesquisas realizadas na
area sejam fruto de estudos que levaram em conta o
maior numero possivel de aspectos relevantes do
problema. Ou seja, pretende-se demonstrar a
pertinéncia e a necessidade de uma abordagem
interdisciplinar da matéria tributaria e, a partir dessa
constatacgdo, justificar a relevancia da abordagem
veiculada no presente estudo.

Segundo Chaves (2004), até agora, o
paradigma dominante na ciéncia tem levado a
continua divisdo do conhecimento em disciplinas e
destas em subdisciplinas. O mundo da ciéncia, o
mundo académico, € o mundo das disciplinas. O
avango da ciéncia e o progresso tecnolégico deste
século foram devidos em boa parte a verdadeira
explosdo da pesquisa disciplinar. As definicbes
trazidas pelo autor sdo as seguintes:

A) Disciplina: constitui um corpo especifico
de conhecimento ensinavel, com seus
préprios antecedentes de educagao,
treinamento, procedimentos, métodos e
areas de conteudo.

B) Multidisciplinaridade: ocorre quando a
solugdo de um problema exige obter
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informacao de duas ou mais ciéncias ou
setores do conhecimento sem que as
disciplinas envolvidas no processo
sejam elas mesmas modificadas ou
enriquecidas.

C) Interdisciplinaridade: deve ser
reservado para designar o nivel em que
a interagdo entre varias disciplinas ou
setores heterogéneos de uma mesma
ciéncia conduz a interagbes reais, a
uma certa reciprocidade no intercambio
que leva a um enriquecimento mutuo.

D) Transdisciplinaridade: o conceito
envolve ndao s6 as interagbes ou
reciprocidade entre projetos
especializados de pesquisa, mas a
colocagéao dessas relagbes dentro de
um sistema total, sem quaisquer limites
rigidos entre as disciplinas.

Costa Neto (2004) refere-se a
interdisciplinaridade como um novo paradigma que
passa a conviver com a disciplinaridade, que é o
perfil do paradigma cientifico "tradicional", pelo qual
geralmente se habituou a tratar a nogao da ciéncia.
O principal elemento de diferenciagao entre os
paradigmas em questao é a introdugéo da nogao de
nao-disciplinaridade. Leal (2004), por sua vez,
afirma que no limiar do século XXI, ndo se sustenta
mais a postura isolacionista da atividade cientifica
que por tantos séculos desenvolveu-se aprisionada
dentro dos parametros estreitos do que se
convencionou denominar disciplina. O termo, dentre
outras acepcdes, sugere uma relacdo de
subordinacdo: do aluno ao mestre; de um fenébmeno
aum corpo especifico de conhecimento.

Na tradigdo européia, a separagao entre
"humanidades" e "ciéncias" correspondia,
essencialmente, a divisdo entre o trivium (gramatica,
retérica e logica) e o quatrivium (geometria,
aritmética, musica e astronomia), que formavam as
sete "artes liberais" cujo estudo precedia a
educagdo para as profissdes universitarias: o
Direito, a Teologia e a Medicina. Com o tempo, o
campo das humanidades ampliou-se com o estudo
da Filosofia, da Literatura e da Historia, enquanto
que as ciéncias se ampliaram pela incorporagao da
Biologia, da Fisica e da Quimica. E neste contexto
que surge a questdo da interdisciplinaridade. E
bastante 6bvio que a divisdo do conhecimento entre
disciplinas cientificas e académicas, ou entre
formativas e aplicadas, ndo se deve a uma divisao

"natural" dos objetos na natureza, mas a diferentes
tradicdes de trabalho, estabelecidas por razdes
histéricas e institucionais. Elas nao consistem,
simplesmente, em corpos de idéias e conceitos
diferenciados, mas também em grupos sociais
concretos, cada qual com historias, valores, normas
e habitos de trabalho proéprios. Existirdo sempre
disputas de fronteiras, que jamais serao resolvidas,
e o desenvolvimento de disciplinas intersticiais, que
eventualmente se transformardo em novas
disciplinas (SCHWARTZMAN, 1992).

Kaap (1961, apud SERRANO, 2004)
denuncia que as pesquisas especializadas
confinam-se a fatos e eventos isolados de um
contexto maior. Observa-se, pois, uma falta de
interconexao quando se trata dos problemas mais
importantes do comportamento humano,
considerados tdo obscuros que sao relegados ao
irracionalismo e ao desespero. Aespecializagdo que
negligencia a interdependéncia dos eventos sociais
e dos processos termina falhando enquanto
instrumento de politicas designado para dar conta
de problemas sociais. A cegueira moral do cientista
pode ser um dos resultados desta estreiteza. Se
cada disciplina formula a questdo a seu modo,
desconhecendo as demais, a separagao do
contexto tem um efeito de distorcdo. O grande
mérito da maioria das pesquisas e do ensino
interdisciplinares é a continua estimulagcao de uma
consciéncia da interdependéncia e da inter-relagao
entre os fendbmenos sociais e da inadequacgao das
conclusoes tedricas que visualizam os problemas
sob discussao a partir do ponto de vista de uma
disciplina. A interdisciplinaridade cultiva em cada
participante uma familiaridade com os conceitos e
métodos de outra ciéncia.

Pensar a interdisciplinaridade enquanto
processo de integragdo reciproca entre varias
disciplinas e campos de conhecimento capaz de
romper as estruturas de cada uma delas para
alcangar uma visao unitaria e comum do saber
trabalhando em parceria €, sem duvida, uma tarefa
que demanda um grande esfor¢o no rompimento de
uma série de obstaculos ligados a uma
racionalidade extremamente positivista da
sociedade industrializada. O contexto historico
vivido nessa virada de milénio, caracterizado pela
divisdo do trabalho intelectual, pela fragmentagéo
do conhecimento e pela excessiva predominancia
das especializagdes, demanda a retomada do
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antigo conceito de interdisciplinaridade que no longo
percurso desse século foi sufocado pela
racionalidade da revolugcao industrial. A
interdisciplinaridade, enquanto aspiracgéao
emergente de superagao da racionalidade cientifica
positivista, aparece como entendimento de uma
nova forma de institucionalizar a produgao do
conhecimento nos espagos da pesquisa, nha
articulagdo de novos paradigmas curriculares e na
comunicagado do processo de perceber as varias
disciplinas; nas determinagbes do dominio das
investigagbes, na constituicido das linguagens
partiihadas, nas pluralidades dos saberes, nas
possibilidades de trocas de experiéncias e nos
modos de realizagdo da parceria. A exigéncia
interdisciplinar impbe a cada especialista que
transcenda sua propria especialidade, tomando
consciéncia de seus proprios limites para colher as
contribuicdes das outras disciplinas (SIQUEIRA;
PEREIRA, 2004).

Uma vez que foge ao escopo do presente
estudo, ndo se aprofundara no debate quanto a
distincdao entre multi, inter ou, mesmo,
transdisciplinaridade. Essa distingdo n&o € questao
trivial, e dificilmente se encontrara consenso, por
exemplo, quanto a propria matéria tributaria nesse
contexto. Amenizando o impacto dessa impreciséo,
Siqueira (2004), apesar de reconhecer que o uso do
termo interdisciplinar deveria ser feito de forma mais
prudente, pois o que geralmente acontece sob este
nome sao, na verdade, agbes multidisciplinares que
nao se desenvolvem sob um nivel de interagao
voltado para a transformacéo efetiva do homemeda
realidade, ndo vé nenhum demérito nisso, pelo
contrario, entende as justaposigcdes
multidisciplinares como uma fase preparatoria,
quase que necessaria para se pensar seriamente
sobre uma atitude interdisciplinar, pois nelas
comega o exercicio do dialogo e concessodes entre
os envolvidos.

Deve-se registrar, entretanto, que a
interdisciplinaridade é vista com reservas por alguns
autores. Hansson (1999), por exemplo, afirma que a
interdisciplinaridade é parasital, pois ela ndo pode
prosperar sem o suporte alimentador vindo da
competéncia basica disciplinar. Quando
institucionalizado, o trabalho interdisciplinar tem
sido considerado como dependente do fluxo de
competéncia disciplinar. O argumento parasital
basicamente alerta contra o excesso de entusiasmo

e de dominio interdisciplinar, especialmente quando
perseguido as expensas de recursos disciplinares.
Além disso, afirma que a interdisciplinaridade, nao
importa quéo desejavel, € muito dificil de ser obtida.
A produgéo de idéias criativas nao € um problema
organizacional. Tais idéias surgem em uma mente
individual de forma idiossincratica. E verdade
também que a criatividade pode ser limitada ou
mesmo prevenida se uma disciplina ndo é exposta
as idéias de outras disciplinas. Entretanto, a
criatividade ainda n&o pode ser produzida
simplesmente quando demandada, mesmo em
ambientes interdisciplinares favoraveis.

Varios autores da area tributaria em geral
referem, direta ou indiretamente, a natureza
interdisciplinar desse campo de estudo. Andreoni
(1998), por exemplo, afirma que a obediéncia ou
evasao tributaria pode ser abordada a partir de
varias perspectivas: pode ser vista como um
problema de finangas publicas, de coacgao
(enforcement) legal, design organizacional, oferta
de emprego ou ética, ou, ainda, uma combinagéo de
todos eles. Cuccia (1994) refere-se a psicologia
fiscal quando analisa a influéncia de fatores
demograficos ou relacionados a atitudes e
percepgdes na obediéncia tributaria do contribuinte.

Hasseldine e Zhuhong (1999) afirmam que,
ao longo das ultimas duas décadas, muitos estudos
sobre obediéncia tributaria tém sido realizados,
especialmente nos Estados Unidos, originados de
uma variedade de disciplinas, desde a Economia, a
Contabilidade, as Ciéncias Administrativas, o Direito
Penal, a Psicologia, as Ciéncias Politicas, até a
Sociologia. A partir da constatagao de que boa parte
da pesquisa sobre obediéncia tributaria ndo tém
aparecido em um férum interdisciplinar, os autores
propdem-se a fornecer uma cartilha interdisciplinar
da pesquisa sobre evasao tributaria no estado em
gue se encontra no final do século XX.

Shackelford e Shevlin (2001) buscam, em
extenso artigo, delinear a pesquisa sobre aspectos
de tributacdo na Contabilidade em relacdo a
pesquisa sobre aspectos de tributagao realizada em
outros campos, bem como em relagao a outros tipos
de pesquisa contabil. Segundo eles, a natureza
multidisciplinar dos tributos implica que contadores
tributarios freqlientemente conduzem pesquisa
empirica de carater microeconémico com
pesquisadores nao-contadores e com contadores
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de outras areas, particularmente da Contabilidade
Financeira. Nao raro, os trabalhos sao publicados
em revistas de Economia e de Finangas. Concluem,
a partir disso, que a definicdo da pesquisa contabil
sobre aspectos de tributagdo torna-se, na melhor
das hipodteses, imprecisa. Ainda segundo eles, a
matéria tributaria ocupa agora o segundo lugar,
juntamente com Contabilidade Gerencial e
Auditoria, na pesquisa académica depois da
Contabilidade Financeira. A maioria dos
pesquisadores nessa area sdo bem treinados
empiricistas com uma compreensao da legislagédo
tributaria. Doutorandos que combinam a
experiéncia profissional na area tributaria com uma
compreensao de aspectos microecondmicos e
financeiros sao melhores situados para adotarem a
nova perspectiva de pesquisa. A compreensao das
nuances da legislacao tributaria permanece como
uma barreira substancial para a entrada de novos
pesquisadores na area, particularmente nas mais
tecnicamente desafiadoras, tais como tributacédo
internacional e fusdes e aquisi¢des.

Maydew (2001) critica o levantamento das
publicagdes de pesquisas tributarias realizado por
Shackelford e Shevlin (2001) em razao de, apesar
de reconhecerem serem uma area de pesquisa
multidisciplinar, terem excluido artigos de
economistas e financistas e limitado-se a trabalhos
publicados em revistas de Contabilidade. O autor
manifesta preocupacdo por essa limitacdo a
trabalhos de contadores. Um custo disso € que leva
os leitores a uma visao incompleta do quadro atual
da pesquisa em um dado topico. Atitulo de exemplo,
cita que, durante os ultimos trés anos, treze artigos
aparecem no Journal of Financial Economics ou no
Journal of Finance com a palavra “ftax” no titulo.
Somente trés desses treze s&o citados por
Shackelford e Shevlin (2001). Evidéncia adicional
do grau de multidisciplinaridade da pesquisa
tributaria vem da proporgcédo de pesquisa tributaria
publicada nas principais revistas de Contabilidade,
Economia e Finangas. Durante os ultimos trés anos,
a AR, o JAE e o JAR publicaram um total de
dezenove artigos com “fax” nos seus titulos, ou uma
propor¢do de 2,1 artigos por revista ao ano.
Relembrando que no mesmo periodo o Journal of
Finance e o Journal of Financial Economics
publicaram um total de doze artigos, ou uma
propor¢ao de 2,0 artigos por revista ao ano. A
American Economic Review publicou onze artigos

durante o mesmo periodo, ou 3,67 artigos sobre
tributos por revista ao ano. Essa evidéncia, embora
ndo conclusiva, € consistente com a afirmativa de
Shakelford e Shevlin (2001) de que a pesquisa
tributaria é altamente interdisciplinar. Em sintese, o
autor conclui que a revisdo de Shackelford e Shevlin
(2001) nao é abrangente o suficiente, devendo ser
consultados os artigos das revistas de Economia e
Financas, bem como artigos teodricos e
comportamentais das demais revistas de
contabilidade.

Slemrod (2003), comentando um pouco da
histéria da Tax Symposium, que se realiza na
University of North Carolina e que comegou em abril
de 1990, afirma que o inicio desse simpdsio
coincidiu com a extraordinaria influéncia do livro de
Myron Scholes e Mark Wolfson, Taxes and Business
Strategy, publicado em 1992, mas amplamente
circulado em manuscrito em 1990. A contribuigao
mais importante de Scholes e Wolfson foi adotar
uma abordagem positiva para explicar o papel dos
tributos nas organizagbes. Essa disciplina (tax
planning) trouxe os contadores ftributarios e a
Contabilidade Tributaria para mais préximos da
perspectiva do equilibrio que muitos economistas
naturalmente utilizam em suas analises, e facilitou o
dialogo interdisciplinar consideravelmente.

Verifica-se, pois, a partir dos excertos
referidos, que ainterdisciplinaridade € um fenébmeno
cada vez mais presente e valorizado no mundo
académico atual, representando uma espécie de
retorno as origens do conhecimento cientifico e
filosofico, onde o mundo e os fendbmenos eram
vistos como um objeto de estudo uno e
indissociavel. Essa crescente importancia esta no
fato do enriquecimento que a visdo de outras
disciplinas traz ao objeto de estudo outrora apenas
disciplinar.

Na seara tributaria, essas consideragoes sao
plenamente validas, uma vez que o conhecimento
gerado em cada uma das disciplinas envolvidas,
quando utilizados pelos diversos atores do cenario
da pesquisa tributaria, com as suas respectivas e
diferentes formacdes, trazem novas perspectivas ao
estudo do fendmeno da tributacdo. Contadores com
conhecimento de Microeconomia e Econometria
podem desenvolver modelos mais realisticos de
previsao de comportamento das empresas e demais
contribuintes em face dos tributos; economistas com
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conhecimento de Contabilidade podem ampliar
seus estudos incluindo variaveis oriundas das
demonstragdes financeiras das empresas e nao
apenas se limitarem ao estudo do comportamento
dos contribuintes pessoas fisicas; juristas com uma
visdo econdbmica da norma podem estudar o
impacto que ela acarretara na sociedade e no
comportamento dos contribuintes; administradores
podem estudar o impacto que as politicas tributarias
irdo causar na sociedade, em setores especificos ou
na economia como um todo e assim por diante. Em
resumo, pode-se afirmar que a interdisciplinaridade
no estudo da matéria tributaria € mais do que
desejavel, uma vez que traz enormes ganhos de
qualidade aos resultados gerados pela pesquisa
realizada na area.

3 CLASSIFICAGAO INTERDISCIPLINAR DA
PESQUISATRIBUTARIA

Comojareferido, o presente estudo propde-
se a apresentar uma ampla revisao da literatura
sobre o tema e uma consequente classificagao da
pesquisa tributaria. O intuito é contribuir para a
sistematizacao do assunto e o desenvolvimento da
perspectiva interdisciplinar no trato das questdes
relacionadas a tributacdo. Neste capitulo, portanto,
envidar-se-a esforcos no sentido de atingir o
objetivo proposto, partindo da identificacdo de
estudos anteriores imbuidos do mesmo escopo,
analisando-os criticamente, acrescentando novas
contribuigdes e sintetizando com uma classificagao
que se julga suficientemente completa para
abranger todo e qualquer estudo relacionado a
matéria tributaria.

Para o levantamento de artigos em perioédicos
e trabalhos em congressos, utilizou-se, na busca de
publicacbes em lingua portuguesa, expressoes
como contabilidade tributaria, auditoria tributaria,
planejamento tributario, evasao tributaria, elisédo
tributaria, gestao tributaria, tributos, tributacéo,
eficiéncia econémica dos tributos, tributagdo 6tima,
dentre outras. Nas publicagbes estrangeiras, a
busca foi realizada pelo termos tax, tax accounting,
tax auditing, tax planning, tax avoidance, tax law,
taxation, economic efficiency of taxes, optimal
taxation, tax evasion, tax compliance, dentre outros.
Existe uma farta literatura a respeito do tema, o que
pode ser comprovado quando se efetua uma busca
no portal ProQuest (www.umi.com/proquest), por

exemplo, utilizando a palavra tax, e sdo reportados
cerca de 40.000 artigos contendo a palavra no titulo
OuU No resumo, isso apenas aqueles publicados em
revistas académicas nas quais esta disponivel o
texto integral para consulta. Outro dado que pode
ser referido é que existem cerca de 267 revistas
académicas que contém o termo tax no titulo, e
outras 84 revistas que contém o termo taxation.
Feitos esses esclarecimentos, passa-se a
discussdo do processo de classificagao
propriamente dito.

De acordo com Moles (1971), o método de
classificagdo redunda em subverter a ordem natural
de nossas percepgdes fenomenais, e a rearranja-las
segundo uma perspectiva diferente seguindo ai uma
ordem imposta a priori, fornecida como um principio,
por uma idéia, um conceito, um ponto de vista
amplamente arbitrario: o critério de classificagcao. O
critério de classificacdo, de acordo com o autor,
encontra-se neste instante em nosso espirito como
dado, mesmo que ele deva ser submetido a
modificacbes, e sobretudo a extensbes, tao
substanciais que o critério possa ser transformado a
medida que os materiais a classificar se multiplicam.
A importancia do ato classificador estd menos no
valor intrinseco do quadro dos fatos classificados e
menos ainda na sua exaustividade. Refere o autor
que o valor de uma classificagcdo depende
justamente do valor do critério adotado, que pode
ser decomposto nas seguintes dimensdes:

A) Exaustividade. Os critérios
classificadores adotados ndo devem
deixar de fora do quadro de
classificagdo sendo um residuo
negligenciavel dos elementos do
conjunto dado.

B) Especificidade. Possuira cada um dos
elementos a classificar um valor
definido e um s6 em face de cada um
dos critérios escolhidos?

C) Auséncia de ambiguidade. Nenhum
elemento deve achar-se
simultaneamente em duas categorias
separadas da classificagdo, em dois
casos nao distintos do quadro.

D) Simplicidade operacional. Os critérios
escolhidos devem ser, tanto quanto
possivel, imediatamente perceptiveis,
ser aparentes com o minimo de
intermediarios.
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E) Valor dicotomizante. Quando o conjunto
das condi¢cdes acima mencionadas é
preenchido, a escolha dos critérios
classificadores baseia-se na aptidao
dicotomizante de cada um deles. De
fato, uma classificagdo tem por fim
romper o real em elementos, isto &€, em
entidades distintas: uma classificagdo
cria fronteiras que devem ser dificeis de
franquear. Dessa forma, a classificagéo
deve permitir colocar em evidéncia
valores binarios: sim ou nao.

F) O numero de critérios classificadores
sera o mais reduzido possivel. Como a
apreensao que o espirito humano faz
dos sistemas de muitas variaveis é
estritamente limitada, a pesquisa e a
eliminagéo das variaveis em correlagdo
sera o método normal para reduzi-las as
Unicas variaveis realmente
independentes.

A meta de toda a classificagéo €, enfim, a de
destruir a contingéncia dos fatos e criar no
ordenamento um dogmatismo qualquer que obrigue
0 espirito a um procedimento discursivo. O critério
de classificagdo permanece fundamentalmente
arbitrario e seu unico valor é pragmatico: o quadro
formado possuira uma capacidade, uma estética,
uma racionalidade suficiente? A classificagao
estabelecera uma perspectiva nova do campo
fenomenal? Estes serdo seus verdadeiros valores
(MOLES, 1971).

A classificagéo almejada deve levar em conta
mais a tematica central de estudo do que
propriamente a disciplina que se debruga sobre ela
ou a formacdo do pesquisador que conduz
normalmente determinado tipo de investigacéo.
Nesse sentido, o primeiro passo foi a construgao de
um quadro provisoério de classificagédo, delineado a
partir do levantamento da literatura a respeito do
tema; feito isso, efetuou-se um amplo levantamento
de pesquisas e estudos realizados sobre temas
tributarios, oportunidade na qual, em fungédo das
semelhangas de objetos, abordagens, obijetivos,
recorréncia e metodologias, estes estudos foram
classificados com base nessa estrutura inicial. A
capacidade da estrutura inicial de contemplar todos
os estudos &, dessa forma, testada, resultando em
eventuais ajustes decorrentes da impossibilidade ou
inadequagao da classificagcdo de algum estudo
nessa estrutura. Chega-se, assim, através do

encontro dessas vertentes dedutivas e indutivas, a
uma proposta final de classificacdo da pesquisa
tributaria.

Provavelmente, um dos principais desses
trabalhos é o realizado por Shackelford e Shevlin
(2001), em artigo que traca o desenvolvimento da
pesquisa empirica sobre Contabilidade Tributaria
(Tax Accounting) durante os ultimos 15 anos. Nele,
os autores identificam o que eles consideram as trés
principais areas ou campos de pesquisa: (1) a
coordenacao de fatores tributarios e nao-tributarios;
(2) os efeitos dos tributos sobre os precos dos
ativos; e (3) a tributagéo do comércio internacional e
interestadual (multijurisdictional). Questdes
metodoldgicas também sdo discutidas e o artigo
conclui com uma discussao de possiveis diregcoes
para a pesquisa futura. Segundo eles (2001), o
desafio do trabalho é delinear a pesquisa sobre
Contabilidade Tributaria em relagcdo a pesquisa
tributaria realizada em outros campos, bem como
em relagdo a outros tipos de pesquisa contabil. A
natureza multidisciplinar dos tributos implica que
contadores tributarios freqlientemente conduzem
pesquisa empirica de carater microeconémico com
pesquisadores nao-contadores e com contadores
de outras areas, particularmente da Contabilidade
Financeira. Nao raro, os trabalhos sao publicados
em revistas de Economia e de Finangas. Concluem
que a definicdo da pesquisa sobre Contabilidade
Tributaria €, na melhor das hipéteses, imprecisa.

Shackelford e Shevlin (2001) ressaltam que
apesar de a pesquisa sobre tributos ter uma longa
histéria em Economia e nas Finangas, bem como
junto a contadores especializados em planejamento
e controle tributario, a academia contabil reduziu
sua importancia como area de questionamento. Ao
lado dos estudos sobre avaliagdo de inventarios, a
pesquisa tributaria por parte de contadores antes de
meados dos anos 80 poderia ser dicotomizada em
duas linhas: pesquisa legal (legal research),
avaliando os efeitos dos tributos sobre transacdes
determinadas, normalmente publicadas em revistas
juridicas; e (b) estudos com enfoque em politicas,
avaliando os efeitos distributivos ou quanto a
eficiéncia dos tributos, normalmente publicados em
revistas de Economia. Poucos artigos foram
publicados em revistas de Contabilidade de
interesse geral. Afirmam, ainda, que apesar dos
estudos seminais em finangas corporativas, muitas
das quais examinando aspectos de tributacao (e. g.,

Reflexao ccéil Vol. 25 - N.3 | Setembro-Dezembro/2006| Periodicidade Quadrimestral | Pag. 57-71 |




65

CLASSIFICAGAO DA PESQUISA TRIBUTARIA: UMA ABORDAGEM INTERDISCIPLINAR

Modigliani e Miller, 1963), terem influenciado a
pesquisa contabil, eles ndo afetaram similarmente a
pesquisa em Contabilidade Tributaria.

O processo de classificagcao adotado por
Shackelford e Shevlin (2001) teve por paradigma a
estrutura desenvolvida em 1992 por Scholes, um
professor de Finangas, e Wolfson, um professor de
Contabilidade, que adotaram uma perspectiva
microecondmica para analisar ambientes onde a
tributagdo era provavelmente importante. O
paradigma de Scholes e Wolfson (2004) ndo avanga
em novas teorias ou metodologias. Nao enfoca
aspectos legais ou recomendagdes de politicas.
Antes, adota uma perspectiva positiva na tentativa
de explicar o papel dos tributos nas organizagdes.
Delineado a partir das Finangas Corporativas e da
Economia Publica, ele mescla dois distintos campos
de conhecimento: Microeconomia e legislagéao
tributaria. O paradigma é central para a atual
pesquisa sobre Contabilidade Tributaria, é
importante na Economia Publica, e de alguma forma
influente nas Finangas Corporativas. Sua estrutura
conceitual é desenvolvida em torno de trés temas
centrais (conhecidos como all parties, all taxes e all
costs), nenhum dos quais € particularmente novo:

A) Um planejamento tributario eficaz exige
do planejador considerar as
implicacdes fiscais de uma transacéo
proposta para todas as partes da
transacgao (all parties).

B) Um planejamento tributario eficaz exige
que o planejador, ao fazer
investimentos e tomar decisdes
financeiras, considere ndo apenas os
tributos explicitos, que é o valor pago
diretamente as autoridades, mas,
também, tributos implicitos, que sao
aqueles pagos indiretamente na forma
de menores taxas de retorno antes dos
impostos em investimentos
incentivados (all taxes).

C) Um planejamento tributario eficaz exige
do planejador reconhecer que os
tributos representam apenas um dentre
muitos custos do negécio, e todos os
custos devem ser considerados no
processo de planejamento; para serem
implementadas, algumas propostas
exigem custosos procedimentos de
reestruturacao (all costs).

Shackelford e Shevlin (2001) destacam que

trés questdes principais sdo postas quando se
analisa a pesquisa sobre matéria tributaria: os
tributos importam? Se nao, por que nao? Se sim,
quanto? A classificagdo tripartida proposta por
esses autores (2001) inicia pela pesquisa que
examina a coordenacéo de fatores tributarios e nao-
tributarios (tradeoffs) nas decisdes dos negocios,
considerada por eles a mais volumosa. A énfase
desses artigos € no fato de que tributos nédo podem
ser minimizados sem afetarem outras metas
organizacionais. Apesar desses estudos tratarem
das trés questdes de pesquisa (Tributos importam?
Se néo, por que? Se sim, quanto?), eles focam mais
a segunda questdo, explicando porque a
minimizacgao de tributos pode ndo ser um 6timo para
a estratégia do negdcio. Dos trés temas da estrutura
(all parties, all taxes e all costs), esses artigos
analisam mais all costs, isto €, compreender tributos
exige compreender fatores nao-tributarios. Alguns
artigos refletem all parties, isto €, uma perspectiva
contratual multilateral, mas o tema all taxes é
geralmente ignorado nesses estudos.

A segunda principal area de pesquisa
empirica corrente em Contabilidade Tributaria
identificada por Shackelford e Shevlin (2001) é a que
relaciona tributos com precgos dos ativos. A pesquisa
responde as mesmas questbes da literatura do
tradeoff (Tributos importam? Se ndo, por que ndo?
Se sim, quanto?), mas, diversamente desta, que
foca nos fatores que compensam a minimizagao de
tributos, a literatura do prego dos ativos concentra-
se na primeira e na terceira questdes, que podem
ser expressadas como: em que extensao os pregos
embutem tributos? Adicionalmente, diferentemente
da literatura do tradeoff, onde a questao all taxes -
isto é, a importancia das consideragdes fiscais nos
ajustes de pregcos - é ignorada, aqui € o tema
dominante. Aabordagem do contrato multilateral (all
parties) é também importante, mas a consideragao
de fatores néo-tributarios (all costs) é de importancia
secundaria. Segundo os autores, diferente da
tematica anterior, onde os contadores dominam a
pesquisa (particularmente a coordenagédo de
tributos e reporte financeiro), o impacto dos tributos
nos precos tem sido uma area de pesquisa mais
ativa nas Finangas e na Economia.

Por fim, a terceira area identificada por
Shackelford e Shevlin (2001) é a tributagdo do
comércio multijurisdicional. A pesquisa sobre
tributacao internacional e interestadual tem estado
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dentre as areas mais ativas da pesquisa em
Contabilidade Tributaria nos anos recentes.
Entretanto, a motivagao para o trabalho nessa area
difere de alguma forma da literatura do tradeoff e do
prego dos ativos. Segundo esses autores, os
pesquisadores tém repetidamente aplicado a
estrutura de Scholes e Wolfson (2004) para cenarios
multinacionais pelo menos por quatro razdes:
primeiro, de uma perspectiva empirica pragmatica,
ambientes transjurisdicionais aumentam o poder
dos pesquisadores da matéria tributaria porque
multiplas jurisdigdes introduzem adicionais
variagbes de aliquota e base de calculo, o que
facilita testes de hipéteses. Segundo, sob uma
perspectiva tedrica, o impacto da variagao
transjurisidicional da tributagdo no comércio
internacional tem o interesse académico
relacionado a area de Contabilidade de Custos.
Terceiro, sob uma perspectiva politica, como os
negocios tém se expandido nos anos recentes, o
poder publico tem demandado documentagao e
compreensdo na antes enigmatica area
multijurisdicional. Finalmente, a recente construcéo
de uma base de dados internacional que fornece
dados informatizados e publicamente disponiveis
sobre demonstragdes financeiras tem diminuido
significativamente alguns tipos de custos na
pesquisa tributaria internacional.

Maydew (2001), por sua vez, faz uma
analise critica da classificacdo de Shackelford e
Shevlin (2001), examinando o escopo do artigo,
opinando quanto as principais contribuicbes e
limitagdes da pesquisa tributaria e tragando diversas
direcbes para a pesquisa futura. Maydew (2001)
concorda com a maioria das opinides e analises de
Shackelford e Shevlin (2001), mas critica o fato de
esses autores, apesar de reconhecerem serem uma
area de pesquisa multidisciplinar, terem excluido
artigos de economistas e financistas. O autor
manifesta preocupacdo por essa limitagdo a
trabalhos de contadores. Um custo disso é que leva
os leitores a uma visdo incompleta do quadro atual
da pesquisa em um dado tdpico. Durante os ultimos
trés anos, por exemplo, treze artigos aparecem no
Jornal of Financial Economics ou no Journal of
Finance com a palavra tax no titulo. Somente trés
desses treze sao citados por Shackelford e Shevlin
(2001). Maydew (2001) refere que os temas tratados
nos artigos excluidos eram pertinentes aos
assuntos discutidos por esses autores e referem

que a exclusdo de artigos de economistas € menos
danosa do que os das finangas, pois 0s economistas
tratam muito de questdes n&o tratadas por
contadores, tal como a tributagao 6tima. Em sintese,
0 autor conclui que a revisdo de Shackelford e
Shevlin (2001) ndo é abrangente o suficiente,
devendo ser consultados os artigos das revistas de
Economia e de Finangas, bem como artigos teéricos
e de enfoque comportamental das demais revistas
de Contabilidade.

Outro estudo que merece registro é o
realizado por Shevlin (1999). Curiosamente, ele
apresenta classificagdo diversa daquela
apresentada posteriormente em co-autoria com
Shackelford (2001). Para Shevlin (1999), a maioria
da pesquisa tributaria pode ser classificada em uma
das seguintes trés areas, apesar dessas areas nao
serem mutuamente exclusivas: politica tributaria,
planejamento tributario e obediéncia tributaria. A
pesquisa sobre politica tributaria € geralmente
preocupada com a avaliagdo dos efeitos e da
eficacia de mudangas nas regras tributarias. A
politica tributaria tem varios objetivos, tais como
elevar a arrecadagao, redistribuir riqueza e
estimular a atividade econbmica. Dada a meta
estabelecida para a regra tributaria, pesquisadores
podem avaliar ex post sua eficacia.

O propodsito da pesquisa de politica
tributaria é fornecer informagédo para os
responsaveis pelo estabelecimento de politicas. Ela
€ descritiva mais do que prescritiva, sendo
predominante a abordagem positiva. Essa pesquisa
€ muito similar em motivagao, e freqlientemente no
delineamento, as pesquisas examinando mudancas
de regras contabeis (por exemplo, reagao dos
precos das ag¢des a mudangas nas regras
contabeis). A pesquisa sobre politica tributaria tende
a ser predominantemente técnica em termos de
discussdo de regras tributarias, razao pela qual ndo
se véem muitas pesquisas dessa natureza
publicadas nas revistas do mainstream, tais como
JAR, JAE e TAR. Essa pesquisa pode ser
encontrada mais na JATA e na National Tax Journal
(SHEVLIN, 1999).

Segundo Shevlin (1999), a segunda
principal area de pesquisa tributaria é a do
planejamento tributario, que examina como firmas e
individuos respondem as regras tributarias ou,
alternativamente estabelecido, como as regras
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tributarias influenciam as empresas e os individuos
na conducdo de suas vidas. Em alguns aspectos,
ela é intimamente relacionada a pesquisa de politica
tributaria (muitas das mesmas regras séao
examinadas), mas a motivagao da pesquisa e as
questdes por si mesmas sdo diferentes. O
pesquisador € menos interessado nas implicagdes
politicas e mais em como as firmas respondem e séo
influenciadas pelas regras tributarias. A pesquisa
empirico-arquival é dominante aqui. Os varios
objetivos de pesquisa de politica (elevacdo da
arrecadacéao, redistribuicdo de renda e estimulo
econdmico) conduzem a variagbes cross-sectional
e time-series nas aliquotas de imposto que se
manifestam da seguinte forma:

A) Diferentes ativos séo tributados
diferentemente (e. g., capital de
terceiros e capital proprio).

B) O mesmo ativo é tributado
diferentemente em maos diferentes (e.
g., individuos, empresas e fundos de
penséao).

C)O mesmo ativo é tributado

diferentemente em diferentes locais (e.
g., Estados de Washington e Califérnia).

D) O mesmo ativo no mesmo local e no
mesmo tipo de forma organizacional
pode ser tributado diferentemente
(Amazon vs. Microsoft). A primeira tem
prejuizos e a segunda lucros, o que leva
adiferentes aliquotas marginais.

A pesquisa sobre obediéncia emprega, em
sua maioria, o paradigma do julgamento e tomada
de decisdo (judgment and decision-making), mas
também inclui trabalhos analiticos e empiricos. A
pesquisa nesta area é preocupada com quais
fatores determinam a obediéncia da legislagdo
tributaria. Algumas das questdes tratadas incluem
0s papéis que os preparadores de declaragao de
renda, que a auditoria do fisco e que as penalidades
e a educagdao desempenham na obediéncia
tributaria.

Poterba (2002), por sua vez, descreve
varios dos mais importantes avangos na Economia
Pudblica durante as ultimas trés décadas. Estes
incluem uma crescente compreenséao teérica dos
problemas dos incentivos no delineamento de
tributos, uma base expandida de conhecimento
sobre como tributos e programas de seguro social
afetam as decisbes de individuos/familias e o

comportamento das firmas, e um crescente
reconhecimento da Economia Politica no
delineamento de politicas de tributagédo e gastos. O
artigo encerra com varias sugestdes de promissoras
direcoes para futuras pesquisas no campo da
Economia Publica. Apesar de ndo se tratar de um
estudo que se propde a classificar a pesquisa em
matéria tributaria, o autor refere expressamente
certos tipos de questdes de pesquisa, tais como o
impacto dos tributos nas decisées dos contribuintes,
que séo uteis para o fim de auxiliar na tarefa de criar
um quadro abrangente de classificagdo da pesquisa
tributaria.

Vuchelen (2000), um dos inumeros
pesquisadores filiados a linha do Law and
Economics, que pode ser definida como a analise
econdmica da lei ou do Direito através da aplicagao
da abordagem da escolha racional a institutos
juridicos, refere uma outra area tematica de
pesquisa tributaria: os aspectos macroeconémicos
da tributagéo, onde séo tratadas, segundo o autor,
questdes relativas a contribuicao da tributagado nas
politicas de estabilizagcdo, a restrigcdes
orcamentarias, a expectativas dos agentes
econOmicos quanto a tributagédo, a relevancia da
periodicidade da tributacao, a tributacao e inflacdo e
a tributacdo em economias fechadas e em
economias abertas.

Pelo visto até aqui, pode-se sintetizar
enumerando todas as classificacdes e areas de
pesquisa em matéria tributaria referidas pelos
autores consultados. Shackelford e Shevlin (2001)
classificam a pesquisa tributaria empirica em: (1)
coordenacao de fatores tributarios e nao-tributarios
(tradeoffs); (2) efeitos dos tributos sobre os precos
dos ativos (tributos implicitos); e (3) tributacdo
multijurisdicional. Fazem referéncia, ainda, a
pesquisa legal (legal research) e a pesquisa sobre
eficiéncia econémica dos tributos. Maydew (2001)
concorda com essa classificacao, e faz referéncia
adicional a pesquisa sobre tributagao 6tima. Shevlin
(1999) afirma que a maioria da pesquisa tributaria
pode ser classificada em: politica tributaria,
planejamento tributario e obediéncia tributéria.
Poterba (2002) faz referéncia a pesquisa sobre o
impacto dos tributos nas decisbes de
individuos/familias e firmas. Vuchelen (2000) trata
da pesquisa sobre aspectos macroecondémicos da
tributacao.
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Quadro 1 - Classificagao da pesquisa tributaria: principais questdes

Area tematica

Principais questoes

Obediéncia
tributaria

Fatores que afetam a decisdo individual do contribuinte de reportar integralmente
a renda ou o valor tributavel, ou seja, que afetam a decisdo de evadir ou nao
tributos. O modelo classico da obediéncia tributaria assume que individuos
maximizam a utilidade esperada do jogo da evasao pela ponderacao de
beneficios incertos do sucesso da pratica ilicita contra o risco de deteccao e
punicdo. Apesar dessa abordagem nao permitir uma mais complexa fungdo de
utilidade, os custos e beneficios potenciais da evasdo sao tipicamente
visualizados em termos monetarios, sendo que o problema do contribuinte &
maximizar a renda liquida esperada. Dentro dessa estrutura, a aliquota, a
probabilidade de deteccdo e a estrutura de penalidades determinam o custo
monetario da desobediéncia, fatores que direcionam o comportamento do
contribuinte nesse aspecto.

Auditoria e
gestao
tributaria
publica

Identificagdo de critérios de selegdo de contribuintes para auditoria e de outros
procedimentos com o intuito de otimizar o trabalho de fiscalizagdo e de
administracao tributaria publica e, assim, maximizar a arrecadacao de tributos e
minimizar os custos correspondentes. O foco principal da pesquisa relativa a area
de gestao tributaria publica € municiar o gestor publico no processo de tomada de
decisbes quanto a aspectos de estruturacdo da arrecadagdo e fiscalizagao
tributaria, propor critérios de selegcdo de contribuintes para auditoria, levantar
problemas que levam a perda de arrecadagdo e propor solugbes para os
mesmos. Sdo comuns, aqui, estudos tedrico-empiricos com dados de arquivo que
buscam identificar critérios 6timos de selegdo de contribuintes para auditoria. A
nota comum nos estudos dessa area € a busca de solugbes para problemas
tipicamente operacionais do gestor publico fazendario.

Impacto dos
tributos nas
decisdes das
empresas e
contribuintes
em geral

Identificagao das decisdes dos contribuintes que sao afetadas pela incidéncia de
tributos e de que forma essa influéncia se da. A pesquisa sobre o impacto dos
tributos nas decisdes dos agentes econémicos tem por finalidade principal avaliar
como os ftributos incidentes ou previstos de incidirem em uma determinada
transagao ou evento afetam o comportamento do contribuinte. O foco, entéo, sao
as decisofes individuais do contribuinte relativas, por exemplo, a: (1) investimentos
e desinvestimentos; (2) precificagdo de ativos; (3) endividamento; (4) definicdo do
local do empreendimento ou, mesmo, mudanga da sede; (5) pagamento de
dividendos ou escolha de outra forma de remuneragcao do capital, como juros
sobre o capital proprio; (6) remuneragao do trabalho, se por salario, participagao
nos lucros, bonificagdo em acgdes etc.; e (7) contabilizagcdo de eventos e
transacdes, incluindo ai o reporte financeiro.

Tributacao
otima e
eficiéncia
econdmica
dos tributos

Identificagao da proporcao 6tima de tributos diretos e indiretos, bem como niveis
de aliquotas, de modo a maximizar a arrecadacgao.

Mensuragado da ineficiéncia econdmica causada pela tributagdo, incluindo ai as
distor¢gbes nas agdes dos contribuintes e os custos suportados por estes e pela
administracdo em fungdo da apuracao, fiscalizagcdo e arrecadacao de tributos.

Aspectos
macroeconod-
micos da
tributacao

Identificacdo e quantificacdo da relacédo dos tributos com os agregados
macroecondmicos, tais como crescimento, inflagdo, poupanga, nivel de emprego,
dentre outros. Nos aspectos macroeconémicos da tributagao, incluem-se estudos
que se propdem a investigar o relacionamento entre a tributagcdo e os agregados
macroecondmicos, tendo como foco questdes relacionadas ao crescimento
econdmico, inflagcdo, politicas de estabilizagdo, dentre outras. Esta area tematica
de pesquisa tributaria ndo € uma das mais exploradas pela academia, se
compararmos com as anteriores, mas, dadas as suas caracteristicas, optou-se
por sua classificagcdo em separado.

Pesquisa
legal

Analise da constitucionalidade e legalidade de exigéncias tributarias, bem como o
exame comparativo e critico de ordenamentos juridico-tributarios de um ou mais
paises.

Anadlise de normas tributarias que impdéem praticas contabeis, bem como
delineamento de procedimentos de auditoria tributaria para atender as exigéncias
legais vigentes relativas a tributos.

Estudo de procedimentos e medidas de planejamento tributario, tanto a nivel
interno como a nivel internacional.

Posto esse quadro inicial, adotando-se um
procedeu-se a um amplo
levantamento da pesquisa tributaria publicada em
todos os meios disponiveis para tanto com o intuito

método

indutivo,
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disponiveis ndo se mostraram suficientes para
classificar eficazmente todo o material analisado;
alguns estudos nado encontraram um
enquadramento perfeito; outros tinham
caracteristicas mistas, dificultando a classificagdo. A
partir dessas dificuldades, e procurando conciliar as
proposicbes dos estudos anteriores, fruto de
exaustiva reflexdo sobre o tema, com a visédo
oriunda do procedimento indutivo adotado, chegou-
se ao seguinte quadro de classificagao da pesquisa
tributaria como um todo:

A) Obediéncia tributaria.
B) Auditoria e gestao tributaria publica.

C) Impacto dos tributos nas decisdes
dos contribuintes.

D) Tributagdo otima e eficiéncia
econbémica dos tributos.

E) Aspectos macroecondémicos da
tributacao.

F) Pesquisa legal, subdividida em: (1)
juridico-tributéria; (2) contabilidade
e auditoria tributaria; e (3)
planejamento tributario.

A partir dessa sintese final da classificacao,
foi elaborado o Quadro 1, que apresenta as areas
tematicas e resume as principais questdes
pertinentes a cada uma delas. Essa classificacao
teve por objetivo, primeiramente, sistematizar a
matéria relativa a pesquisa tributaria como um todo,
procurando dar uma visdo Unica de todos os
aspectos que podem ser explorados em relagdo ao
tema, dentro daquela perspectiva interdisciplinar
que se constitui em uma das ténicas do presente
estudo. Contando com a pertinéncia e adequacgao
dessa sistematizacao, pretende-se, também, que
ela sirva de base para o desenvolvimento de
estudos futuros acerca do tema de uma forma mais
autbnoma, livre da blindagem disciplinar que tem
caracterizado a pesquisa sobre a tematica tributaria
até o presente momento.

A classificagcdo proposta atende
satisfatoriamente aqueles critérios referidos por
Moles (1971) de exaustividade, especificidade,
auséncia de ambiglidade, simplicidade operacional
e numero reduzido de critérios de classificagao. Nao
foi possivel satisfazer o requisito do valor
dicotomizante, dado que os critérios nao se
prestaram a por em evidéncia valores binarios: sim
ou nao. Todos os estudos identificados no

levantamento realizado foram devidamente
distribuidos na estrutura classificatoria
apresentada. Esse levantamento pormenorizado
nao é apresentado aqui Unica e exclusivamente por
limitagdes de espaco.

4 CAMINHOS EPERSPECTIVAS FUTURAS

Muito ha o que avancar em varios aspectos
relacionados aos estudos sobre a matéria tributéria.
Por exemplo, no campo da teoria da estrutura de
capital das empresas e sua relagdo com a
tributacdo, um aspecto que pode ser aperfeigcoado
em trabalhos futuros, embora néo seja tarefa facil, é
a estimacao das aliquotas marginais a que estédo
sujeitas as firmas. Isso porque os contribuintes
tomam suas decisbes de investimento, prego,
endividamento, dentre outras, baseados na
tributacdo marginal a que estédo sujeitos. Assim, as
pesquisas que utilizam aliquotas médias, por
exemplo, sdo passiveis de apresentarem distor¢coes
em fungao de, na maior parte das vezes, esta uUltima
serdiferente da aliquota marginal.

A busca desse refinamento esbarra, é claro,
na caréncia de dados detalhados sobre as
operagbes da empresa e os tributos recolhidos,
informagdes que o fisco muitas vezes detém mas
néo divulga em funcgao de limitagbes quanto ao sigilo
fiscal. Nesse sentido, seria recomendavel a
evidenciagao de informacgdes tributarias juntamente
com as demonstragdes contabeis publicadas, fato
que traria maior transparéncia ao recolhimento de
tributos e permitiria & sociedade em geral estimar a
contribuicdo que a empresa da para a cobertura dos
gastos publicos. Isso permitiria, por outro lado,
estudos de maior qualidade por parte dos
pesquisadores em geral, e ndo apenas por agentes
do governo, que tém amplo acesso a essas
informacgdes.

Tema que também suscita muito debate é o
relativo ao dimensionamento da carga tributaria das
empresas. Afinal, as empresas brasileiras sofrem
uma pesada carga tributaria ou ndo? Como
dimensionar isso? Alguns estudos freqientemente
sao noticiados na imprensa, mas no mais das vezes
a metodologia empregada nao € das mais rigorosas
em termos cientificos. Percebe-se claramente o viés
relacionado aos interesses das entidades
patrocinadoras da pesquisa, quase sempre
denunciando uma elevada carga tributaria
suportada pelo contribuinte brasileiro. Isso
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necessariamente ndo é verdade para todos os
contribuintes, uma vez que se sabe que existem
certos segmentos que sao tributados a aliquotas
favorecidas em relacdo a outros. Possivelmente,
essa é uma das causas da distribuicao desigual da
carga tributaria no Brasil. Em resumo, ha espago
para muita pesquisa rigorosa nessa area.

No outro pélo da relagéo (o fisco), muito ha o
que se fazer também. Diversas medidas tém sido
adotadas pelos gestores fazendarios com o objetivo
de melhorar o desempenho da administragao
publica no ambito tributario. Os resultados desses
esforgos, entretanto, sdo apenas parcialmente
avaliados, uma vez que, também aqui, ha uma
caréncia de estudos que se dediquem a mensurar o
nivel em que as medidas adotadas efetivamente
atingiram o resultado esperado. Essas medidas sdo
das mais variadas ordens, tais como anistias,
parcelamentos, reestruturacdo da legislagao,
modificacdo de aliquotas, agbes ostensivas de
fiscalizagao etc.

O dimensionamento mais acurado do nivel de
evasdao de tributos seria outra grande contribuigéo
que poderia ser buscada através da intensificagéo
da pesquisa nessa area. Varias questdes poderiam
ser enfrentadas, tais como: quanto € o volume
sonegado? Que medidas sdao mais eficazes para
inibir a evasao? Como obter mais adesdo do
contribuinte? Em quanto poder-se-ia reduzir as
aliquotas com o combate a evasao? Como tornar
mais eficazes os mecanismos de coagao, de modo a
reduzir aimpunidade e o estimulo a sonegacéo, que
acaba por sobrecarregar os demais contribuintes?

Outra area que revela grande potencial de
desenvolvimento diz respeito as escolhas
contabeis, o que permite o gerenciamento do lucro
dentro de certa discricionariedade por parte das
corporagbes. Um mapeamento mais detalhado
dessas possibilidades de escolhas e seu impacto no
lucro das empresas forneceria elementos
suficientes para subsidiar pesquisas adicionais no
sentido de identificar mais claramente as reacgdes
dos contribuintes frente a essas possibilidades. Pelo
lado do contribuinte, permitiia uma gestdo mais
eficaz das atividades de planejamento tributario.

Ainda na seara contabil, cabe avangar no
debate acerca da interferéncia das normas
tributarias na pratica contabil. O modelo
originalmente introduzido pelo Decreto-Lei 1.598/77
tinha por principio um baixo nivel de interferéncia.
Mas, o que se viu posteriormente foi uma crescente

proliferagdo de toda espécie de norma ftributaria
estabelecendo critérios de contabilizagdo para as
empresas, € ndo apenas de apuragao dos tributos,
muitas vezes em desacordo com o0s principios
contabeis. A idéia inicial de que os ajustes
decorrentes das discrepancias entre as legislagdes
contabil e fiscal seriam procedidos apenas
extracontabilmente foi esquecida, de forma que o
fisco passou a determinar como as transacgdes
deveriam ser contabilizadas. O desejavel seria que
as demonstragdes contabeis espelhassem
adequadamente a situagao patrimonial da entidade,
independentemente de interesses do fisco, ou seja,
a completa independéncia da contabilidade em
relacéo as normas tributarias.

Por derradeiro, quanto a classificacdo da
pesquisa tributaria, trabalhos futuros poderiam
desenvolver propostas de estruturacao de
programas de estudo da matéria tributaria dentro
dessa perspectiva interdisciplinar, com o intuito de
aperfeigoar a formacgao profissional dos operadores
da area, nas suas mais diversas dimensoes e
atividades e, a partir dai, fomentar o surgimento de
mais uma nova comunidade de pesquisadores
trabalhando em prol do desenvolvimento cientifico
da matéria e contribuindo, de uma forma mais
eficaz, para a solugdo de problemas concretos da
sociedade organizada.
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