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RESUMO:

Este artigo buscaidentificar o nivel de eficiéncia na gestao dos recursos locais aplicados nas areas de
educacdo e de saude.Trata-se de uma pesquisa descritiva, quantitativa, bibliografica e documental.
A amostra final compreendeu 370 municipiosparanaenses observados no periodo de 2001 a 2012,
totalizando 4.440 observagdes. Para avaliagdo da eficiéncia da gestdo dos municipios foram utilizadas
as seguintes variaveis: Gastos com Educacao Per Capita (GAE), Gastos com Saude Per Capita (GAS)
como inputse o indice IPARDES de Desenvolvimento Municipal (IPDM)de Educacéo e de Satde como
outputs.A técnica empregada foi a Analise Envoltéria de Dados (DEA). Os resultados indicaram que
aproximadamente 8% dos municipios paranaenses apresentaram eficiéncia maxima,em relacao a gestao
dos recursos destinados as areas de educacao e de saude, em algum dos periodos analisados. Outro
achado surpreendente é que municipios de que atingiram altos niveis de eficiéncia ndo conseguiram
manter-sena mesma posicao nos anos posteriores.

Palavras-chave: Eficiéncia dos Gastos Publicos; Gestdo publica; Municipios; Saude e Educacao;
Desenvolvimento Municipal.

Efficiency in the management of municipal expenditures on education and
health: a study based on the data envelopment analysis in the State of
Parana

ABSTRACT:

This article seeks to identify the level of efficiency in the management of local resources applied in the
areas of education and health. It is a descriptive, quantitative, bibliographical and documentary research.
The final sample comprised 370 municipalities observed in the period from 2001 to 2012, totaling 4,440
observations. The following variables were used to assess the efficiency of municipalities management: Per
Capita Education Expenditures (GAE), Per Capita Health Expenditures (GAS) as inputs, and the IPARDE’s

| Ent:Ref.Cont. | UEM-Parana | v.38 | n1 |p.123-139]  janeiro/abriicotg |




124 ADRIANA RIBEIRO ZUBYK = FLAVIO RIBEIRO = ADEMIR CLEMENTE = WILLSONGERIGK

Municipal Development Index (IPDM) for Education and Health as outputs. Data Envelopment Analysis
(DEA) was used to analyze the data. The results indicated that approximately 8% of the municipalities of
Parana presented maximum efficiency in relation to the management of resources destined to the areas of
education and health, in some of the analyzed periods. Another surprising finding is that municipalities that
have achieved high levels of efficiency have not been able to remain in the same position in subsequent

years.

Keywords: Efficiency of Public Expenditures; Public Management; Municipalities; Helath and Education;

Municipal Development.

1 INTRODUCAO

As rapidas mudangas em relagdo ao acesso as
informagbes, a elevagdo do nivel educacional
e de cidadania, entre outros fatores, colaboram
para aumentar a pressao por uma gestao publica
moderna e direcionada para resultados efetivos
(MATIAS-PEREIRA, 2007).

A gestao pode ser entendida como o ato de planejar,
organizar, dirigir e controlar as organizacdes
aplicando acgbes para alcancar os objetivos
estabelecidos. Para as entidades publicas, a gestao
constitui um elemento essencial para aumentar a
eficiéncia das ag¢des governamentais, visando a
melhoria da prestacdo dos servigos ao cidadao.
O objetivo das entidades publicas é atender as
demandas e as necessidades da sociedade. Para
isso, se faz necessdria a adogdo de um sistema
de gestdo publica eficiente, com a utilizagéo de
técnicas, ferramentas e instrumentos gerenciais
capazes de contribuir para o desenvolvimento das
instituicées (CFC, 2011).

O setor publico brasileiro enfrentou uma série
de transformagdes, no intuito de profissionalizar,
modernizar, democratizar e tornar transparente a
gestaopublica, criando condi¢des mais efetivas para
atender as demandas da sociedade. Dentre estas
transformacoes esta a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que afetou profundamente a gestéao
dos municipios e fez com que os administradores
publicos passassem a conhecer melhor a situacao
financeira de suas organizagbes e,com isso,
aumentar as condi¢oes para atender aos interesses
da comunidade (TREVISAN, 2007).

Para Guimaraes (2008), as mudancas estruturais
da administracdo publica brasileira, nos ultimos

anos, vém reforcando a necessidade pela
eficiéncia na prestacdo de melhores servicos e
aplicacao dos recursos publicos. O aumento na
demanda dos servigos publicos por parte cidadaos
fez com que a Unido transferisse aos Municipios
a execucgéao de politicas publicas para fomentar a
busca de resultados.Segundo o entendimento de
Sakurai (2009) tal transferéncia intensificou-se
apos a Constituicdo Federal de 1988, devido a
proximidade dos individuos em relagao ao poder
local, em comparagédo com o estadual e o federal.

Santos (2013) afirma que para as transformacodes
sociais acontecem concretamente, e com
resultado efetivo da correta aplicacao dos recursos
publicos, faz-se necessario uma eficiente atuacao
ndao somente dos executores, mas, sobretudo,
daqueles que estdo encarregados de controlar,
monitorar e avaliar. Porém, a administracdo de
qualquer 6rgao publico, especialmente no dmbito
municipal, com toda a complexidade que envolve
a execucdo dos programas e projetos, sujeita os
seus gestores a convivéncia com falhas. Assim,
faz-se necessario um rigoroso acompanhamento
para cumprir as condi¢cdes técnicas exigidas e para
gue os resultados sejam atingidos.

O monitoramento, nesse sentido, torna-se muito
importante, pois, trata-se do acompanhamento
continuo do processo de execug¢ao de um programa
e da sua avaliacdo. E pode ser utilizado como uma
ferramenta de tomada de decisao tanto na esfera
administrativa como na politica. Entretanto, a forte
tendéncia de ineficiéncia na gestao publica, faz
com que o cumprimento dessas tarefas encontre
sérios obstaculos para seremrealizadas (SANTOS,
2013).
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O municipio possui competéncias que dizem
respeito ao interesse local, o que significa que
aqueles assuntos que o afetam estritamente
serdo sempre de sua responsabilidade, como
por exemplo,0s servicos de educacgédo infantil
e das primeiras séries do ensino fundamental,
os vinculados a atencao basica de saude, os
de pavimentagdo de vias, a limpeza urbana e o
transporte urbano.

O modelo de gestao utilizado nas instituicoes
publicas tem-se mostrado limitado perante a
complexidade das atividades
sobre tudo aquelas direcionadas para atender as
demandas de carater social, como as de educagéo
e de saude. Acdes que busquem aperfeicoar os
modelos de gestdo sdo necessarias, tendo em
vista, as peculiaridades que envolvem a produgao
de bens publicos e a prestagdo dos servigcos
publicos. (CAMELO et al., 2009).

desenvolvidas,

Exemplos dessas peculiaridades, sao as formas
de financiamento e aplicagdo de
das areas de educagdo e de saude na esfera
municipal, diferente das demais areas, contam com
destinagbes obrigatdrias de certas receitas, bem
como, critérios legalmente estabelecidos quanto a
aplicacao desses recursos. Contam ainda, como
uma série de politicas publicas, tanto da Uniao
como dos governos estaduais, que auxiliam no
desenvolvimentos dos servigos publicos vinculados
a educacao e a saude.

recursos

Nesse contexto, os municipios respondem pela
oferta e a gestdo de politicas publicas das areas
de educacgédo e de saude, no sentido de atender
as necessidades da populagdo quanto aos
servigos publicos e de cumprir as exigéncias legais
relacionadas a captacao e a aplicacdo dos recursos
vinculados a tais areas, atribuicées que demandam
elevada responsabilidade de gerenciamento e
eficiéncia na destinacdo dos recursos existentes.
Assim, o presente estudo busca responder ao
seguinte questionamento:Qual o nivel de eficiéncia
evidenciado pela gestdao publica
paranaense quanto aos recursos das areas de
educacao e de saude?

municipal

A pesquisa apresenta como objetivo geral
identificar o nivel de eficiéncia da gestdo sobre
0s recursos destinados a educacao e a saude,
Nos municipios paranaenses, no periodo de 2001
a 2012.0 estudo pretende preencher lacunas
relacionadas ao entendimento de aspectos
comportamentais que se refletem na eficiéncia
da gestao publica municipal. Como contribuicao
pratica a pesquisa possibilita aos administradores
municipais identificarem possiveis ineficiéncias na
alocacgéao de recursos publicos.

Este artigo compreende, além dessa introdugéo,
cinco outras secgdes: o0 referéncialtedrico,
notas metodoldgicas, andlise dos resultados e
consideragoes finais.

2  REFERENCIAL TEORICO

A fundamentacgéo tedrica € constituida a partir dos
seguintes topicos: gestdo no setor publico;aspectos
relacionados a aplicagdo as areas de educacao
e de saude, estudos empiricos sobre a gestdo
municipal e analise de eficiéncia.

2.1 GESTAO NO SETOR PUBLICO

O ambiente contemporaneo exige que as
instituicoes publicas fornecam bens e servicos de
qualidade, que assegurem alta produtividade aos
investimentos realizados. Soma-se a isto o fato
de que as gestdes governamentais sdo obrigadas
a executar tarefas cada vez mais complexas,
em ambientes que mudam rapidamente, para
cidadaos que exigem opcgdes e qualidade. Tal
realidade dificulta as agbes dos entes publicos
sobre a oferta de politicas nas areas de educagéo,
de saude, habitacional entre outros. Neste
ambiente as esferas de governo mais atingidas
sao as subnacionais, 0s municipios especialmente
(OSBORNE; GAEBLER, 1994).

O que os entes publicos, de todas as esferas
de governo, tém buscado € mudar a forma de
se administrar as entidades publicas, saindo do
enfoque legalista para adotar a por resultados,
mediante a utilizacdo de técnicas gerenciaisem
detrimento a postura administrativa burocratica, que
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preza pelo cumprimento da legislagdo (OSBORNE;
GAEBLER, 1994; BRESSER-PEREIRA, 2006;
MATIAS-PEREIRA, 2007).

A gestdo publica envolve a interpretacédo de
objetivos a fim de transfoma-los em acédo
organizacional por meio do planejamento, da
organizacao, da direcao e do controle, entendida
como o conjunto de ideias, atitudes, normas,
processos que determinam a forma de distribuir,
de exercer a autoridade politica e atender aos
interesses publicos (MATIAS-PEREIRA, 2007).

No setor publico a gestdo, em relacéo a atuacao
do gestor, visa a alocagao dos recursos existentes
as diversas politicas e servicos publicos que
estdo sob a responsabilidades dos entes
estatais, observando as prioridades expressas
no planejamento estabelecido. E sua fungdo é
disponibilizar os servigos publicos necessarios
para atender a populagdo, mediante a execucao
do orgamento publicos (GERIGK, 2008).

A execucgao das politicas e dos servigos publicos,
em todas as esferas de governo, necessita de
planejamento orcamentario e aprovacgéo legal. O
planejamento orgcamentario envolve a elaboracao
de trés instrumentos: o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentdria Anual (LOA), elaborados pelo Poder
Executivo e aprovados pelo Legislativo, conforme
Figura 1.

Figura 1 - Instrumentos de gestao das
administracoes publicas

PPA
2018/2021

Fonte: Adpatado de Gerigk et al. (2007) — Baseado no periodo
de mandato municipal

O Plano Plurianual (PPA) contém as diretrizes,
objetivos e metas da administracao publica para as
despesas de capitais e outras que delas decorram,
bem como os gastos relativos aos programas

de duragéo continuada. O PPA tem duragéao de
quatro anos e configura-se como planejamento
de médio prazo nas entidades publicas. A Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) compreende as
metas e prioridades da administragéo publica para
o exercicio financeiro subsequente e estabelece o
que sera contemplado no orgamento publico anual.
As diretrizes da LDO sao anuais e tém por base o
planejamento de médio prazo PPA (GERIGK et al.,
2007).

Porfim, paraque aadministragao publica materialize
seus objetivos e metas, é preciso aprovar a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), que contém as metas
fisicas e financeiras que se pretende realizar no
decorrer do exercicio financeiro a que se refere, a
fim de atender as prioridades estabelecidasna LDO.
A LOA contempla os programas do governo com
suas respectivas acdes, devidamente custeadas,
bem como o montante de receitas que farao frente
as despesas nela consignadas. E por intermédio
da LOA que o planejamento se concretiza e as
politicas publicas séo efetivadas (GERIGK et al.,
2007).

A finalidade principal dos entes publicos é o
desenvolvimento de politicas publicas e a prestacao
de servigos essenciais a populagao, neste sentido,
a gestdao publica tem como fungdo empreender
os esforgos necessarios nesta finalidade, que é
exercida por meio do gerenciamento dos processos
de obtencdo e aplicacdo dos recursos e/ou bens
com o objetivo de atingir os propositos previamente
estabelecidos pelos entes publicos.

2.2 APLICACAO DE RECURSOS
EM EDUCACAO E SAUDE NOS
MUNICIPIOS

As areas de educacéo e saude, no ambito municipal,
contam com regras especificas que derterminam
0s montantes de recursos que obrigatoriamente
devem ser aplicados a cada ano, bem como,
disciplinam, muitas vezes, quais tipos de gastos
devem ser realizados. Com isso, essas duas area
de gastos sao as mais reguladas nos entes locais.

A Constituicdo Federal de 1988 determina a
aplicacao minima de 25% dos recursos municipais
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decorrentes de impostos na area de educagéo
fundamental.Num primeiro momento os gestores
municipais estavam livres para aplicarem seus
recursos nas agodes que entendiam necessarias ao
desenvolvimento de suas politicas educacionais.
Segundo Arretche, Vasquez e Gomes (2012, p.
167), em decorréncia dessa liberdade, os gastos
com ensino municipal aumentaram, porém em
direcbes das mais variadas: do ensino infantil ao
universitario, da merenda escolar a sofisticacao
no transporte publico e, também, resultaram em
grandes diferencas de salarios dos professores
entre 0s municipios.

Essa heterogeneidade dos gastos municipais com
educacao levou o governo federal, por meio da
EC n° 14/1996, a criar o Fundo de Manutengéao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef), regulamentado
pela Lei n° 9.424/1996, com a finalidade de
homogeneizar os gastos da area de educacgéo e
valorizar os profissionais do magistério. O Fundef
era um fundo contabil formado pela retencao de
15% das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais, tanto do governo estadual como
dos seus municipios, determinando que no minimo
60% desses recursos deveriam ser aplicados
no pagamento de saldrio e encargos sociais
de professores no exercicio do magistério. O
montante de recursos arrecadados nesse fundo
era partiihado entre o estado e seus municipios
com base no numero de alunos matriculados no
ensino fundamental em cada rede de ensino.
Mantida a exigéncia de aplicacdo minima de 25%
das receitas de impostos e originaria de impostos
na educagao.

O Fundef vigorou até 2006. Nesse mesmo ano
foi aprovada a EC n° 53/2006, criando o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagcao (Fundeb), regulamentado pela Lei n°
11.494/2007. A nova lei instituiu a retencao das
receitas de impostos e transferéncias dos estados e
municipios em 20% (Impostos: ITCM, ICMS e IPVA;
Transferéncias aos estados: FPE e Cota-parte IPI
Exportacdo; Transferéncias aos municipios: FPM,
Cota-parte do ITR, do IPVA, do ICMS, do IPI-

Exportacéo e do ICMS Desoneracao Exportagoes;
ainda os rendimentos de aplicacdes financeiras
desses recursos), mais a alocagdo minima de
10% da Uniao, a partir de 2010, sobre os valores
retidos dos outros entes publicos. A aplicagao
dessesrecursos, também, foi ampliada para toda
a educacao basica (SENA, 2008). No caso dos
municipios a aplicacado na area de educagéao é de
25% das receitas de impostos (IRRF, IPTU, ITBI,
ISSQN, Divida Ativa de impostos) e transferéncias
originadas em impostos, como existe a rentengao
na fonte de 20% para o Fundeb, os entes locias
precisam destinar a diferenga a educagéo 5% sobre
o FPM, Cota-parte doITR, do IPVA, do ICMS, do IPI-
Exportacéo e do ICMS Desoneragao Exportagoes,
bem como, os rendimentos financeiros vinculados.

Segundo as regras do Fundeb, ainda vigentes,
a partlha passou a basear-se nos alunos
matriculados nos respectivos a&mbitos de atuacao
prioritaria, ou seja, 0s municipios recebem os
recursos do Fundeb com base no numero de alunos
da educacao infantil e nas séries iniciais do ensino
fundamental, enquanto os estados com base nos
alunos matriculados nas séries finais do ensino
fundamental e no ensino médio (ANDRADE, 2013,
pp. 221-222).

Na area de saude, a CF de 1988 estabeleceu a
universalizacdo do acesso aos servicos a toda
populacdo e instituiu o Sistema Unico de Saude
(SUS), definindo competéncias entre as trés esferas
de governo. Caberia aos municipios os servigos de
atencdo basica; aos estados a coordenagao das
acoOes de saude e a execuc¢ao de servigcos de maior
complexidade e, a Unido, elaborar as normas
gerais e transferir recursos necessarios para
viabilizar a acdes do sistema (SATYRO, 2008). O
SUS é um sistema publico que abrange desde o
simples atendimento ambulatorial até o transplante
de 6rgaos, e tem como objetivo garantir acesso
integral, universal e gratuito de saude para toda a
populacao do pais (CAVALCANTE, 2013).

A estratégia inicial usada pelo governo federal para
viabilizar o SUS foi estimular a adesé@o dos entes
subnacionais ao sistema e, consequentemente,
estruturar a rede de servigos publicos da area
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de saude. Para isso, na década de 1990, o
Ministério da Saude (MS) disciplinou as adesbes
ao sistema por meio das Normas Operacionais
Basicas (NOBs). Para Levcovitz, Lima e Machado
(2001) asNOBs representam instrumentos de
regulacdo do processo de descentralizagdo, que
tratam eminentemente dos aspectos de diviséo
de responsabilidades, relacbes entre gestores e
critérios de transferéncia de recursos federais para
estados e municipios.

A NOB/91 e a NOB/92 versaram sobre a adesao de
estados e municipios ao SUS, a politica federal de
descentralizagdo dos servigos publicos de saude e
regulamentaram a sistematica de transferéncias de
recursos do governo federal para os subnacionais
mediante a remuneragdo por producdo de
servicos. Essas portarias estabeleceram regras
universais para as transferéncias de recursos,
reduzindo assim o carater incerto e politizado das
transferéncias negociadas (LEVCOVITZ; LIMA;
MACHADO, 2001; ARRETCHE, 2002).

A NOB/93 reconheceu a necessidade de implantar
niveis transitorios para a gestdo municipal e
estadual, visando a descentralizagdo plena do
sistema de saude. Os niveis de gestdo criados
foram: incipiente, parcial e semiplena, aos quais
os estados e municipios poderiam aderir, levando
em consideragdo suas capacidades técnicas e
administrativas. Entretanto, as transferéncias de
recursos permanecem caracterizadas pelo poés-
pagamento (LEVCOVITZ; LIMA; MACHADO,
2001).

O processo de municipalizagdo completou-se sob a
NOB/96. Foram criados dois niveis de gestao, tanto
para os estados como para 0S municipios; para
estes ultimos, a gestéao plena da atengéo basica e a
gestao plena do sistema municipal. Para cada uma
dessas condi¢des foram previstas modalidades de
repasses e transferéncias de recursos federais,
divididas entre o custeio da assisténcia hospitalar
e ambulatorial, as a¢des de vigilancia sanitaria e as
acOes de epidemiologia e de controle de doencas
(LEVCOVITZ; LIMA; MACHADO, 2001). A adesao
dos municipios foi superior as metas do proprio
Ministério da Saude (99% do 5.506 municipios

em 2000). Para Arretche (2002), duas sédo as
principais razdes para esse resultado: as novas
regras para as transferéncias de recursos federais
acrescentavam recursos a 66% dos municipios e
o fato de o Ministério da Saude fazer crer que as
transferéncias seriam efetivamente realizadas.

Ainda em relacdo as normas da area de saude
tem-se as Normas Operacionais de Assisténcia a
Saude — (NOAS/SUS) 01/2001 e a 01/2002, que
atribuiramaUni&o, aos estados e também ao Distrito
Federal a gestdo dos atendimentos de média e
alta complexidade. Além disso, estabeleceram um
espaco institucional de responsabilidade do gestor
estadual ao destacarem a diretriz da regionalizacao
dos sistemas como estratégia de hierarquizacao
dos servigcos de saude, por meio do Plano Diretor
de Regionalizacao (PDR) (ARRETCHE, 2003;
LEITE; FONSECA, 2011).

Segundo Franzese (2010, p. 120), o Piso de
Atencéo Basica (PAB), criado em dezembro de
1997, também pode ser considerado um forte
instrumento indutor da adesao municipal. Formado
por uma parte fixa e outra variavel, garante, com
a parte fixa, um repasse automatico de recursos,
fundo a fundo, calculado pelo numero de habitantes,
para todos 0s municipios que fazem parte do SUS.
A porcéo variavel promove o repasse de recursos
mediante adesdo dos municipios a determinados
programas nacionais, quais sejam: Saude da
Familia/Agentes Comunitarios de Saude, Saude
Bucal, Assisténcia Financeira Basica, Combate
as Caréncias Nutricionais, Combate a Endemias e
Vigilancia Sanitaria.

A EC n° 29/2000 determina a aplicagdo minima
na area de saude por parte das trés esferas
de governo. Para os estados e os municipios a
obrigatoriedade é destinar, respectivamente, no
minimo 12% e 15% das receitas de impostos e
originarias de impostos em gastos com a area de
saude, seguindo o que ocorreu com a educagao.
A Unido, conforme LC n°® 141/2012, deve destinar
anualmente, a saude, o montante aplicado no
exercicio anterior acrescido da variagcdo positiva
do PIB. Assim, a saude passou a contar com o
financiamento do governo federal por meio das
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transferéncias do SUS e dos entes subnacionais,
que passaram a destina-la um percentual minimo
de seus recursos proprios.

Segundo Arretche (2003), essa engenharia
institucional possibilitou universalizar o acesso
aos servicos de saude de todos os niveis e
complexidades devido a alocacdo equitativa de
recursos federais e da determinacao constitucional
de que os estados e os municipios apliquem
percentuais de suas receitas na saude, nos
mesmos moldes da area de educacao.

Para Souza (2004) e Melo (2005), as politicas
publicas das areas de educacdo e saude foram
concebidas por meio de um sistema complexo
de relacdes intergovernamentais baseados em
recompensas e sanc¢des, sendo que seu sucesso,
em especial quanto a adesao dos governos locais,
deve-se, principalmente, ao desenho institucional
dessas politicas publicas.

Ao analisar a gestdo das politicas sociais na
esfera municipal, Souza (2004) destaca que,
diferentemente do que ocorreu nas areas de
saneamento, habitacdo e assisténcia social,
0s governos locais responderam positivamente
aos incentivos a municipalizacdo da saude e da
educacao, decorrentes da regulacao federal. Isso
pode ser creditado, no primeiro caso, a injecao de
recursos adicionais nos cofres locais e, no segundo,
em razao das perdas financeiras para 0s municipios
gue nao aumentassem as matriculas nas escolas
municipais. A0 mesmo tempo, também aumenta o
volume de recursos nas comunidades locais mais
pobres, pois a politica suplementa o salario dos
professores nos municipios mais carentes.

Ao discorrer sobre as regras que pautam os gastos
com educacdo e saude na esfera municipal,
evidencia-se os impactos da regulagéo federal
sobre a autonomia e as politicas publicas locais.
No caso da educagao, em que existia a exigéncia
constitucional de aplicagdo minima (25%) das
receitas de impostos, a regulagéo federal buscou
disciplinar, na prépria area, quais acoes deveriam
ser priorizadas, como valorizar os professores
melhorando suas remuneracbes. Em relagcdo a
saude, as normas foram direcionadas primeiro

a adesao dos municipios ao SUS, devido aos
incentivos financeiros repassados pela Unido
decorrentes dessa decisdao e, posteriormente, a
vinculagéo obrigatoria de receitas municipais aos
gastos com saude, como ja vinha ocorrendo na
educacao, embora em percentual menor (15%).

2.3 ESTUDOS EMPIRICOS SOBRE
EFICIENCIA DOS GASTOS PUBLICOS

Varias s&o as pesquisas (FARIA; JANNUZZI;
SILVA.,, 2008, MAZON; MASCARENHAS;
DALLABRIDA, 2015, REZENDE; SLOMSKI;
CORRAR, 2005, RIBEIRO, 2008, ROSANO-PENA;
ALBUQUERQUE; CAVALHO, 2012, SAVIAN;
BEZERRA; BEZERRA, 2013, ZOGHBI et al., 2009)
tém explorado a eficiéncia dos gastos publicos em
niveis nacional, estadual e municipal.

Em nivel nacional, Ribeiro (2008) analisou a
eficiéncia dos gastos publicos no Brasil em
comparagao com um conjunto de paises da América
Latina, no periodo de 1998 a 2002. As evidéncias
mostraram que o Brasil apresentou resultado em
torno da média na avaliagdo dos servicos publicos
e abaixo da média quanto a eficiéncia dos gastos.
Costa Rica, Uruguai e Chile obtiveram os melhores
resultados tanto no desempenho dos servigos
como na eficiéncia dos gastos publicos.

Com enfoque nos estados, Zoghbi et al. (2009)
investigaram o desempenho e a eficiéncia relativa
dos estados brasileiros, no que diz respeito
aos gastos que fazem em educagao nos niveis
fundamental e médio. Os resultados indicaram
que estados com melhor desempenho nao
necessariamente sdo os mais eficientes. Além
disso, para a maioria dos estados existe um amplo
espaco para melhorar a eficiéncia, se esforgos
fossem na direcéo de se adotar melhores praticas
de gestao dos recursos.

Nessa mesma linha, Kaveski, Martins, e Scarpin,
(2015)estudaram a eficiéncia na aplicagédo dos
recursos publicos destinados ao ensino médio
regular nas instituicbes estaduais, por parte das
Unidades Federativas (UF), no periodo de 2005
a 2011. Os achados evidenciaram diferencas
significativas na eficiéncia entre os estados
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brasileiros. Das 27 UF apenas 4 apresentam escore
de eficiéncia iguais a 1 nos anos pesquisados, ou
seja apenas 15% sao eficientes na alocacédo dos
recursos no ensino médio. Quanto a eficiéncia
produtiva, apesar de existir diferengas significativas
entre as UF, o que representa ineficiéncia, a
qualidade da educagéao tem melhorado. O estudo
contribui para a tomada de decisdo que envolve
a politica educacional estadual, visto que aquelas
ineficientes poderiam se orientar pelas UF que
Ihes servem de benchmark, isso contribuiria para
melhorar tanto a alocagéo dos recursos quanto o
desempenho das escolas estaduais.

No cenario municipal, Rezende, Slomski,
e Corrar (2005)pesquisaram as variaveis
condicionantes entre as politicas publicas e o
nivel de desenvolvimento humano (IDH) dos
municipios do estado de Sao Paulo. Com o uso
de técnicas de analise multivariada, contatou-se
que osgastos com investimentos publico municipal
nao influenciam o IDHM; que os municipios que
realizaram maiores volumes de aplicagcdo em
investimentos, necessariamente nao estao no
cluster dos que possuem melhores IDH.

Faria, Jannuzzi, e Silva (2008) analisaram a
eficiéncia dos gastos publicos nos municipios
fluminenses no periodo 1999/2000, por meio da
aplicacédo da andlise envoltdria de dados. O estudo
adota os indicadores sociais e de gastos municipais
das seguintes areas tematicas da realidade social:
educacao e cultura; saude e saneamento. Aplicou-
se o modelo BCC da DEA, com orientagéo output,
isto €, visando maximizar os outputs sem diminuir
os inputs. Foram selecionados indicadores de
despesas per capita com educagao e cultura e com
saude e saneamento como inputs do modelo em
questao. Ja as variaveis a outputs foram definidas
como: taxa de alfabetizacdo de 10 a 14 anos;
proporcao de domicilios particulares permanentes
com esgotamento sanitario adequado; proporgcao
de domicilios particulares permanentes com
saneamento adequado; o inverso da taxa de
mortalidade por causas hidricas; a proporcao
de criancas de dois a cinco anos matriculadas
em creches ou escolas de educacgdo infantil. Os
achados evidenciaram como municipios mais

eficientes Sao Gongalo, Japeri, Queimados,
Cantagalo, Sao Joao de Meriti e Resende.

Rosano-Pefna, Albuquerque e Carvalho (2012)
avaliaram a eficiéncia dos gastos publicos em
educacao nos municipios goianos. Os resultados
revelam o nivel de ineficiéncia (67,44%) e suas
causas: a) ineficiéncia de escala (11,63%), b)
impacto do entorno (4,01%), c) ineficiéncia de
gestao (16,92%).

Mazon, Mascarenhas, e Dallabrida (2015)
avaliarama eficiéncia técnica na utilizacdo dos
recursos do SUS. A pesquisa foi realizada com
os sete municipios que compdem a 25% Regiao
de Saude de Santa Catarina (SC), regiao que se
destaca por apresentar os valores mais baixos de
indice de Desenvolvimento Humano do estado,
além de demonstrar os menores indicadores
no indice de Desempenho do SUS.Foi aplicada
a metodologia de Analise Envoltéria de Dados
(DEA) e calculado o indice de Eficiéncia Técnica
em Saude (IETS).Os dados obtidos apontam que a
regiao investe percentuais de sua receita em saude
superiores as médias do estado de Santa Catarina,
no entanto, ndo acompanha a mesma reducao
destenos indicadores de mortalidade geral. Tal
comportamento, pode refletir a ineficiéncia técnica
observada no grupo de municipios estudados. O
desafio é, em ultima analise, a implementacao de
mecanismos mais apurados de acompanhamento,
controle e avaliagdo da qualidade das acdes e dos
servigos de saude locais. Conclui-se que todos os
municipios apresentaram |IETS baixo e apenas
um dos municipios manifestou eficiéncia técnica
adequada.

Ainda, Savian, Bezerra e Bezarra, (2013)
investigaram a eficiéncia dos gastos publicos
com a educagao nas seéries iniciais do ensino
fundamental nos municipios do Parana, nos anos
de 2005 e 2009. Os resultados sugerem que na
maioria dos municipios paranaenses 0s gastos
publicos com educacgao se mostraram ineficientes,
0 que demonstra a necessidade de revisédo, por
parte dos gestores municipais paranaenses, dos
meios de alocagao dos recursos.

Portanto, nota-se que os resultados encontrados na
literatura convergem para uma consideravel queda
de eficiénciana alocacédo dos recursos publicos,
seja em ambito nacional (RIBEIRO, 2008), estadual
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(KAVESKI; MARTINS; SCARPIN, 2015, e ZOGHBI
et al.,, 2009) ou municipal (FARIA; JANNUZZI;
SILVA., 2008, MAZON; MASCARENHAS;
DALLABRIDA, 2015, REZENDE; SLOMSKI;
CORRAR, 2005, RIBEIRO, 2008, ROSANO-
PENA; ALBUQUERQUE; CAVALHO, 2012,
SAVIAN; BEZERRA; BEZERRA, 2013). Assim,
pretende-se ampliar essa discussdo analisando
se 0S recursos publicos municipais no Estado
do Parand, aplicados na area de educacao e de
saude,sao realizados eficientemente e se refletem
nos seus respectivos indicadores sociais.

3 NOTAS METODOLOGICAS

Em relacdo aos objetivos a pesquisa caracteriza-
se como descritiva. Quanto aos procedimentos
classifica-se, como pesquisa bibliografica e
documental. Trata-se de uma pesquisa com carater
quantitativo e qualitativo. Richardson (2010) afirma
que abordagem quantitativa caracteriza-se pelo
emprego de quantificagdo tanto nas modalidades
de coleta de informagdes, como no tratamento
delas por meio de técnicas estatisticas, desde
as mais simples as mais complexas, como
coeficiente de correlacdo, andlise de regresséo
etc. A caracteristica qualitativa, conforme Bueren e
Raupp (2012), abordar um tema qualitativamente é
uma forma adequada para se conhecer a natureza
de um fenémeno social.

3.1 AMOSTRA DA PESQUISA

A amostra da pesquisa restringe-se aos municipios
paranaenses que possuem todas as informagdes
necessarias para o calculo das variaveis da pesquisa,
conforme os critérios evidenciados na Tabela 1.

Tabela 1 - Amostra da Pesquisa

Descricao da amostra Municipios Yo
Amostra inicial 399 100,00%
(-) Municipios com auséncia i i o
de informacéo 29 7,27%
(=) Amostra Final 370 92,73%

Fonte: elaborado pelos autores

Observa-se, na Tabela 1, que a amostra final
compreende 370 municipios analisados no periodo
de 2001 a 2012, totalizando 4.440 observacdes
nos 12 anos estudados.

3.2 ANALISE DE EFICIENCIA

Uma das principais técnicas para mensurar a
eficiéncia é a Anadlise Envoltdria de Dados (DEA
— sigla em inglés de Data Envelopment Analysis).
Conforme Souza e Wilherm (2009) o DEA trata-se
de uma ferramenta ndao paramétrica que avalia a
eficiéncia técnica relativa de unidades produtivas,
chamadas de Unidades Tomadoras de Decisao
(DMU, da sigla em inglés Decision Making Units),
comparando entidades que realizam tarefas
similares e se diferenciam pela quantidade de
recursos utilizados (inputs) e de bens produzidos
(outputs). Ou seja, permite determinar a eficiéncia
de uma unidade produtiva comparativamente as
demais, considerando-se os multiplos insumos
utilizados e os multiplos produtos gerados.

Por se tratar a Analise Envoltéria de Dados, uma
metodologia multicritério de apoio a deciséao, todos
os indicadores quantitativos utilizados podem ser
tratados como inputs ou como outputs, a depender
estritamente dos critérios que estdo sendo
utilizados durante a concepc¢do da modelagem, e
da coeréncia entre os mesmos (LINS et al., 2006).

O modelo DEA permite uma andlise com variadas
caracteristicas de eficiéncia, como: fatores criticos
de sucesso, crescimento ou decrescimento e
revisdo de metas. Tendo diversas possibilidades
de aplicacdo a técnica de analise DEA pode ser
utilizada inclusive para a avaliagdo de eficiéncia
de empresas em fases pré e pds implementacgéo;
utilizacdo para avaliagdo de custos de producao
entre periodos; além de outras aplicacdes
econdmicas, financeiras e operacionais (NOVA;
SANTOS, 2008).

3.3 VARIAVEIS DA PESQUISA

No Quadro 1, sdo apresentadas as variaveis que
serdo utilizadas para avaliagdo de gestdo dos
municipios paranaenses.
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Quadro 1: Variaveis utilizadas nas avaliagcao publica

Variavel Foérmula Descricao Eficiéncia
Comparar o gasto realizado na
. educagdo com a populagéo total com
Cézitgaz%rg GAE — Gasto Total com Educagio idade até 15 anos, evidenciando o
per capita Populagio Total com até 15 anos gasto com educacgéao per capita Quanto Input
(GAE) maior o coeficiente mais inclinado
estaria 0 municipio com a qualidade
da educacéo béasica municipal.
Comparar o gasto realizado na saude
. com a populacéo total, evidenciando
Csist]t(;)ecoen: GAS = Gasto Totfl C,,Dm - simde 0 gasto com saude per capita Quanto Input
canita (GpAS) Populagdo Tota maior o coeficiente mais inclinado
P estaria 0 municipio com a qualidade
da saude basica municipal.
A quantidade de matriculas na
. . ~ , educacdo infantil; a taxa de néao
Ate_|[1d|m3ntc’>\l a Egucagao I?Jagtll éQO%) distorg%o idade-série para o ensino
+ Taxa de Nao Distorcao Idade-Série AN
pom | (12%) + Percentual de Docentes com | o METERE ® U B FEOIRE
= Curso Superior (18%) + Taxa de Nao- . iper Output
Educacao abandono (20%) + Média do indice de para o ensino fundamental e médio; a
o ~ .
: = o taxa de ndo abandono para o ensino
Desenvolvimento da Edoucagao Basica fundamental e médio; epos resultados
(IDEB) (30%) do indice de Desenvolvimento da
Educacgéo Basica — IDEB
z?é?r?:tgzl ri? ; T:éiigg ?/?vli ((:30:28:3%2? O percentual de mais de seis consultas
ne ’ ré-natais por nascido vivo, que mede
+ Percentual de 6bitos por causas mal P ) ’
IPDM Saude definidas (33,33%) + Percentual de ger;;%gdlgéi?égs %Se sgaeusc;zntgssegﬁz Output
%thzg%wtzcgirgigf ncégg?dggc\),?vggr a norma estabelecida nacionalmente
(33,33%) pelo Ministério da Saude.

Nota: As variaveis formadas por valores nominas foram deflacionada IPCA para dezembro de 2000.

Fonte: elaborado pelos autores

No Quadro 1, sdo apresentadas as variaveis
utilizadas para a avaliacao da eficiéncia da gestao
dos municipio: o inputs sdo compostos pelos
Gasto com Educacdo Per Capita (GAE), Gasto
comSaude Per Capita (GAS), ambos defasados
por t-1, e como outputos indices IPARDES de
Desenvolvimento Municipal (IPDM) Educacao e
Saude.

As variaveis da pesquisa foram obtidas partir das
informacdes coletadas no site da FINBRA e sites
dos municipios. A partir 2001 a 2012. Apds a co-
leta, os dados foram tabulados com o auxilio do
software Microsoft Excel e submetidos ao teste de
correlagdo no software IBM SPSS Statistics®.Por
fim, realizou-se o Teste de Eficiéncia proposto pela
Metodologia DEA (Data Envelopment Analysis) ou
Analise por Envoltéria de Dados, por meio do soft-
ware MaxDEA®.

4 ANALISE DE DADOS

Nessa secdo sdo apresentadas: (i) a analise
descritiva das variaveis, seguida pela (ii) analise de
correlacao e, por ultimo, (iii) a analise de eficiéncia.

4.1 ANALISE DESCRITIVA DAS

VARIAVEIS

Na Tabela 2 sao evidenciadasa média,

desviopadrdao e o coeficiente de variacao das

variaveis analisadas em cada periodo do estudo.
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Tabela2: Coeficientes decorrentes de cada ano analisado

Ano 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Média 170,26 |177,12|200,45|296,43|253,35|287,31|307,49 | 356,88 | 364,14 | 420,64 | 478,53 | 560,26
(5(; DP 70,90 | 56,85 | 65,19 |241,33| 84,72 | 94,72 | 97,89 | 99,42 |102,53|138,48| 150,09 | 159,55
Ccv 0,42 0,32 | 0,33 | 0,81 | 0,33 | 0,33 | 0,32 | 0,28 | 0,28 | 0,33 | 0,31 | 0,28
Média 104,92 |132,91|156,34|290,65|218,25|256,02|277,88|327,34|343,65| 391,54 |448,13|531,74
% DP 53,45 | 56,53 | 66,62 |425,09| 92,39 |105,33|112,10|125,70|123,56|137,88| 162,80 | 186,39
Ccv 0,51 043 | 0,43 | 146 | 042 | 041 | 0,40 | 0,38 | 0,36 | 0,35 | 0,36 | 0,35
° Média 0,59 0,64 | 068 | 065 | 0,68 | 0,71 | 0,72 | 0,75 | 0,77 | 0,77 | 0,78 | 0,77
5 DP 0,10 0,09 | 0,08 | 0,09 | 0,08 | 0,08 | 0,09 | 0,08 | 0,08 | 0,08 | 0,07 | 0,08
~lev 0,17 0,14 | 0,12 | 0,14 | 0,12 | 0,11 | 0,12 | 0,11 | 0,10 | 0,10 | 0,10 | 0,10
o Média 0,69 0,74 | o,76 | 0,75 | o,77 | 0,78 | 0,79 | 0,80 | 0,80 | 0,81 | 0,81 | 0,82
? DP 0,13 0,10 | 0,09 | 0,10 | 0,09 | 0,10 | 0,10 | 0,09 | 0,09 | 0,09 | 0,08 | 0,08
Ccv 0,19 0,14 | 0,12 | 0,14 | 0,12 | 0,13 | 0,12 | 0,11 | 0,11 | 0,11 | 0,10 | 0,09

Fonte: elaborado pelos autores

De acordo com aTabela 2, o Gasto com Educagéao
Per Capita (GAE) aumentou expressivamente
durante o periodo analisado, partindo de R$ 170em
2001 para R$ 560 por jovem em 2012, registrando
crescimentode 229%, com umaleve quedaem 2005
e 2006. Quanto ao Gasto com Saude Per Capita
(GAS), percebe-se que a aplicacdo de recursos
nessa area foi majorando com o passar dos anos
€ que 0S municipios paranaenses elevaram o0s
gastos nessa area para o patamar médio de R$
532 por jovem. Apresentou maior heterogeneidade
no ano de 2004, voltou a estabilizar-se até o final
da série pesquisada.

Quanto ao IPDM Educacgéo e Saude, em média, os
municipios paranaenses apresentaram percentuais
superiores a 60% e 70%, respectivamente, esses
valores foram homogéneos entre a amostra
realizada. Evidenciaram entre os anos de 2001 a
2012 crescimento médio dos indices, apresentando
apenas, no ano de 2004, queda em relagdo ao
ano anterior. As variagdes entre os indicadores
sdo maiores exatamente nos periodos de queda,
sugerindo que nesse periodo a existéncia de
municipios com indicadores maiores fez com que
a distribuicao heterogénea nao chegasse a valores
menores que 0s apresentados.

4.2 ANALISE DE CORRELACAO

As variaveis do estudo foram classificadas como
inputs e outputs. Portanto, torna-se necessario a
analise da correlacdo, para determinar o grau de
relacionamento entre essas variaveis. Para tanto,
foi realizado o teste de correlagdo de Pearson,
conforme a Tabela 3.

Tabela 3: Analise de correlagao

GAE GAS IPMDe  IPMDs
GAE 1
GAS 0,684*** 1
IPMDe 0,371 | 0,391*** 1
IPMDs 0,224* | 0,272*** | 0,546™** 1

Fonte: elaborado pelos autores

A priori, nota-se a existéncia de umarelacao positiva
e significativa evidenciada entre os indicadores
dos gastos com educacao e saude do ano anterior
e o IPDM (Educacgédo e Saude), indicando que o
aumento das aplicagbes na area da educagéo e
saude elevam o IPDM, em aproximadamente, 0,37
e 0,27, respectivamente.
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4.3 ANALISE DE EFICIENCIA no periodo pesquisado. O objetivo foi evidenciar

aqueles que atigiram eficiéncia maxima em pelo
A Tabela 4 apresenta os coeficientes de eficiéncia  ,6nos um ano da série.

obtidos pelos municipios paranaenses, ano a ano,

Tabela 4 — Analise de Eficiéncia: municipios que atingiram eficiéncia maxima em pelo menos um

dos anos

Municipios 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Almirante Tamandare 0,63 | 0,98 | 1,00 | 0,60 | 0,57 | 1,00 | 0,50 | 1,00 | 0,91 | 0,95 | 1,00 | 1,00
Apucarana 1,00 | 0,67 | 0,72 | 0,20 | 0,32 | 0,79 | 0,43 | 0,60 | 0,79 | 0,87 | 0,95 | 0,91
Arapongas 0,61 | 100|098 | 031|035 | 085|043 | 0,70 | 0,90 | 0,95 | 0,94 | 1,00
Assai 0,30 | 0,63 | 0,70 | 0,25 | 0,32 | 0,71 | 1,00 | 0,55 | 0,66 | 0,59 | 0,73 | 0,62
Bituruna 0,28 | 047 | 0,54 | 0,20 | 0,19 | 0,45 | 1,00 | 0,31 | 0,52 | 0,49 | 0,46 | 0,40
Bocaiuva Do Sul 0,33 | 0,56 | 0,47 | 0,07 | 1,00 | 0,48 | 0,26 | 0,25 | 0,37 | 0,39 | 0,35 | 0,48
Cambara 0,58 { 1,00 | 1,00 | 0,73 | 0,45 | 1,00 | 0,55 | 0,85 | 1,00 | 0,99 | 1,00 | 0,78
Cambé 0,45 (085 | 0,88 | 0,40 | 0,38 | 0,96 | 0,52 | 0,66 | 1,00 | 0,92 | 0,98 | 1,00
Colorado 0,43 | 0,65 | 0,80 | 0,30 | 0,33 | 0,86 | 0,36 | 0,60 | 0,83 | 1,00 | 0,98 | 0,84
Cruzeiro Do Sul 0,20 | 0,42 | 0,46 | 0,13 | 0,30 | 0,48 | 0,29 | 0,39 | 0,57 | 0,58 | 1,00 | 0,65
Fazenda Rio Grande 0,43 | 0,87 | 0,85 | 0,84 | 1,00 | 0,96 | 0,42 | 0,45 | 0,87 | 0,78 | 0,79 | 0,69
Francisco Beltrao 0,27 | 0,63 | 0,72 | 1,00 | 0,31 | 0,67 | 0,36 | 0,54 | 0,65 | 0,76 | 0,70 | 0,71
Guarapuava 0,44 | 1,00 | 0,75 | 0,30 | 0,31 | 0,64 | 0,32 | 0,53 | 0,75 | 0,74 | 0,86 | 0,84
Ibaiti 0,32 | 0,58 | 0,79 | 0,30 | 0,56 | 1,00 | O,77 | 0,70 | 0,87 | 0,81 | 0,93 | 1,00
Icaraima 0,33 | 0,64 | 0,62 | 0,18 | 0,29 | 0,71 | 0,35 | 0,58 | 0,82 | 1,00 | 0,94 | 0,61
Ivaipora 0,55 0,88 | 093 | 059 | 0,38 | 0,94 | 0,51 | 0,78 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00
Japira 0,35 | 0,47 | 0,49 | 0,08 | 1,00 | 0,49 | 0,29 | 0,42 | 0,62 | 0,61 | 0,49 | 0,63
Joaquim Tavora 0,37 | 0,68 | 0,78 | 1,00 | 0,31 | 0,66 | 0,35 | 0,54 | 0,73 | 0,67 | 0,67 | 0,66
Marialva 0,52 (0,95 | 1,00 [ 1,00 | 0,41 | 0,99 | 0,42 | 0,68 | 0,92 | 0,94 | 0,84 | 0,82
Marilandia do Sul 0,35 (0,64 | 0,68 | 0,15 | 0,23 | 0,61 | 0,34 | 0,45 | 1,00 | 0,64 | 0,43 | 0,66
Maringa 0,51 (051 |1,00 | 0,26 | 0,40 | 0,79 | 0,41 | 0,62 | 0,82 | 0,91 | 0,89 | 0,87
Paranavai 0,64 (1,00 | 1,00 | 0,23 | 0,42 | 0,91 [ 0,38 | 0,68 | 1,00 | 0,92 | 1,00 | 0,92
Pato Branco 0,20 | 0,55 | 0,79 | 1,00 | 0,33 | 0,72 | 0,40 | 0,60 | 0,72 | 0,72 | 0,61 | 0,66
Piraquara 0,80 (1,00 | 0,77 | 0,45 | 0,51 | 0,95 | 0,42 | 0,42 | 0,63 | 0,62 | 0,72 | 0,72
Porto Vitdria 0,29 (1,00 (0,60 | 0,17 | 0,28 | 0,56 | 0,24 | 0,39 | 0,48 | 0,44 | 0,43 | 0,47
Santo Inacio 0,42 [ 063 |05 | 0,04 |0,22 |1,00 |0,19 | 0,33 | 0,45 | 0,53 | 0,39 | 0,43
Sarandi 0,46 {094 (1,00 | 0,48 [ 0,52 | 1,00 | 0,49 | 0,65 | 0,94 | 0,96 | 0,97 | 0,89
Tamarana 0,25 | 0,48 | 0,54 | 0,06 |0,18 | 0,51 (0,28 | 1,00 | 0,62 | 0,67 | 0,64 | 0,68
Toledo 0,40 | 0,67 | 0,71 | 0,24 | 0,37 |1,00 | 0,36 | 0,54 | 0,70 | 0,73 | 0,76 | 0,70
Umuarama 0,23 | 0,58 | 0,92 | 0,61 |0,41 |0,79 [0,45 |0,75 |0,87 | 0,95 | 1,00 | 1,00
Urai 1,00 | 0,95 | 0,90 | 0,13 | 0,42 | 0,72 | 0,36 | 0,47 | 0,72 | 0,69 | 0,78 | 0,70

Fonte: elaborado pelos autores
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Nota-se, conforme a Tabela 4, que dos 370
municipios analisados apenas 31 apresentaram
coeficiente de eficiéncia maximo (1,000), em
pelo menos um dos periodos. Os municipios de
Apucarana e Urai registraram nivel de eficiéncia de
100% em 2001, porém, nao conseguiram manter a
mesma posi¢ao Nos anos seguintes.

Constatou-se que,
coeficiente maximo,
Cambara registraram tal indice em 5 exercicios

dos 31 municipios com
Almirante Tamandaré e

e lvaipora e Paranavai em 4 deles. E que a
maioria dos municipios, quando atingia o nivel
maximo de eficiéncia, conseguia manter esse
posicionamento por no maximo um ou dois anos,
como por exemplo, Paranavai (2003 e 2004) e
Marialva (2004 e 2005), que evidenciaram quedas
bruscas no ranking calculado, em suas posi¢oes
em periodos posteriores. Portanto, de modo geral,
nota-se que somente cerca de 8% dos municipios
atingiram a eficiéncia maxima em algunsdos
periodos analisados.

Figura 2 — Mapa de escores médios de eficiéncia dos municipios paranaenses — 2001 a 2012

Fonte: dados da pesquisa

A partir da média de eficiéncia dos municipios
paranaenses, Figura 2, nota-se que somente dois
municipios, Almirante Tamandaré e Cambara
apresentaram um nivel de eficiéncia superior a
0,80. A maioria dos municipios paranaenses, entre
0s anos de 2001 a 2012 (204), registraram indice
no intervalo de 0,40 a 0,60.

E preocupante a grande variabilidade dos escores
identificados, podendo-se admitir que fatores
externos a administragdo municipal poderiam
estar influenciando fortemente a eficiéncia dos
gastos.
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Figura 3 — Eficiéncia dos municipios paranaenses por ano

Nota: Primeiro Ano de Mandato: 2001, 2005 e 2009. Segundo Ano de Mandato: 2002, 2006 e 2010. Terceiro Ano de Mandato: 2003,
2007 e 2011. Quarto Ano de Mandato: 2004, 2008 e 2012.

Fonte: Dados da pesquisa

Nota-se que a eficiéncia dos municipios paranaen-
ses decorrente das aplicacbes de recursos com
saude e educacgado apresentou consideraveis oci-
lacGes durante o periodo analisado. Destaca-se os
anos de 2004,2005 e 2007 que a eficiéncia esteve
abaixo dos 0,30. Por outro lado, a partir de 2009 o
nivel de eficiéncia apresentou certa estabilidade.

Quanto aos anos de 2004 e 2005, a redugéo do
escore de eficiéncia pode decorrer do ciclo politico-
orcamentario (ROGOFF; SIBERT, 1988; ROGOFF,
1990), o qual estabelece que os governantes
manipulam seus gastos orgamentarios para
politicas publicas altamente visiveis ao eleitorado.
A tese geral é que quando os periodos eleitorais
s&o conhecidos antecipadamente, os governantes
tenderiam a tomar decisdes, em especial de
natureza orgamentaria, para colocar em evidéncia
suas gestoes, priorizando areas de gastos publicos
consideradas mais latentes pela populacao, como
educacao e saude, podendo acarretar ineficiéncia
na aplicacdo dos recursos. Caracteristica
apresentada pelos gastos do anos de 2004 e
2005, visto que tratava-se de periodo de eleicdes
locais, a maioria dos municipios paranaenses

registrou queda de posigéo no ranking de eficiéncia
calculado e voltaram elevar suas posi¢coes nos anos
subsequentes, conforme defendido pela teoria dos
ciclos politicos orgamentarios.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi identificar o nivel
de eficiéncia da gestdo publica nos municipios
paranaenses, por meio de indicadores contabeis
e socioecondmicos, no periodo de2001 a 2012,
para evidenciar aqueles com melhores escores de
eficiéncia. A metodologia empregada foi a Analise
Envoltéria de Dados (DEA). Para avaliacao da
gestao dos municipios foram utilizadas as seguintes
variaveis: Gastos com Educacgéao per Capita (GAE),
Gastos com Saude per Capita (GAS) e os indices
IPARDES de Desenvolvimento Municipal (IPDM)
dessas areas.

O GAE evidenciou que a aplicagéo de recursos na
areasdeeducacaolocalaumentouexpressivamente
durante o periodo estudado, passando de R$ 170
em 2001 para R$ 560 por jovem em 2012, aumento
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de 229% e apresentou retracdo nos anos de 2005
e de 2006. Quanto ao GAS, o indicador evidencia
gue os gastos nessa area cresceram com o passar
dos anos e que 0S municipios paranaenses, em
média, elevaram seus gastos com a area de R$
105 per capita em 2001 para R$ 532 por habitante
em 2012, incremento de 407% nesse periodo.

A andlise de eficiéncia mostra que dos 370
municipios analisados apenas 31 apresentaram
coeficiente de eficiéncia maximo (1,0) em pelo
menos um dos periodos,indicando que somente
cerca de 8% dos municipios apresentaram
aplicacao eficiente dos recursos com Educagéo
e Saude, conforme metodologia da Analise
Envoltéria de Dados (DEA). Ademais, preocupa
a grande variabilidade dos escores identificados,
levando a crer que fatores externos podem estar
influenciando fortemente a gestdo desses entes
publicos, uma vez que, mesmo levando em
consideragao os ciclos politicos, ndo se observa
estabilidade administrativa sobre as variaveis
investigadas.

Os achados sao inéditos no sentido que indicam
o comportamento da eficiéncia dos gastos com
educacao e saude dos entes publicos paranaenses
(Figura8). Os municipios apresentaram ocilagbes
na aplicagcao dos recursos sociais durante o periodo
analisado e, essas ocilagdes, a priori, convergem
com periodos de eleicbes municipais, bem como,
0 periodo da crise financeira. Nota-se, também,
que a estabilidade observadaa partir de 2009 pode
ter sido influenciada pela reducdo no repasse de
recursos aos municipios, o que os forgaria a utilizar
os valores repassados de forma mais eficiente.

Os resultados encontrados convergem com
os achados de Rosano-Pefa, Albuquerque
e Carvalho (2012), Mazon, Mascarenhas, e
Dallabrida (2015), Savian, Bezerra e Bezarra,
(2013) no que tange aineficiéncia da aplicagao dos
recursos publicosmensurada pela DEA. Como se
trata de recursos publicos, é importante destacar
a importancia e a necessidade de fiscalizagao por
parte da sociedade para grantir aplicagao correta e
maior eficiéncia.

Essa pesquisa limita-se aos indicadores e técnicas
utilizados na analise, bem como as informagdes
divulgadas na base de dados Finbra a respeito

dos municipios paranaenses. Espera-se que
este trabalho abra caminho para novosestudos
sobre o setor publico, até mesmo nos periodos
subsequentes aqueles aqui apresentados.
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