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RESUMO

Este estudo analisa a relacdo entre custos e variaveis de ensino, pesquisa e extensdo na
Universidade Federal de Santa Catarina, no periodo de 1999 a 2018. Os dados foram coletados em
relatorios, sites oficiais ou solicitados diretamente aos setores responsaveis, e analisados por meio de
técnicas de estatistica descritiva, verificagdo de frequéncias e correlagdo de Pearson. Os resultados
indicam que a maioria das varidveis se correlaciona positivamente com o total do or¢camento
executado. A andlise segregada aponta comportamento similar para os valores com pessoal,
encargos e beneficios sociais e de custeio, visto que representam, conjuntamente, 97,3% do total.
Assim, enquanto houve crescimento progressivo desses custos ao longo dos 20 anos, as variaveis
que caracterizam atividades de ensino, pesquisa e extensdo também se elevaram. As exce¢les sao
numeros de alunos de educagao basica, de cursos de especializacdo e de atendimentos no Hospital
Universitario, cuja correlacdo negativa e analise gréfica indicam atividades decrescentes e custos
crescentes, enquanto que para as variaveis producéo cientifica, orientacdo e internacéo no Hospital
Universitario a correlacdo ndo apresentou significancia estatistica com nenhum tipo de gasto. Além
dessas, para as despesas de capital existem outras variaveis ndo significativas, o que pode decorrer
da sua esséncia em termos de valores atribuidos (estrutura e custos fixos). Por fim, o estudo expande
o entendimento quanto as atividades universitarias e os gastos necessarios para a sua realizacao,
bem como fornece insights para a tomada de decisdo com informagbes monetérias sobre sua
evolucdo temporal e comportamento diante de diferentes situagbes, o que coibe consideracbes
simplistas do tema.

Palavras-chave: Custo; Ensino Pesquisa e Extensdo; Gasto Publico; Recurso Publico; Universidade
Federal.

Relationship between costs and variables for teaching, research and
extension in the Federal University of Santa Catarina

ABSTRACT

This study analyzes the relationship between costs and variables of teaching, research and extension
at the Federal University of Santa Catarina, from 1999 to 2018. The data were collected in reports,
official websites or requested directly for the responsible sectors, and analyzed using techniques of

! Artigo aceito e publicado nos Anais eletronicos da ANPAD (Associagio Nacional de Pés-Graduago e Pesquisa em Administragéo) do XLIV
ENCONTRO DA ANPAD - EnANPAD 2020, realizado nos dias 14/10/2020 a 16/10/2020, evento on-line.
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descriptive statistics, frequency verification and Pearson correlation. The results indicate that most of
the variables are positively correlated with the total budget executed. The segregated analysis points
to a similar behavior for the amounts with personnel, social and costing charges and benefits, since
they represent, together, 97.3% of the total. Thus, although there has been a progressive growth in
these costs over the 20 years, the variables that characterize teaching, research and extension
activities have also increased. The exceptions are numbers of students of basic education,
specialization courses and attendances at the University Hospital, whose negative correlation and
graphic analysis indicate decreasing activities and increasing costs, while for the variables scientific
production, guidance and hospitalization at the University Hospital the correlation was not statistically
significant with any type of spent. Beyond these, for the capital expenditures there are other non-
significant variables, which may result of their essence in terms of the assigned values (structure and
fixed costs). Finally, the study expands the understanding of university activities and the spent
necessary for their realization, as well as provides insights for decision making with monetary
information about its temporal evolution and behavior in different situations, which prevents simplistic
considerations on the theme.

Keywords: Cost; Teaching, Research and Extension; Public Spending; Public-Resource; Federal
University.

1 INTRODUCAO

As universidades federais brasileiras dependem de recursos publicos para realizarem as atividades
de ensino, pesquisa e extensdo. Contudo, nos Ultimos anos essas instituicdes tém sofrido cortes no
or¢gamento e contingenciamentos de recursos financeiros. Segundo dados da Associa¢cdo Nacional
dos Dirigentes das Instituicdes de Ensino Superior, de abril a setembro de 2019, as universidades
federais tiveram seu orgamento discricionario bloqgueado em 17,86%, o que totaliza um montante de
R$ 1,24 bilhdes (ANDIFES, 2020). De 2008 a 2016 os recursos destinados ao Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) elevaram-se gradualmente, com um crescimento acumulado de R$
904,7 milhdes, porém, em 2017, houve uma queda de 4,1% e, no ano seguinte, 0S recursos
diminuiram mais 3,1% (ANDIFES, 2018).

Além da limitacdo de recursos financeiros, a gestdo em universidades publicas é dificultada pela
multiplicidade das atividades desenvolvidas, que transpassam a fung¢éo de ensinar e formar alunos
(ROSA, 2004). Moita e Andrade (2009) explicam que o tripé formado por ensino, pesquisa e extensao
constitui o eixo fundamental da universidade brasileira, também entendidos como func¢bes
universitarias basicas. O artigo 207 da Constituicdo Federal estabelece que as universidades devem
obedecer ao principio da indissociabilidade entre essas areas, para promover o conhecimento por
meio da articulag&o entre teoria e pratica e fazer com que esses trés pilares da formacao universitaria
atuem de forma sistémica (BRASIL, 1988; MOITA; ANDRADE, 2009; PIVETTA et al., 2010). Em
consonancia com essa perspectiva ampla de atuacdo, Magalhdes et al. (2010) afirmam que as
instituicdes de ensino superior séo constituidas para oferecer beneficios de natureza social, cultural,
educativa, econdmica e tecnoldgica a sociedade.

A complexidade estrutural, burocrédtica e operacional das universidades, associada a consideravel
expansao do ensino superior no Brasil (RODRIGUES et al., 2016) e a elevada participagdo de seus
gastos no conjunto de investimentos sob responsabilidade do Ministério da Educagéo (PATRICIO,
2018), fazem com que a compreensao dos custos2, de sua composi¢do e de seu comportamento e

2 Neste estudo no se pretende discutir diferenciagdes conceituais e técnicas entre os termos gastos, custo e despesa. Apesar de possuirem
conotacdes distintas, conforme demonstrado em estudos como o de Morgam (2004), principalmente dados os esforgos para apuragdo de custos
no Brasil com o objetivo de cumprir os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000), para fins do
presente estudo, tais conceitos séo tratados de forma genérica e similar, referindo-se aos recursos (totais ou segregados por conta orcamentaria)
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tendéncias, torne-se fator-chave para os gestores, governantes e para a sociedade com o objetivo de
potencializar resultados (MAGALHAES et al., 2010). De acordo com Verbeeten (2011), a necessidade
de gestédo de recursos publicos em momentos de escassez, como a mencionada anteriormente, leva
0s gestores publicos a assumirem o tema custos com maior destaque, pois seu conhecimento e
gerenciamento torna-se Util para o apoio a tomada de deciséo.

Diante disso, conhecer as variaveis que influenciam os custos nessas universidades pode representar
um diferencial, uma vez que ha grande heterogeneidade entre as instituicdes (ROSA, 2004;
MAGALHAES et al., 2010). No entanto, discussdes que tomam conta da opinido publica, geralmente,
consideram um calculo de custo simplista, que divide o total de recursos aplicados pelo nimero de
alunos equivalente/alunos matriculados em cada nivel de ensino (custo por aluno). Dessa forma,
dificulta-se o processo de compreensdo e comparacao entre paises e até mesmo entre instituicdes,
por ndo se considerar as diferencas de enfoque, haja vista que tal calculo se direciona as atividades
de ensino, representado por gastos com formagdo, mesmo com a existéncia de universidades com
forte direcionamento para a pesquisa e a extensdo. Assim, por desenvolverem um conjunto de
atividades que pode ser considerado complexo, as instituicdes de ensino superior propiciam a
obtencédo dos mais variados custos, como: custo do aluno (ensino fundamental, médio, graduacéo e
pds-graduacdo); custo de pesquisa; custo de extensdo; custo do hospital universitario; custo das
atividades administrativas, entre outros, 0os quais precisam ser melhor compreendidos (AMARAL,
2004).

Dada a necessidade de ampliar as perspectivas quanto as fungfes universitarias, ao pormenorizar
suas caracteristicas e os diferentes comportamentos dos custos, esta pesquisa objetiva analisar a
relacdo entre custos e varidveis de ensino, pesquisa e extensdo em uma universidade publica
brasileira. Apesar do estudo limitar-se a um caso, o que inibe generalizacdes ou comparacdes dos
achados, o direcionamento a instituicdo Unica favorece, do ponto de vista tedrico e pratico, os
argumentos e particularizacdes sobre possiveis motivagdes e consequéncias das caracteristicas
institucionais e seus efeitos e rela¢gdes com os custos. Desta forma, busca-se maior detalhamento e
compreensdo de sua estrutura, de suas funcdes e de seus resultados, o que representa um atributo
de profundidade da pesquisa que pode ser utilizado, futuramente, como pardmetro para andlises
comparativas mais bem fundamentadas, conforme destacado por Amaral (2004).

Cabe destacar que, em termos préaticos, este estudo gera informagbes que podem auxiliar os
gestores da universidade na tomada de deciséo, principalmente no cenario atual de contencédo e
cortes de recursos. O conhecimento gerado, também, traz esclarecimentos e transparéncia para a
sociedade, governo e comunidade académica, uma vez que demonstra a abrangéncia das atividades
desenvolvidas pela universidade em particular. Conforme Mutula e Wamukoya (2009), o acesso a
informac&o auxilia 0 governo a prestar contas e alcangar a transparéncia no uso de recursos publicos,
0 que pode ajudar a sociedade a entender como 0S recursos S80 gastos e quais 0S Servicos
prestados em confronto com as necessidades existentes.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

As universidades publicas sdo complexas, mas apresentam grupos de atividades comuns, uma vez
que estes sdo estabelecidos por lei, quais sejam: ensino, pesquisa e extensdo. A propria Constituicdo
Federativa do Brasil define essas fun¢des como pilares para a formagao universitaria (BRASIL, 1988).

destinados a Universidade em cada periodo, correspondentes ao seu orcamento executado. Assim, assume-se que 0S termos custo e gasto
referem-se ao sacrificio de recursos para obtengdo e prestacdo de servigos de ensino, pesquisa e extensdo, disponibilizados concretamente por
meio de recursos orgamentarios. J4, o termo “despesa” é utilizado exclusivamente para descrigéo das contas orgamentarias: despesa com pessoal,
encargos e beneficios sociais; despesa corrente (custeio); e despesa de capital.

Enf.: Ref. Cont. UEM - Parana v. 41 n. 3 p. 96-114 | setembro/ dezembro 2022




RELAGAO ENTRE CUSTOS E VARIAVEIS DE ENSINO,PESQUISA E EXTENSAO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA @

Contudo, algumas instituicbes podem dar maior ou menor énfase a cada grupo, o que pode
influenciar em questdes operacionais, gerenciais e financeiras (ROSA, 2004). Diante disso, pesquisas
séo desenvolvidas com o propdsito de compreender essas especificidades e como os custos de cada
organizacédo se comportam diante desse contexto, pois as variaveis que os influenciam podem se
modificar dependendo das caracteristicas e do enfoque dado (KOSHAL; KOSHAL, 1999).

Conforme ja mencionado, a pluralidade de fungBes desenvolvidas pelas universidades constitui
diferentes perspectivas de custos (AMARAL, 2004). Porém, mesmo estudos que abordam
especificadamente o custo por aluno (SILVA; MORGAN; COSTA, 2004; MAGALHAES et al., 2010;
BOAVENTURA; MOREIRA; GONGCALVES, 2019) fornecem insights sobre varidveis de ensino,
pesquisa e extensdo e sua relacdo com 0s gastos, visto que tragam uma caracterizagdo do contexto
institucional e das particularidades de suas atividades.

Neste sentido, Silva, Morgan e Costa (2004) desenvolveram um método préprio de célculo na
Universidade Federal de Brasilia, que visou contribuir para o aperfeicoamento metodoldgico do
indicador “custo corrente por aluno” (grifo préprio) do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Segundo a
proposicao dos autores, além das deducdes previstas, deve-se retirar do calculo os valores totais de
centros de custos que ndo possuem vinculo com a atividade-fim da universidade, ou seja, as
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e as funcdes administrativas, as quais devem ser
consideradas de forma segregada. Outra sugestéo é a separa¢do do nimero de alunos por cursos de
especializacéo, mestrado, doutorado e residéncia médica.

As consideragdes de Silva, Morgan e Costa (2004) oferecem maior especificidade ao célculo ja
difundido e consolidado, haja vista que a Decisdo n® 408/2002 do TCU estabeleceu que Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES) devem evidenciar anualmente em seus Relatérios de Gestdo
nove indicadores de desempenho, dentre os quais o custo por aluno (custo corrente/aluno
equivalente). Como andlise complementar, Silva, Morgan e Costa (2004) identificaram as principais
causas do aumento desse custo que sdo: remuneracéo de pessoal, servicos de terceiros (limpeza e
segurancga) e aumento dos gastos com o hospital universitario. Além disso, afirmam que a expansao
do célculo do custo-aluno é desejavel e deve ser feita para outras unidades, como a editora e o
restaurante universitario, por exemplo.

Ao calcular o custo médio por aluno de graduacdo da Universidade Federal de Vigosa, Minas
Gerais, em 2004, Magalhdes et al. (2010) chegaram ao montante anual de R$ 8.965,91, ao
considerar todos os cursos de graduacgéo disponibilizados. Porém, mais do que determinar esse
valor, os autores analisaram a segregacdo dos gastos entre departamentos e entre cursos,
comprovando que hé variagdes significativas decorrentes dessas caracteristicas. Como exemplo,
cita-se o achado de que o custo por aluno dos departamentos variou de R$ 3.948,59 (curso de
matematica) a R$ 17.022,79 (curso de zootecnia). Ainda, Magalhaes et al. (2010) analisaram os
principais fatores determinantes desses resultados e concluiram que as varidveis que mais
afetam o0 custo por aluno sdo: numero de matriculas, quantidade de bens mdveis
(equipamentos), e numero de docentes e de servidores técnico-administrativos. Por fim,
analisaram a carga horéria das atividades de ensino e a area util por metro quadrado (m2), mas
essas variadveis demonstraram-se menos significativas.

Outro estudo semelhante foi o realizado por Boaventura, Moreira e Gongalves (2019), que analisaram
os fatores associados ao custo por aluno das universidades federais brasileiras que aderiram ao
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI),
por meio dos indicadores propostos pelo TCU e divulgado pelas universidades em seus relatérios de
gestdo. As variaveis utilizadas foram: custo corrente com hospital universitario, nimero de alunos
equivalentes da graduac&o, nimero de alunos de pos-graduacdo em tempo integral, nimero de
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alunos de residéncia em tempo integral, numero de professores, docentes doutores, docentes
mestres, docentes com especializa¢éo, docentes graduados, total de alunos na graduac&o, nimero
de alunos diplomados, numero de campi situados fora da cidade sede, tamanho da universidade e
tempo de funcionamento. A analise desses fatores permitiu identificar que a quantidade de alunos em
tempo integral por professor, a quantidade de alunos por funcionérios e o grau de participacéo
estudantil apresentam associagdo negativa com 0 custo, ou seja, quanto maior esses indicadores,
menor o custo por aluno das universidades. Por sua vez, o grau de envolvimento com atividades de
pés-graduacéo stricto sensu e o indice de qualificagdo do corpo docente apresentaram relagao
positiva com o custo por aluno, estando associados aos maiores valores.

Todavia, existem estudos sobre os custos universitarios que fornecem percepgfes importantes a
tematica e que ndo se limitam ao custo por aluno, como as analises de eficiéncia na aplicagdo de
recursos que particularizam caracteristicas importantes para a compreensdao do contexto. Por
exemplo, no ambito internacional, o estudo de Robst (2001), aplicado em 440 instituicbes publicas
americanas de ensino superior listadas no The Carnegie Classification of Higher Education®™
examinou como a estrutura das receitas influencia a eficiéncia de custos, definida como a diferenga
entre 0s custos reais e um custo minimo estimado. O autor, também, analisou se as universidades
que receberam maior propor¢éo de fundos provenientes de dotagles estatais eram relativamente
mais ou menos eficiente do que as que receberam parcela maior de fundos de outras fontes. Apés as
analises, concluiu que as instituicdes com menores dotagdes estatais ndo foram menos eficientes do
que as instituicbes com maiores dotacbes e que a participacdo estatal da maioria dessas
universidades diminuiu de 1991 a 1995, sendo essa diminuicdo mais expressiva justamente nas
instituicbes com menor participagdo estatal. Cabe destacar que as variaveis utilizadas por Robst
(2001) para compreender as estruturas de custos e de receitas foram: nimero de matriculas na
graduacgdo, nimero de matriculas na pds-graduacéo, gastos com pesquisa, remuneracéo média dos
professores, receitas estatais, dotagdes estatais e nimero de instituicoes.

Na mesma diregdo, Kuo e Ho (2008) mediram a eficiéncia dos custos em universidades publicas ao
analisar a adesdo ao Fundo de Operacdes Universitarias (UOF) de 34 instituicbes de Taiwan durante
0s anos de 1992 a 2000. Para caracterizar o desempenho e a eficiéncia da aplicagdo de recursos, 0s
autores consideraram as seguintes varidveis: nimero de matriculas de estudantes de graduacéo;
ndamero de matriculas de estudantes de poOs-graduacdo; numero de departamentos académicos;
gasto corrente total; gasto com pesquisa; salario dos professores; e orientacdo de engenharia e
ciéncia. Os resultados encontrados sugerem que a adogdo da UOF teve um impacto
significativamente negativo na eficiéncia de custos.

J&, no Brasil, Trompieri Neto et al. (2008) avaliaram a eficiéncia dos gastos com educacgdo em nivel
fundamental, por meio da comparagdo entre gastos publicos municipais do Estado do Ceara e
indicadores préprios, criados para avaliar a educacdo em termos de insumo, de produto e de
resultado. Dentre as varidveis consideradas para elaborar esses indicadores cita-se 0 gasto com
educacao por aluno matriculado, o niumero de professores, o niUmero de salas de aula e o nUmero de
estabelecimentos. Assim, pode-se verificar que, de forma similar ao ensino superior, as principais
caracteristicas consideradas como influenciadoras do custo envolvem a quantidade de alunos
atendidos/matriculados e a disponibilizacdo de pessoal e de estrutura, 0 que implica num ponto em
comum entre os estudos mencionados.

Com o panorama das variaveis comumente confrontadas com os gastos publicos em educacgéo, mais
especificamente em universidades publicas, vale destacar que Silva, Morgan e Costa (2004),
Boaventura, Moreira e Gongalves (2019) e Dombroski, dos Santos e Voese (2019) pontuam, em suas
andlises, que ainda ha caréncias de estudos que trazem novos dados e novas correlagbes para a

Enf.: Ref. Cont. UEM - Parana | v. 41 n. 3 p. 96-114 | setembro / dezembro 2022 |




RELAGAO ENTRE CUSTOS E VARIAVEIS DE ENSINO,PESQUISA E EXTENSAO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

compreensdo dos custos nas instituicdes de ensino superior, sobretudo as publicas, dadas as suas
peculiaridades.

3 METODOLOGIA

A instituicdo objeto de analise nesta pesquisa é a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
Optou-se por apenas uma instituicdo em fungdo do tipo de analise pretendida, que é voltada para a
compreenséo das variaveis de forma pormenorizada e com profundidade. A UFSC tem sua sede em
Florianépolis, capital do estado de Santa Catarina, e foi fundada em 18 de dezembro de 1960 com o
objetivo de promover o ensino, a pesquisa e a extensdo. Trata-se de uma instituicao publica e gratuita
que, na sede, possui 0 Hospital Universitario (HU) e o Restaurante Universitario e conta com cinco
campi: Ararangua, Blumenau, Curitibanos, Floriandpolis e Joinville (UFSC, 2019b). Os niveis de
formacédo da UFSC véao desde a educagédo basica, passando pela graduacgdo até a pos-graduacéo.
De acordo com a Carta de Servigos ao Cidadao (UFSC, 2018a), o Nucleo de Desenvolvimento Infantil
(NDI) e o Colégio de Aplicacédo (CA) sado as unidades correspondentes a educacgéo basica que, além
de atuarem no ensino, constituem-se como campo de estagio supervisionado e de pesquisa para
alunos e professores da universidade e de outras instituicdes publicas, consolidando-se como
espagos de formagédo, producdo e socializagdo de conhecimentos. Dessa forma, o NDI e o CA,
também, desenvolvem atividades de pesquisa e de extensao.

Ja, a comunidade discente dos cursos superiores de graduacdo é composta por alunos regularmente
matriculados nas modalidades presencial e a distancia, em cursos de diferentes turnos, habilitacbes,
licenciaturas e bacharelados. Quanto a pds-graduacdo, a UFSC oferece cursos de mestrado e doutorado
académicos, além de mestrado profissional e cursos lato sensu em nivel de especializagdo (UFSC,
2018a).

Como institui¢cdo de pesquisa, a UFSC ocupa lugar entre as dez melhores universidades da América
Latina, segundo o World Ranking of World Universities, posi¢cdo esta, sustentada pela producéo
cientifica e pela titulagdo de seu corpo docente (UFSC, 2018a). Na area de extensdo a UFSC possui
diversos programas ofertados & comunidade académica e a sociedade em geral, dentre os quais
citam-se: assisténcia juridica, atividades fisicas, grupos para a terceira idade, cursos e oficinas de
artes, cursos de linguas estrangeiras, educagdo ambiental, servico de atencdo psicologica entre
outros (UFSC, 2018a).

Dado o contexto analisado, a presente pesquisa abrange o periodo de 1999 a 2018, que compreende
um lapso temporal de 20 anos. O ponto de corte em 1999 se justifica pela grave crise cambial
ocorrida em 1998, sendo que a partir de 1999 foi implantado mudancas que permanecem até os dias
atuais, que dao consisténcia aos dados e permitem comparabilidade temporal. Dentre essas
mudangcas cita-se a adesdo ao regime de cambio flutuante como uma opc¢ao permanente, juntamente
com a criagdo das metas inflacionarias e o superavit priméario do setor publico, do chamado tripé de
politica econémica (Souza, 2005). J4, o ano de 2018 foi definido pela disponibilidade dos dados
completos.

As variaveis utilizadas consistem em dois eixos principais: (i) custos e (ii) variaveis de ensino,
pesquisa e extensdo. O custo da universidade é dado pelo total do orcamento executado, ou seja, 0s
recursos financeiros totais aplicados na instituicdo, sendo este segregado pelas seguintes contas:
despesa com pessoal, encargos e beneficios sociais; despesa corrente (custeio); e despesa de
capital. Para controlar o efeito inflacionario, esses valores foram deflacionados pelo IPCA (indice de
Precos ao Consumidor Amplo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE), por meio do
site do Banco Central do Brasil (BCB).

Enf.: Ref. Cont. | UEM - Parana | v. 41 n. 3 p. 96-114 | setembro / dezembro 2022 |




DAYANA TRENTO = ALTAIR BORGERT = EMANUELE ENGELAGE

Ja, as variaveis de ensino, pesquisa e extensdo referem-se a carateristicas da universidade,
relacionadas as diversas funcdes e resultados alcancados, e foram definidas a partir do
embasamento tedrico apresentado e, sobretudo, pela disponibilidade de dados consistentes e
confiaveis pela propria UFSC, quais sejam: ndmero de alunos da educagdo bésica, graduacéo
(presencial e a distancia) e pos-graduacdo (lato e strictu sensu) (ROBST, 2004; SILVA; MORGAN;
COSTA, 2004; KOU; HO, 2008; MAGALHAES et al., 2010; BOAVENTURA; MOREIRA;
GONGALVES, 2019); nimero de docentes e de técnicos administrativos em educacdo, ativos e
inativos (TROMPIERI NETO et al., 2008; MAGALHAES et al., 2010; BOAVENTURA; MOREIRA:;
GONCALVES, 2019; DOMBROSKI; SANTOS; VOESE, 2019); numero de cursos de graduacéo,
especializagdo, mestrado académico, mestrado profissional e doutorado (SILVA; MORGAN; COSTA,
2004); numero de ac¢des de extenséo e de certificados de extensao; produgdes cientificas (artisticas,
bibliograficas e técnicas); niumero de orientagdes (KUO; HO, 2008); nimero de grupos de pesquisa;
namero de registros de propriedade intelectual; nimero de refeicbes servidas no restaurante
universitario (RU); e nimero de atendimentos, procedimentos e internagdes no hospital universitario
(HUL).

Apesar dessas variaveis representarem as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, optou-se
por néo realizar a sua segregacdo, uma vez que sdo altamente relacionadas e qualquer divisdo
seria arbitraria. Tem-se, como exemplo, o niumero de alunos de poés-graduagdo que apesar de
ser considerada, num primeiro momento, uma variavel de ensino, também, esta vinculada a
pesquisa, como resultado da produgdo técnica e cientifica. Portanto, apesar de haver um
direcionamento maior de algumas variaveis, como o nimero de agfes de extensdo com a
extensdo, existem outras que se vinculam concomitantemente com os trés grupos (alicerces
universitarios), como os atendimentos no HU, que englobam ensino, por ser um hospital-escola,
pesquisa, pois resultam em produgbes académicas, e extensdo, em funcdo dos servicos e
assisténcias direcionados a toda a comunidade.

Os dados foram extraidos do site institucional, na pagina UFSC em nimeros (UFSC, 2018b), nos
relatérios de gestao (UFSC, 2000 a 2018), na péagina de boletim de dados (UFSC, 2019a) e na carta
de servicos ao cidaddo (UFSC, 2018a). As informacdes ndo contempladas nesses
relatérios/documentos foram solicitadas por meio digital (e-mail) para a Superintendéncia do
Orcamento, para o Departamento de Planejamento e Gestdo da Informacgéo, para a Pro-reitoria de
Extensdo, para o Departamento de Administracdo Escolar e para o Departamento de Administragao
de Pessoal da UFSC.

Apos coletados, os dados foram organizados no software Microsof Excel®. Utilizou-se as técnicas de
estatistica descritiva e analise de frequéncia, para caracterizar as variaveis, e a analise do coeficiente
de correlagdo de Pearson, para verificar as relagbes existentes entre as caracteristicas da
universidade e os gastos incorridos. A correlacéo foi realizada no software R (R, Core Team, 2019)
para identificar, também, a significancia (p-value). Por fim, para interpretacdo e discussdo dos
resultados baseou-se na analise documental dos respectivos relatérios cujos dados foram extraidos,
uma vez que 0s mesmos nao se limitam a informagdes quantitativas.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Para conhecer e detalhar os itens que geram alteracdes nos custos da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), primeiramente, necessita-se compreender como esses valores se
comportaram de 1999 a 2018, bem como a sua composicdo. Ou seja, a representatividade das
contas de despesas com pessoal, encargos e beneficios sociais, de despesas correntes e de
despesas de capital sobre o total do orcamento executado, cuja Figura 1 apresenta tal detalhamento.
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Figura 1 — Composicdo dos Gastos.
Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados de pesquisa.
Nota: O total do orgamento executado esta representado dividido por mil reais.

Primeiramente, nota-se um acréscimo nos custos ao longo do tempo. Apesar de alguns periodos de
qgueda, em média, o orcamento executado aumentou R$ 40.057.067 por ano, sendo que a média
anual de gastos totais € de R$ 1.078.029.560. Nesses 20 anos, 0 menor orgamento verificado € de
2003 (R$ 757.459.924) e o maior de 2018 (R$ 1.522.702.486). Deste total, em média, 85,4% estdo
relacionados com os salarios e beneficios pagos a todos os professores, tanto do nivel basico, como
de graduagdo e de pds-graduacdo; a todos os técnicos, sendo médicos, enfermeiros, contadores,
administradores, assistentes e auxiliares administrativos, biélogos entre outros; e inclui-se, ainda,
dentro desse percentual todos os aposentados e pensionistas. Essa classificagdo de gasto equivale a
um valor médio anual de R$ 920.643.116, sendo que o menor valor aplicado a essa categoria, em
termos monetarios, foi em 2001 (R$ 673.051.411) e o maior foi em 2018 (R$ 1.339.732.559). Ja, em
termos percentuais, as despesas com pessoal, encargos e beneficios sociais tiveram a menor
representatividade em 2011 (79,6%) e a maior em 1999 (90,4%).

As despesas de custeio, que se referem as manutencdes e operacionalizacdo das atividades,
representam, em média, 11,9% do total do orgamento, com um valor médio anual de R$ 128.245.671.
O menor valor destinado a esse fim foi em 1999 (R$ 72.585.642) quando teve, também, a menor
representatividade (9,5%). J&, a maior destinacdo foi em 2013 (R$ 189.502.095) e a maior
representatividade em 2011 (13,6% do total do orgamento).

As despesas de capital, que englobam compras de equipamentos, obras e instalagfes representam,
em média, 2,7% do orgamento, ou seja, um valor de R$ 30.674.497 por ano. Esses gastos tiveram a
maior variacdo de representatividade, haja vista que em 1999 configuravam apenas 0,6% do
or¢camento e em 2012 alcancaram seu apice (7,13%), voltando a reduzir nos anos posteriores, sendo
gue em 2018 chegaram 0,77%. Essa variacdo decorre das acdes realizadas com os recursos dessa
conta, visto que sdo investimentos que costumam ser pontuais.

Com isso, verifica-se que apesar do aumento gradativo, em termos monetérios, do total de gastos, a
sua composic¢ao se alternou ao longo do tempo, mas sempre mantendo a ordem: maiores gastos com
despesas de pessoal, encargos e beneficios sociais, seguido das despesas de custeio e das
despesas de capital. Como exemplo dessa variacdo de composicdo citam-se os anos de 2009 a
2013, cujas despesas de capital cresceram consideravelmente em relagdo ao total, enquanto as
despesas com pessoal, encargos e beneficios sociais diminuiram. Uma possivel motivagdo para isso
decorre do fato de que os campi de Ararangud, Curitibanos e Joinville foram instituidos em 2009 e,
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mesmo com a utilizagdo de recursos do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais (Reuni), do Ministério da Educacédo (MEC), esses gastos estruturais (de
capital) consumiram parte do orcamento executado da universidade.

Dado o comportamento dos custos, na sequéncia, demonstra-se as diferentes varidveis de ensino,
pesquisa e extensdo contrapostas com tais montantes a fim de se identificar similaridades ou
diferencas. Assim, ndo sdo retomados os valores do orcamento executado, ja apresentados
anteriormente, mas apenas confrontados graficamente com os demais dados.

Inicialmente, na Figura 2, apresenta-se o numero de alunos nos diversos niveis de ensino: (i)
educacdo basica, através da soma de alunos de educacdo infantil (que ocorre no Nuicleo de
Desenvolvimento Infantil — NDI), de ensino fundamental e de ensino médio (que ocorre no Colégio de
Aplicacdo — CA); (ii) graduacdo, onde considera-se separadamente 0S cursos presenciais e a
educacao a distancia (EaD); e (iii) pés-graduacéo.

A média do nimero de alunos por ano na educacao basica é de 1.572, na graduacao presencial é de
22.002, na graduagdo a distancia é de 2.359 e na pos-graduacédo é de 11.708. Diante disso, e com
base nas pesquisas realizadas junto aos relatérios de gestdo da UFSC (UFSC, 2000 a 2018), foram
levantadas algumas situagBes que podem ter impactado no comportamento do ndmero de
estudantes. Apesar da educacdo basica manter um nimero de alunos consideravelmente constante
ao longo do tempo, houve uma queda acentuada a partir de 2005 (de 2.590 alunos em 2004 para
2.148 em 2005 e 1.546 em 2006). Apds estabilizar-se por um tempo, houve nova diminuicdo em 2010
(menos 292 alunos em relagdo ao ano anterior), ocasionada, principalmente, pela reducdo de alunos
no ensino médio. Conforme explicado no Relatério de Gestdo da UFSC de 2009, isso ocorreu porque
os colégios agricolas de Camborit e Senador Carlos Gomes de Oliveira, em Araquari, que
incorporavam a estrutura da UFSC, passaram a integrar o Instituto Federal Catarinense (IFC). Porém,
a UFSC continuou apoiando administrativamente esses colégios até sua completa incorporagao, o
que ocorreu somente em 2010.
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Figura 2 — Niamero de Alunos
Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados de pesquisa.

Quanto aos cursos de graduacéo, que se destacam por incorporar a maior parcela de alunos, uma
vez que é o foco central das universidades, verifica-se um aumento gradativo ao longo do tempo.
Vale registrar que a partir de 2011 deu-se inicio aos cursos de educacao a distancia (EaD) na UFSC,
0s quais apresentaram oscilagdes com leve tendéncia a queda (o Unico periodo com aumento em
relacdo ao ano anterior no nimero de estudantes em EaD foi em 2017, nos demais ha uma reducéo
média de 23,64% ao ano). Se somados a educacgéo presencial, tem-se um aumento no nimero geral
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de graduandos, uma vez que a graduac&o presencial teve crescimento médio de 2,88% ao ano, com
quedas apenas em 2004, 2011 e 2018.

Ja&, nos cursos de pés-graduacéo verifica-se uma variabilidade maior ao longo do periodo, sendo que
2006 obteve o menor nimero de alunos (5.558). A partir dessa data, o nimero de pds-graduandos
cresceu até 2013, quando atingiu seu &pice (19.141 alunos), mas voltou a reduzir a partir de 2014,
sendo que em 2018 obtinha apenas 10.779 alunos. Para uma melhor compreensdo dessas
oscilacbes € importante verificar esse comportamento por nivel de formagdo lato sensu
(especializagdo) ou strictu sensu (mestrado profissional, mestrado académico e doutorado), conforme
a Figura 3.

Ao analisar a pOs-graduacdo de forma individualizada, verifica-se que o ndmero de alunos de
especializagdo era reduzido até 2009, teve um aumento entre 2010 e 2015 e voltou a cair nos
tltimos anos. No Relatério de Gestdo da UFSC de 2018 consta uma explicacdo sobre essa
gueda: houve uma limitacdo na oferta de cursos e de vagas, em funcdo de passarem a ser
financiados apenas com recursos publicos. O mestrado profissional, que iniciou em 2012,
apresenta numeros crescentes de alunos até 2018. Ja, o mestrado académico teve diversas
oscilagdes, chegando a ter 6.128 alunos em 2003 e 3.111 em 2016 (valores extremos), sendo
gue nos outros periodos manteve um nimero médio de 4.273 alunos. No doutorado teve-se um
crescimento quase constante e progressivo, iniciando em 1.454 alunos, em 1999, e chegando a
3.734 alunos em 2018, o que demonstra que os cursos em nivel de doutorado ganharam
relevancia na universidade.
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Figura 3 — Numero de Alunos de Pés-Graduacgéo.
Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados de pesquisa.

Dado esse detalhamento, pode-se constatar que, de modo geral, o comportamento do nimero de
alunos de graduacao possui maior similaridade com o comportamento dos custos ao longo do tempo,
0 que pode ser justificado por ser o nivel de ensino mais representativo (aproximadamente 63,3% do
total de alunos). Em contrapartida, a educacao béasica apresenta um comportamento inverso, pois
enguanto os custos se elevam, o numero de alunos diminui. Cabe destacar que tanto para graduagéo
qguanto para a pos-graduacao, a quantidade de alunos diminuiu em 2018, em contrapartida, este foi o
ano com maiores gastos na universidade.

A Figura 4 trata da evolugcdo do numero de profissionais ativos e inativos, sendo que os Ultimos
possuem dados disponiveis apenas a partir de 2005. Dentre esses profissionais tem-se o0s
professores (educagéo béasica e ensino superior) e 0os Técnicos Administrativos em Educacéo (TAE).
Os técnicos englobam servidores lotados no HU, que representam um ter¢o do total (médicos,
enfermeiros, fisioterapeuta, fonoaudiologo, técnico em enfermagem, técnico em radiologia, entre
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outros) e os servidores lotados nas outras dependéncias da UFSC, como nas reitorias, secretarias,
departamentos, centros de ensinos, biotério, biblioteca, laboratérios, RU entre outras.
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Figura 4 — Numero de Profissionais Ativos e Inativos.
Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados de pesquisa.

Sobre os profissionais da UFSC, primeiramente, destaca-se que, em 1999, tinha-se um total de
1.837 docentes ativos para 26.259 alunos, média de 14 estudantes por professor, enquanto que,
em 2018, haviam 2.495 docentes ativos para 41.290 alunos, média de 17 estudantes por
professor. Assim, verifica-se um crescimento gradativo no total desses profissionais, mas numa
proporgdo menor do que o crescimento de alunos. Por outro lado, o niumero de docentes
inativos, também, cresceu. Prova disso é que, por mais que a média do nimero de docentes
ativos seja de 1.988 (61,7% do total) e de docentes inativos 1.234 (38,3% do total), esse cenario
se alterou ao longo do tempo, visto que, em 2005, os docentes inativos representavam 37,2% e,
em 2018, passaram a representar 38,6% do total.

Quanto aos TAE, o numero de profissionais ativos, também, teve uma elevagdo ao longo do tempo,
porém, com periodos mais frequentes de quedas, em especial, nos ultimos dois anos. J4, o total de
técnicos inativos cresceu numa dimensao superior, sendo que em 2005 representava 25,4% do total,
passando para 39,5% em 2018. Em relacdo ao comportamento do nimero de profissionais sobre o
total do orgamento executado, verifica-se certa similaridade, principalmente dos docentes inativos,
cuja variacdo entre os anos assemelha-se bastante com a variacéo do orgamento. Isso pode decorrer
do fato de que grande parte do orgamento executado se direciona aos gastos com pessoal, encargos
e beneficios sociais (cerca de 85,4%, conforme ja mencionado). Assim, o comportamento dos gastos
totais e dessa conta especifica se assemelham, o que faz com que ambos estejam estreitamente
relacionados, também, com a estrutura profissional de docentes e técnicos.

A Figura 5 apresenta o numero de cursos ofertados em cada ano, incluindo-se os cursos de
graduacao, especializacao, mestrado académico, mestrado profissional e doutorado.

A graduacado possui, em média, 90 cursos. Esse numero teve crescimento constante ao longo do
tempo, passando de 63 cursos em 1999 para 120 em 2018. O aumento no nimero de cursos
ofertados é compativel com o aumento do nimero de alunos de graduagdo, demonstrado na Figura
2. Entretanto, em 2018 a UFSC continuou ofertando mais cursos, enquanto o ndmero de alunos
reduziu. Nesse sentido, verifica-se que, nesse mesmo ano havia, aproximadamente, 244 alunos por
curso, valor consideravelmente menor que em 2003, por exemplo, cuja média foi de 300 alunos por
curso. Em 2009, teve-se a menor relagdo curso/aluno, pois havia, em média, 228 alunos para cada
curso ofertado.

Enf.: Ref. Cont. UEM - Parana v. 41 n. 3 p. 96-114 | setembro/ dezembro 2022




RELAGAO ENTRE CUSTOS E VARIAVEIS DE ENSINO,PESQUISA E EXTENSAO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

Assim como para a graduacéo, o mestrado académico e o doutorado apresentaram crescimento constante
ao longo dos anos, passando, respectivamente, de 37 e 16 cursos, em 1999, para 65 e 56 em 2018. O
mestrado profissional iniciou apenas em 2012 e se manteve em crescimento (de 12 para 21 cursos, em
2018). Portanto, para esses cursos ha um comportamento similar ao orgamento executado (crescente).
Diferentemente, o nimero de cursos de especializagdo teve forte queda a partir de 2004, mesmo o
orcamento se mantendo em alta. Em 2003 a UFSC ofertava 105 cursos de especializacdo, e em 2004
apenas 76. Nos anos seguintes, apesar de ter um momento de alta em 2007, tornou a cair, até chegar a 7
cursos em 2018. Conforme ja mencionado, isso ocorreu porque a fonte de financiamento passou a ser
apenas publica e, com recursos limitados, varios cursos foram descontinuados.
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Figura 5 - Numero de Cursos.
Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados de pesquisa.

A Figura 6 demonstra o nimero de certificados e de agdes de extenséo. Vale destacar que cada acéo
representa um curso, evento, palestra, programa ou projeto realizado para a sociedade e/ou para a
comunidade académica.
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Figura 6 — Dados de Extensao.
Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados de pesquisa.

Os resultados demonstram um crescimento relevante das atividades de extensdo nos servigos
prestados pela UFSC nos dltimos anos. Isso porque, as agfes de extensdo passaram de 1.419 em
1999, para 21.850 em 2018. Portanto, apesar de alguns periodos de queda, o niUmero dessas agdes
aumentou consideravelmente. Quanto ao nimero de certificados de extensdo, também, ha periodos
de quedas e de elevagbes, mas se destacam os anos de 2011, com um acréscimo de 210% (de
25.200 certificados em 2010 para 78.000), e o ano de 2016 que obteve o maior nimero de
certificados emitidos (92.215). De acordo com o Relatorio de Gestdo da UFSC de 2011, o salto
ocorrido nessas certificagfes decorre da incorporacéo de érgdos e da forte associa¢do com agdes da
Coordenadoria de Ensino a Distancia.
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Além das atividades de extens&o, analisaram-se as caracteristicas relacionadas a pesquisa. Para
isso, apresenta-se o nimero de produgdes cientificas, ou seja, producdes artisticas, bibliograficas e
técnicas, e o nUmero de orientagdes, de grupos de pesquisa e de registros de propriedade intelectual,
conforme a Figura 7.
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Figura 7 — Dados de Pesquisa.
Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados de pesquisa.

Cabe destacar que essas caracteristicas possuem uma limitacdo de periodos (a partir de 2009), pois
alguns dados n&o puderam ser conciliados ou confirmados pela instituicdo e, portanto, optou-se por
ndo os apresentar. Com base nas informacdes disponiveis, verifica-se que as produges cientificas
variam em cada ano, mas, em média, tem-se 13.772 producdes técnicas, artisticas ou bibliograficas.
O ano de 2018, mesmo ap6és periodos consecutivos de aumento no nimero de produgdes, sofreu
uma queda expressiva (teve apenas 11.471), sendo maior apenas que 2009, onde teve-se a menor
quantidade registrada (8.241). O ndmero de orientagdes apresentou-se crescente, em especial em
2015. Porém, nos ultimos anos reduziu consideravelmente, visto que passou de 8.004 orientacdes,
em 2015, para 3.662 em 2018 (-54,25%). Ja, os dados de grupos de pesquisa e registro de
propriedade intelectual estao disponiveis somente nos anos de 2017 e 2018, sendo que, em ambos,
a quantidade registrada aumentou de 545 para 624 e de 21 para 28, respectivamente.

Ao ampliar as perspectivas das fungbes desenvolvidas pela universidade e demonstrando, também,
seu papel social, a Figura 8 apresenta o niumero de refei¢cdes servidas no Restaurante Universitario
(RU) da UFSC, com dados disponiveis de 2004 a 2018.
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Figura 8 — Refei¢des Servidas no Restaurante Universitario (RU).
Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados de pesquisa.

O RU serviu, em média, 1.409.543 refei¢cdes por ano, sendo que 2005 foi servido o menor nimero de
refeicdes (388.830) e em 2018 o maior (2.768.531). Como os usudrios dos restaurantes séo alunos,
professores, técnicos e participantes de eventos, o aumento verificado nesses grupos pode ter
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contribuido para o aumento do nimero de refei¢Bes servidas, bem como as questdes econdmicas do
pais, que pode ter motivado 0 uso de muitas pessoas que antes ndo utilizavam esse servico. Dado o
aumento do numero de refeicdes servidas no RU, verifica-se um comportamento semelhante ao
orcamento executado pela UFSC, uma vez que o valor das refeicdes pago por cada aluno é de R$
1,50 e por cada servidor e participante de eventos é de R$ 2,90, além de existirem alunos isentos.
Sendo assim, os valores arrecadados s&o apenas simbolicos em relacdo ao custo da refeicéo e,
portanto, estas consomem parte do orgamento da universidade. Destaca-se que as isengfes tém
relacdo com as acdes afirmativas que iniciaram em 2008, com reserva de vagas para alunos de
escolas publicas. Em 2014 passou-se a reservar 25% das vagas para estudantes com renda per
capita abaixo de um salario minimo e meio, para os quais a Secretaria de A¢des Afirmativas oferece
passes isentos para refei¢cdes.

Por fim, apresentam-se as caracteristicas do Hospital Universitario (HU), com dados de atendimentos
(Figura 9) e procedimentos e internagdes realizadas (Figura 10)

A média anual de atendimentos no HU é de 232.794, o que demonstra a relevancia que o hospital
tem para a sociedade, em nimero de pessoas atendidas. Entretanto, essa variavel teve grande
oscilagéo, sendo que o menor nimero de atendimentos ocorreu em 2018 (158.239) e o maior em
2008 (268.702). O numero de internag6es oscilou menos e, portanto, ficou mais proximo da média,
visto que se manteve entre 8.577 internacdes em 1999 e 10.918 em 2011 (valores extremos). J&, 0s
procedimentos tiveram maior variagdo, sendo registrados 5.856 procedimentos em 2007 e 16.689 no
ano de 2016. Numa andlise temporal, verifica-se que as trés variaveis (atendimentos, internacdes e
procedimentos) tiveram oscilag8es ao longo dos anos, com diversos periodos de queda, mesmo com
menor variabilidade. Dessa forma, ndo é possivel identificar um comportamento equivalente ao do
orgamento executado.
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Figura 9 — Atendimentos do Hospital Universitéario (HU).
Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados de pesquisa.
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Figura 10 — Internagdes e Procedimentos do Hospital Universitario (HU).
Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados de pesquisa.
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ApOs a apresentagdo do panorama geral das variaveis e dada a limitagdo em identificar similaridades
comportamentais, utiliza-se a técnica de correlagdo de Pearson para analisar se as variaveis de
ensino, pesquisa e extenséo estdo correlacionadas com os custos (Tabela 1).

Tabela 1 — Correlacdo entre Custos e Varidveis de Ensino, Pesquisa e Extenséo.
Pessoal encargos e Outras Despesas Despesade  Total do Orgamento

beneficios sociais Correntes (Custeio) Capital Executado
5 =

g agg aa'“”c’s Bducacdo -0,8360%+ -0,8669*** -0,6725%* -0,8769**
Ne° de alunos Graduacgéo 0,9431*** 0,9316*** 0,5975*** 0,9642%*
N° de alunos P6s- Hxk Hekk Hkk kk
Graduaggo 0,568 0,6797 0,6555 0,6315
N° Docentes Ativos 0,933*** 0,8178*** 0,3693 0,9121%**
N° Docentes Inativos 0,9757*** 0,7698*** 0,064 0,9467***
N° TAE Ativos 0,7805*** 0,7065*** 0,3109 0,7672%*
N° TAE Inativos 0,9728*** 0,7752*** 0,0676 0,9455***
Cursos de Graduagao 0,9459*** 0,9645*** 0,6724*** 0,9795***
Cursos de -0,8850%** -0,8335%+ -0,3235 -0,8784%+
Especializacéo
Cursos de Mestrado - - x rk
Académico 0,9308 0,9139 0,5259 0,9446
Cursos de Mestrado 0,9294%+ 0,1368 -0,8756%+ 0,9019%**
Profissional
Cursos de Doutorado 0,9380*** 0,9546*** 0,607*** 0,9649*+*
Acéo de Extensao 0,8996*** 0,7772%** 0,3755 0,8813***
Certificado de Extensao 0,8826*** 0,873*** 0,5274** 0,8991***
Produgdes Cientificas 0,4569 0,3485 -0,0582 0,5206
Orientacdes 0,5052 0,2475 -0,4362 0,4882
Refeigoes Servidas nos 0,0608"+ 0,8452%+ 0,2389 0,0536%
Atendimentos HU -0,6018*** -0,5176** -0,3819 -0,6046***
Procedimento HU 0,5585** 0,4022* -0,0232 0,5039**
Internacéo HU -0,089 0,0787 0,2277 -0,031

Fonte: Elaborado pelos autores (Niveis de significancia: ***0,010, **0,050 e * 0,100)

Destaca-se que para a matriz de correlacdo ndo sdo consideradas as varidveis grupo de pesquisa e
registro de propriedade intelectual, por apresentarem apenas dois anos de informacges, dentre os 20
analisados. Nota-se, na Tabela 1, que para trés variaveis (producdes cientificas, orientagdes e internagdes
no HU) a correlagdo com o orcamento executado ndo apresentou significAncia estatistica aos niveis
usuais, tampouco com 0s gastos segregados. Uma possivel motivacéo para isso pode derivar do fato de
gue as orientagdes integram as fungdes de docéncia, sem gerar remuneragdo adicional e, portanto, suas
variagbes ndo aumentam e nem diminuem custos de pessoal, encargos e beneficios sociais a
universidade. Da mesma forma, as producdes cientificas, que podem ser decorréncia de orientagdes,
também s&@o desenvolvidas internamente por pessoal j& remunerado. Todavia, as orientacfes e as
producdes cientificas podem requerer recursos (gastos) adicionais para seu desenvolvimento, como, por
exemplo, a utilizag&o de insumos. Porém, dada a sua representatividade sobre o montante dos valores de
custeio e de capital, podem néo ter sido captadas, até porque sdo dados disponiveis apenas a partir de
2009 (metade dos anos analisados). J4, quanto as internacgdes, estas podem estar sendo captadas pelo
nimero de procedimentos e atendimentos no HU.

Ao analisar o total do orcamento executado, verifica-se que a maioria das varidveis se correlaciona
positivamente. Assim, quanto mais alunos de graduagdo e pés-graduagdo, mais docentes e TAE
(ativos e inativos), mais cursos de graduacgéo, mestrado (académico e profissional) e doutorado, mais
acoes e certificados de extensdo, mais refei¢cdes servidas e mais procedimentos no HU, também, sédo
maiores o0s gastos da universidade. Destaca-se que essas correlagées podem ser consideradas fortes
(coeficientes acima de 0,7), com excecdo do nimero de alunos de pés-graduagdo e dos
procedimentos do HU, que possuem uma correlagdo moderada (coeficiente de 0,4 a 0,69,
respectivamente) (FAVERO et al., 2009).
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Diferentemente, as variaveis “alunos da educagdo basica”, “cursos de especializagdo” e
“atendimentos do HU” se correlacionam negativamente com o total do orgamento executado. Esses
resultados sdo compativeis com o que foi verificado nas figuras anteriores (gréficos), haja vista que,
enquanto o orcamento da UFSC aumentou, o nimero de alunos da educacgéo basica e de cursos de
especializagdo diminuiu. Isso pode indicar que a universidade, apesar dessas reducdes, ndo esta
conseguindo se desfazer de seus gastos, o que pode derivar da grande parcela de custos fixos
existente. Também, deve-se ponderar a influéncia da incluséo de valores relativos ao pessoal inativo
no total do orgamento executado, haja vista que o pagamento de seus direitos previdenciarios ndo
tem relagdo com a dindmica das atividades na universidade.

Ao analisar o orcamento de forma segregada, verifica-se 0s mesmos resultados, no que tange o sentido
da correlacéo, para as despesas com pessoal, encargos e beneficios sociais e para as despesas de
custeio, com diferenca apenas nos valores dos coeficientes e em alguns niveis de significancia. Da
mesma forma que o total do orgamento executado, para essas duas classifica¢cdes de custo, a maioria
das variaveis possui correlacéo positiva forte (nimero de alunos da graduacao; nimero de docentes e
TAE, ativos e inativos; nimero de cursos de graduacao, mestrado académico e doutorado; nimero de
acOes e certificados de extensdo; e ndmero de refeigbes servidas no RU) ou correlagdo positiva
moderada (nimero de alunos da pds-graduacéo e nimero de procedimentos do HU).

Também, de forma similar ao total do orgamento executado, as despesas com pessoal, encargos e
beneficios sociais e as despesas de custeio possuem relacéo negativa forte com nimero de alunos da
educacéo basica e nimero de cursos de especializacdo, e correlagdo negativa moderada com os
atendimentos do HU. Dada essa similaridade, as interpretagfes e possiveis motivagdes, também, séo
semelhantes. A Unica diferenca esta na variavel “cursos de mestrado profissional”, cuja correlagdo com
despesas de custeio ndo possui significancia estatistica e, portanto, ndo é possivel realizar inferéncias.

As despesas de capital possuem comportamento distinto em relacdo as demais classificagcdes de
custos. Primeiramente, destaca-se que diversas variaveis de ensino, pesquisa e extensao, além das
ja citadas, ndo possuem correlagdo significativa, quais sejam: docentes e TAE (ativos e inativos);
curso de especializacdo; acdes de extensdo; refeicbes servidas no RU; atendimentos HU; e
procedimentos HU. Isso pode decorrer da esséncia dos valores atribuidos a esta conta que, conforme
ja& mencionado, refere-se & compra de equipamentos, obras e instalagbes e, portanto, estdo mais
vinculados a estrutura e aos custos fixos que ndo sdo, necessariamente, relacionados as mudangas
nessas variaveis, sendo estes investimentos mais pontuais.

As variaveis numero de alunos da graduacéo e da poés-graduacdo, cursos de graduagdo, mestrado
académico e doutorado, e certificados de extensdo possuem correlacdo positiva moderada com as
despesas de capital, o que indica que quando h& aumento ou diminuicdo nessas caracteristicas, ha
um aumento ou diminuicdo correspondente nos custos. O nimero de alunos da educacéo bésica,
assim como para os demais grupos de custo, possui uma correlagdo negativa, que neste caso é
moderada. J4, a relacdo entre as despesas de capital e o nimero de cursos de mestrado profissional
difere-se dos resultados encontrados para as demais variaveis de custos, haja vista que possui
correlacé@o negativa.

5 CONCLUSAO

Com o objetivo de analisar a relacéo entre custos e varidveis de ensino, pesquisa e extensao numa
universidade publica brasileira, a pesquisa se utilizou de informagdes da Universidade Federal de Santa
Catarina, no periodo de 1999 a 2018, no intuito de obter maior profundidade e especificidade do tema.

Verificou-se que a maioria das variaveis se correlaciona positivamente com o total do orgamento
executado, ou seja, ha um crescimento progressivo dos custos ao longo dos 20 anos e, a0 mesmo
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tempo, variaveis que caracterizam as atividades de ensino pesquisa e extensdo, também, se
elevaram. As excecOes sdo o numero de alunos da educacdo basica, o nimero de cursos de
especializacdo e o numero de atendimentos no HU, cuja correlagcdo negativa indica que, apesar
dessas atividades diminuirem, a universidade ndo conseguiu se desfazer dos seus gastos. Portanto,
como o custo tem acompanhado o crescimento das operacdes, dado por inUmeras caracteristicas,
que ndo apenas o numero de alunos, evidencia-se a importancia de ampliar o entendimento das
fungBes e resultados das universidades federais de modo geral, e da UFSC em particular, sem se
limitar ao calculo simplista do “custo por aluno”, como o resultado da divisdo dos gastos totais pelo
nimero de matriculas.

A respeito disso, destaca-se que, em consonancia com o estudo de Trompieri Neto et al. (2008), o
qual identificou que as principais caracteristicas consideradas como influenciadoras do custo
envolvem a quantidade de alunos atendidos/matriculados e a disponibilizacdo de pessoal, no
presente estudo também se evidenciou essas relagBes (quanto mais alunos de graduacdo e pos-
graduacdo, mais docentes e TAE, também, sdo maiores o0s gastos da universidade). Essa
constatacdo foi corroborada por Magalhdes et al. (2010), ao verificar que as variaveis que mais
afetam o custo por aluno s&@o: niumero de matriculas, nimero de docentes e de servidores técnico-
administrativos. Porém, o presente estudo amplia essa concepcéo, demonstrando, também, a relagdo
de outras variaveis com 0s custos.

Ja, Silva, Morgan e Costa (2004) afirmam que o aumento dos gastos com HU é a principal causa de
aumento dos custos das instituigdes publicas de ensino superior. Diferente dos autores, neste estudo
ndo se segregou o custo em nivel de hospital, mas quando se testou a relagdo dos custos totais com
os procedimentos no HU, encontrou-se uma relagdo positiva, o que corrobora os achados dos
referidos autores. Contudo, quando se testou os atendimentos do HU, esta variavel se correlacionou
negativamente com o total do orgamento executado.

Destaca-se que o presente estudo ndo verificou o impacto direto dessas variaveis nos custos,
tampouco estabeleceu um modelo preditivo (que permita identificar ou dimensionar os determinantes
dos custos), sendo estas alternativas para analises futuras. Além disso, outras possibilidades de
estudos futuros envolvem andlises segregadas por eixo (ensino, pesquisa e extensdo) direcionadas a
gastos especificos, como os de pessoal (dada sua representatividade) e, ainda, a expansédo para
outras universidades federais e outros contextos, como os institutos federais ou as universidades
estaduais.

O diferencial dessa pesquisa estd na quantidade de variaveis analisadas, tendo em vista que muitas
pesquisas se limitam a varidveis impostas por indicadores, como os do TCU (SILVA; MORGAN,;
COSTA, 2004, BOAVENTURA; MOREIRA; GONCALVES, 2019). Também, salienta-se a importancia
do lapso temporal utilizado, pois, diante do objetivo de confrontar varidveis que se relacionam a
educacdo e por esta possuir efeitos de longo prazo, a utilizacdo de periodos extensos pode
representar um fator chave.

Diante do exposto, este estudo expandiu o entendimento quanto as atividades universitarias e os
gastos necessarios para o seu desenvolvimento, fornecendo insights e informacdes que servem como
auxilio a tomada de deciséo, diante do cenario atual de cortes e redu¢des orcamentarias impostos as
universidades publicas. Isso porque, s6 € possivel gerenciar aquilo que se conhece, ndo apenas em
termos monetarios, mas, também, quanto a sua evolugdo temporal e seu comportamento diante de
diferentes situagfes. Além disso, o estudo fornece amparo para uma melhor e maior transparéncia a
sociedade, ao governo e a comunidade académica, pois analisa as caracteristicas de uma
universidade e os gastos relacionados, ndo apenas sob a perspectiva quantitativa, pois, também,
vincula os achados a situagbes e pareceres identificados no estudo de caso, com maior

particularizagdo da institui¢ao.
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