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RESUMO

Objetivo: Na década de 2010, diferentes propostas de reforma tributaria emergiram no Congresso
Nacional com intuito de simplificar tributos sobre o consumo por meio da criagdo de um imposto Unico
- Imposto sobre Bens e Servicos (IBS). Tal resolucédo, porém, pode impactar de sobremaneira os
impostos vinculados aos gastos da seguridade social, como a COFINS.

Método: A partir de um modelo de Vetores Autorregressivos (VAR) o presente trabalho avaliou como
0s gastos relativos ao Orcamento da Seguridade Social (OSS) responderam as variagdes dos
impostos vinculados com enfoque na CONFINS.

Originalidade/Relevancia: A partir das estimativas do modelo VAR, entre janeiro de 2010 a
novembro de 2019, o presente estudo contribui ao avaliar a resposta do OSS a uma redugéo
permanente da COFINS.

Resultados: Observou-se que as despesas de salde e assisténcia social sdo as que mais
dependem dos tributos vinculados. Mais especificamente, a perda da CONFINS, sem que se
estabeleca novas vinculagfes, pode ocasionar um grave processo de reducdo da protegédo social
publica no Brasil.

Contribuicdes teoricas/metodoldgicas/préticas: Diante de uma desvinculagdo da COFINS, no
limite, as acdes do OSS seriam severamente reduzidas, ou mesmo, extintas.

Palavras-Chave: Reforma Tributaria; Imposto Unico; Seguridade Social; Séries Temporais.

Tax simplifications and the importance of COFINS to the social security
budget in Brazil: an analysis from 2010 to 2019

ABSTRACT

Objective: In the 2010s, various tax reform proposals emerged in the National Congress to
simplify consumption taxes by creating a single tax - the Tax on Goods and Services (IBS).
However, such a resolution could have a financial impact on taxes linked to social security
spending, such as COFINS.

Method: Using a Vector Autoregressive (VAR) model, this study evaluated how expenses related
to the Social Security Budget (OSS) responded to variations in taxes linked to COFINS.
Originality/Relevance: Based on estimates from the VAR model, from January 2010 to November
2019, this present study contributes by evaluating the OSS response to a permanent reduction in
COFINS.

Results: Our results show that health and social assistance expenses depend heavily on linked taxes.
Specifically, the loss of COFINS, without the establishment of new connections, could lead to a
serious reduction in public social protection in Brazil.

Theoretical/Methodological/Practical Contributions: In the event of a shutdown of COFINS, in the
extreme, OSS actions would be severely reduced or even eliminated.

Keywords: Tax Reform; Single Tax; Social Security; Time Series.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a seguridade social vigente na Constituicdo de 1988 esta assegurada como direito
dos cidadaos e dever do Estado brasileiro. Enquanto gasto publico, o Orcamento da Seguridade
Social (OSS) é a ordem social que justifica arrecadacdes tributarias especificas a partir do critério de
financiamento do Art. 10 da Lei N. 8.212: “A Seguridade Social sera financiada por toda sociedade,
de forma direta e indireta” (Brasil, 1988).

Nestes termos, tem-se como tributagBes diretas vinculadas ao OSS o Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS), Contribuicdo Patronal, a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), Programa Integrado de Sistemas (PIS) e o Programa de Formacédo do
Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) e Contribuicdo Sobre o Lucro Liquido (CSLL). Os demais
impostos vinculados aos orcamentos dos estados, municipios e Unido funcionam como arrecadacéo
indireta para 0 OSS. Em outras palavras, as receitas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS) e Imposto Sobre Servigcos
(ISS), quando necessario, também podem ser de uso do OSS, assim como define o Art. 10 da Lei N°
8.212.

Em 2019, foi aprovada na Comissdo de Constituicdo e Justica a Proposta de Emenda
Constitucional n°® 45 (PEC n° 45). Caso esta PEC se transforme em emenda constitucional, as
receitas tributarias da seguridade passam a ser vinculadas ao orgamento do Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS). As contribui¢cdes sociais diretas destinadas a seguridade, a partir do momento que se
transformarem em fonte de arrecadacdo de um or¢camento a parte do OSS, deixaréo de ser de uso
vinculado a Previdéncia, Salde e Assisténcia Social, e, portanto, poderdo ser liviemente utilizadas
para outros fins. Naturalmente, a desvinculagdo das contribui¢bes sociais ndo significa o fim do
repasse dos tributos arrecadados ao OSS, indiretamente a seguridade passara a absorver tributos
desvinculados.

Entretanto, mudangas na natureza tributaria da COFINS para o IBS, sem que ja estejam
determinadas novas vinculagdes, transformariam fontes diretas do OSS em fontes indiretas da
seguridade. Em outras palavras, a decisdo sobre o quanto destes tributos ficara a cargo dos
gastos sociais dependerd das diretrizes politicas e ndo mais da fracdo constitucionalmente
arrecadada. Para a sociedade brasileira, depender das diretrizes politicas poderé ser a perda de
autossuficiéncia dos gastos sociais a ela vinculados e o aumento da dependéncia do OSS a
arrecadacdo indireta.

Neste sentido, qual seria a resposta do OSS a uma reducdo permanente da COFINS?
Sabe-se que a arrecadacdo da COFINS exerce impacto positivo sobre as possibilidades de
crescimento dos orgamentos ligados a seguridade, além de possibilitar parte do custeio e
planejamento do OSS atual. Mas qual o tamanho deste impacto?

Deve ser ressaltado que a Lei Complementar n® 101, de 2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, menciona em seu Art. 11 como requisitos primordiais da gestéo fiscal, instituir a previsdo da
arrecadacao tributéria (Congresso Nacional, 2000). As previsGes das receitas das contribuicdes
asseguram o planejamento das possibilidades futuras dos orcamentos publicos aos quais estdo
vinculadas. Com relacdo a andlise ao papel da COFINS ao custeio do OSS recorre-se neste trabalho
aos modelos de andlise de séries temporais. Estima-se um modelo de Vetores Autorregressivos
(VAR) para analisar as relacdes de interdependéncia entre as séries temporais dos impostos
vinculados ao OSS e as despesas de Saude, Assisténcia Social, Programa Bolsa Familia (PBF) e o
Beneficio Total da Previdéncia Social (BTPS).

Além desta secao introdutéria o trabalho esta dividido em mais trés tdpicos. No item 2,
discute-se os fundamentos dos impostos vinculados ao OSS, a unificacao tributaria por meio do IBS e
os efeitos do processo de endividamento publico no Brasil sobre os gastos sociais. No topico 3, sao
apresentados os aspectos metodolégicos do trabalho referentes ao tratamento para obtencdo da
estacionariedade nas séries temporais bem como a especificagdo do modelo VAR. No item 5 s&o
discutidos os resultados obtidos nas estimativas VAR; no ultimo tépico estdo as conclusdes do
presente trabalho.
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2 REVISAO DE LITERATURA T

O Artigo 195, da Constituicdo de 1988, trouxe os primeiros conceitos do funcionamento no
Brasil do financiamento da seguridade social e sua fonte de captacgao tributaria a partir de 1988. As
principais bases de incidéncia da arrecadacao séo a folha salarial, o faturamento e o lucro, além da
receita dos estados, municipios e Unido. O Artigo 194, da Constituicdo de 1988, define a seguridade
social enquanto politica publica, indicando-a como conjunto integrado de acgdes para assegurar
direitos relativos a saude, previdéncia e assisténcia social tendo, por exemplo, a necessidade legal da
busca pela equidade de participacdo no custeio dos gastos gerados.

As novas atribuicbes legais dos servicos vinculados a seguridade exigiram, apdés a
aprovacdo da Constituicdo de 1988, novas fontes de financiamento para promover a autossuficiéncia
do OSS. No inicio da década de 1990 era esperado um déficit operacional de R$ 22 bilhdes, para
satisfazer os gastos constitucionais e a politica de controle da inflacdo. A possibilidade de déficit na
década de 1990 levou a equipe econdmica a revisar a insuficiéncia do Orcamento Geral da Unido, o
gue culminou na criagdo de tributos tais como as contribuicdes sociais sobre o consumo, de 1991 a
1994, o que ampliou as receitas para custear 0s gastos sociais (Rickert,1995).

Para Costa (2017), a principal critica ao sistema tributario brasileiro € a quantidade
exagerada de tributos e aliquotas presentes em todos os processos de producdo, cobradas
mensalmente das receitas brutas das empresas. Para o autor, a cobranga de tributos diminui o
orgamento das empresas e o nivel de maximizacéo do lucro, tendo como consequéncia a retragdo da
atividade econdmica. No consumo do Brasil incidem cinco tributos: ICMS, ISS, IPI, PIS, COFINS
cumulativo e COFINS ndo cumulativo. Para Lemgruber (1995) tais tributos possuem subterflgios
juridicos que permitem repassar parte consideravel de seus 6nus dos contribuintes legais para os
consumidores. Ou seja, 0 conjunto destes tributos, na pratica, funcionam como tributos vinculados ao
consumo no Brasil.

Schenk et al. (2016) indica que até a Il Guerra Mundial os sistemas tributarios dos paises
possuiam a caracteristica de onerar mais os consumidores majoritarios, por meio de tributos
empregados em diversos estagios dos produtos por eles consumidos. O imposto sobre varios
estagios é conhecido no debate sobre o sistema tributario como impostos em cascatas, que por sua
vez, tributam cada setor de producdo e frete, o que acarreta efeitos distorcivos e a elevacdo do preco
final.

No Pés Guerra o Imposto sobre Valor Agregado (IVA) acarretou varios debates sobre o
sistema tributario no mundo. Acreditava-se que IVA seria a solugdo para 0os impostos em cascatas e
seus efeitos distorcivos sobre o consumo, uma vez que era cobrado apenas no estagio final de
consumo, sem distor¢des entre os subsetores de producdo. A Franga aderiu o IVA em 1957, ao
decorrer da década 1980 paises da Europa, Provincias Canadenses, Jap&o, Australia e Africa do Sul
também adotaram o IVA. Estima-se que no primeiro momento o IVA foi criado com altas aliquotas na
maioria dos paises que o adotaram, no entanto, entre 1996 a 2010 percebe-se, em média, uma
reducdo no percentual arrecadado do consumo sobre o PIB dos paises que o utilizavam (Schenk et
al., 2016).

Porém, na contramao desta tendéncia de implantagéo do IVA, no Brasil desde a estruturagdo
do sistema tributario, em 1891, impostos indiretos compdem a maior parte da arrecadacéo tributéria.
No periodo autoritério, na década de 1960, gradativamente o sistema tributario brasileiro reduziu os
impostos ligados a alta renda e aumentou os tributos sobre o consumo; mesmo a Constituicdo de
1988 manteve a protagonismo dos tributos sobre o consumo na receita tributaria (Oliveira, 2018).

Dentre as arrecadacdes tributarias, Mendes (2018) afirma que a COFINS é um tributo que
incide sobre todos os setores da economia brasileira, e seu problema é a sobreposi¢éo de regimes de
incidéncia. Para o autor, a solugdo para a complexidade da tributacdo sobre o consumo seria
condensar os tributos em apenas um imposto, o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS).

A Proposta de Emenda Constitucional n.45 de 2019 (PEC n.45/2019) € um documento atual
em apreciacdo na Camara dos Deputados e Senado, que traz parametros sobre a reforma tributaria
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proposta e a criagdo do IBS. Segundo a PEC n.45/2019, a variagdo da COFINS e dos demais tributos
sobre o consumo € prejudicial para o comércio, especificamente para a variagdo de precos, e uma
reforma tributéria capaz de controlar a volatilidade e dupla cobranca dos tributos no consumo seria
benéfica para a economia brasileira (Mendes, 2018).

O IBS, proposto pela PEC n. 45/2019, é previsto em seu Artigo 152-A, no qual é definido que
este tributo devera possuir cobranca uniforme em todo territorio e aliquota passivel de ser controlada
pelos estados e municipios. O Artigo 152-A também menciona que o IBS ndo sera objeto de
concessao de isengdes, incentivos e beneficios tributarios ou financeiros, desta forma, qualquer
medida de desoneracdo executada, por exemplo, para a protecdo de consumidores de baixa renda,
entraria em desuso. Ou seja, por esta PEC a regressividade da cobranca tributaria efetiva ndo é um
fator a ser mudado.

No entanto, juntar todos os tributos na aliquota flexivel de um imposto Unico no territério,
facilmente manipulado pelo poder publico, ndo é a solucao da tributacdo do consumo, e néo resolvera
a situacdo dos orgamentos aos quais os tributos estdo vinculados. Para a populagéo, o principal
problema da tributagdo é a regressividade da arrecadacao, na qual todos os cidaddos, independente
da renda auferida, sdo obrigados a pagar a mesma taxa tributaria sobre bens e servigcos. Um imposto
comum, para diversos niveis de renda, reduz mais a renda dos individuos que ja possuiam menores
rendimentos anteriormente a tributacdo, ampliando ainda mais a desigualdade de renda (Quintela &
Rodrigues, 2018).

Nestes termos, o funcionamento de um IVA para o Brasil depende da criagdo de um imposto
Unico sobre o consumo para atender a demanda dos estados, municipios e Unido; tal tributo deve
possuir a mesma aliquota para evitar a guerra fiscal. Para o sucesso do IVA a COFINS precisa ser
extinta efetivamente, no entanto, € necessario ampliar a tributagdo direta ligada aos grandes
rendimentos e definir legalmente as porcentagens da nova tributagdo direta que ficara vinculada ao
custeio das politicas da seguridade social. O IVA, mais a criacdo de impostos diretos nos altos
rendimentos, pode amenizar déficits nas contas puUblicas no Brasil, ao mesmo tempo reduzir
desigualdades sociais (Oliveira, 2018).

N&o obstante, outro projeto de lei capaz de aumentar os custos e a desregulamentacéo do
financiamento do Estado brasileiro presente no or¢camento fiscal € o Projeto n. 9.248 de 2017, que
dispbes do acolhimento por parte do Banco Central (BACEN) de depositos & vista de instituicdes
financeiras. Por meio deste Projeto ficaria legalizada no Brasil a remuneracgédo diaria das sobras de
caixas dos bancos por parte do BACEN, a justificativa para esse processo seria aumentar as
possibilidades de controle da liquidez do sistema financeiro.

Quando o governo brasileiro recebe tributos do setor privado, ha crédito na Conta Unica do
Tesouro Nacional no Banco Central (CUTBC) e débito para o setor privado, por outro lado, se o
governo tem que remunerar o setor privado, acontece o contrario. Se em determinado dia h4 excesso
de gastos publicos em relacdo a arrecadacéo tributaria diaria, h4 sobra de caixa nos bancos
comerciais e aumento na possivel liquidez do dia. Para controlar a liquidez, historicamente, o BACEN
atua diariamente trocando as sobras de caixa dos bancos comerciais que atuam no Brasil, por juros
de curto prazo. No entanto, pela Constituicdo Brasileira de 1988, o Tesouro Nacional emissor de
titulos ndo pode tomar empréstimos diarios ou a longo prazo do BACEN (Serrano & Pimental, 2017).

O Brasil € um dos poucos paises do mundo no qual taxas de juros elevadas estimularam
aumento da liquidez diaria de bancos comerciais. A alta remuneracdo de depdsitos bancérios a
curtissimo prazo € uma espécie de politica econdmica tropical que no periodo da hiperinflacéo foi
muito utilizada. As altas taxas de inflagdo da década de 1980 no Brasil faziam com que grande parte
da divida ptblica brasileira fosse comercializada em overnight' (Nakano, 2005).

Contudo, ap6s o controle da inflag&o a partir de 1994, a remuneracgéo da sobra de caixas dos
bancos comerciais tornou-se algo injustificavel e explosiva ao gerar énus a sociedade brasileira. A
retirada diéria da liquidez do mercado, a partir de taxas de juros elevadas, possui como consequéncia

* Operagoes financeiras didrias de mercado aberto.
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favorecer o crescimento da divida publica a ser paga ao setor financeiro, esterilizacdo de recursos ao
investimento produtivo, desemprego e concentracdo de renda (Nakano, 2005).

Segundo Fattorelli (2018) mais de 1 trilhdo de reais foram gastos de 2014 a 2017 no
processo de remuneracao das sobras de caixa dos bancos sediados no Brasil pelo BACEN, despesas
que beneficiam o setor financeiro, pondo em risco o oferecimento de servigos publicos. N&o obstante,
Gravinis e Gaubert (2016) sugerem que a politica econdmica adotada, no periodo 1990-2000, trouxe
impactos negativos para a alocacdo integral dos recursos auferidos para a seguridade. Para os
autores o OSS, embora superavitario, teve que arcar com parte dos desequilibrios fiscais oriundos
das politicas adotadas no periodo 1990-2000.

Como resultado, especialmente em tempos de crise financeira, os fundos sociais s&o
obrigados a cobrir o 6nus gerado pela atividade financeira. No Brasil, no periodo de 2008 a 2009, os
fundos sociais foram obrigados a transferir 45% do PIB para o sistema financeiro, devidos os pacotes
destinados a salvar este setor pos-crise do subprime em 2008. Esse recurso poderia custear o
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) por 108 anos, ou seria possivel custear a educagdo por
40 anos mantidos os valores gastos em 2009. Se o Projeto de Lei n 9.248 de 2017 for aprovado a
transferéncia de recursos da seguridade social sera maior que aquela apresentada em 2009
(Salvador, 2017).

Ainda, segundo dados do STN (2020), a arrecadagdo para o OSS correspondeu em média a
maior parte da arrecadacéao tributaria dos tributos de 2012 a 2014, sendo 50,69%, 50,64% e 47,95%,
respectivamente, das receitas dos anos 2012, 2013 e 2014. Segundo Gentil (2007) as receitas
tributarias vinculadas a seguridade apresentaram crescimento exponencial e superior ao crescimento
das despesas. Entretanto, a execugdo do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias® (ADCT)
permitiu a desvinculagéo de 20% dos recursos arrecadados dos impostos e contribuicbes sociais, de
1994 a 1995, para o saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal e estabilidade econémica
brasileira através do Fundo Social de Emergéncia (FSE).

Jéa nos anos 2000, o FEF transformou-se na Desvinculacédo de Receita da Unido (DRU), por
meio da Emenda Constitucional n° 27 de 2000 e da inclusdo do Artigo 76 ao ADCT. Tal ato prorrogou
a vigéncia da DRU até 2003, ainda com a porcentagem de 20% dos impostos e contribuicdes da
unido. A maior fonte de receita da DRU é proveniente dos Fundos Sociais, tais como, 0s
relacionados a Salde e a Previdéncia, e exerce impacto negativo nas possibilidades de gastos
destes fundos (Scaff, 2004). A PEC 31, aprovada em 2016, é a mais recente prorroga¢do da DRU, na
qual aumentou a desvinculacdo de 20% para 30% até 2023.

Conforme Gentil (2017) salienta, a partir de 2011 o gasto publico no Brasil perdeu em
percentuais em relacéo ao PIB, concessdes foram dadas a grupos privados enquanto o investimento
publico mergulhava na austeridade fiscal. Estima-se que, em 2014, R$ 100 bilhdes foram
desonerados dos tributos do OSS; em 2015, R$ 157,6 bilhdes das receitas vinculadas a seguridade
foram isentas, este valor correspondeu a 56% da desoneracdo total tributéria do Brasil. O valor
desonerado no periodo de 2011 a 2016 foi superior ao conjunto de gastos relacionados a saude,
educacao e assisténcia social. A austeridade fiscal foi entendida pela equipe econdmica vigente como
Unica solucdo viavel para corrigir o problema da divida publica, da reducdo do saldo na balanca
comercial e da desvalorizagdo do real. No entanto, esta austeridade atingiu em maior parte as
politicas de protecao social, de 2011 a 2016, em contradi¢do a austeridade fiscal, receitas tributarias
importantes como COFINS, PIS-PASEP, CSLL e Contribuicdo Patronal foram desoneradas para
empresas incentivadas pelo governo da época apoés a crise de 2008.

Ap6s o impeachment da presidente Dilma, em 2016, a equipe econdmica intensificou o
ajuste fiscal iniciado em 2011, as privatizacdes e desoneracdes foram ampliadas, enquanto nos
gastos sociais 0 Estado brasileiro aos poucos se ausentava do dever de oferecer servicos. Por 20
anos o0s gastos publicos correntes foram congelados como sugestéo, acatada em 2017, do relatério
apresentado pela equipe econdémica do Presidente Temer, relatério esse que apenas focava em

2 Emenda Constitucional de Revisdo n° 01/1994, Artigo 71, 72 e 73. As Disposicdes Constitucionais Transitérias séo promovidas por Emendas
Constitucionais e possuem prazo certo, ndo comportam-se quanto normas constitucionais permanentes e inalteraveis.
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corrigir o gasto corrente do governo, as despesas com a divida publica ndo foram mencionadas nos
objetivos da comisséo econdmica. O principal gasto do governo, desde 1990, é com a divida, e
reformas focadas em ajustes recessivos em gastos correntes serviram para aumentar o gasto da
divida publica (Druck et al., 2018).

Desta forma, a presente reviséo de literatura cumpre em destacar dois aspectos entre a
relacdo dos vinculados e o papel do endividamento publico sobre os gastos da seguridade social. O
primeiro deles, conforme bem delineado por Oliveira (2018), destaca que uma reforma tributaria
disposta a manter a arrecadagdo sobre o consumo em um Unico imposto, sem mudar o volume
arrecadado nos gastos familiares, ndo resolvera o problema da competitividade econdmica e mantera
o Brasil como o pais mais desigual do mundo. O segundo aspecto aponta que os impostos vinculados
ao OSS tém sido utilizados sistematicamente, a partir do aprofundamento da DRU, como fontes de
financiamento para divida publica. Como caracteristica desta desvinculacdo indireta, as fontes de
financiamento da seguridade social tém sido reduzidas, embora por lei estes impostos ainda
permane¢am vinculados ao OSS.

3 METODOLOGIA

3.1 Variaveis utilizadas nas estimativas econométricas

Em termos da orientagdo para uma apropriada metodologia econométrica Silva et al. (2010)
e Araljo et al. (2017) destacam a inexisténcia de uma relacéo causal definida para as estimativas da
relacdo entre tributos e gastos publicos. Neste caso, na possiblidade de uma relacédo bidirecional
entre as variaveis de despesas e gastos fiscais, 0os autores sugerem que o uso da metodologia de
Vetores Autorregressivos (VAR) seja 0 mais apropriado.

Cavalcanti e Silva (2010) analisaram os efeitos dos efeitos da politica fiscal sobre o nivel de
atividade a partir do papel da divida publica, gastos e receitas. Foi estimado os efeitos de choques
fiscais no Brasil no periodo 1995 a 2008, a partir de um modelo VAR. Os autores mostram a
importancia do papel da divida publica na evolugao das variaveis fiscais para a estimagéo dos efeitos
de choques sobre o nivel de atividade; em particular, apontam que os choques fiscais estimados a
partir de modelos que omitam a divida publica podem estar superestimados.

Para a presente andlise, foram utilizadas as séries temporais referentes as despesas
obrigatdrias e discricionérias relativas as fungdes Saude e Assisténcia Social, despesas com o
Programa Bolsa Familia e o Beneficio Total da Previdéncia, relativo aos gastos do INSS, apuradas
pelo Tesouro Nacional. Respectivamente, a titulo de simplificacdo os nomes das séries relativas a
seguridade social serdo Saude, Assisténcia Social, Bolsa Familia e o BTPS. Estas despesas estao
disponibilizadas e qualificadas em STN (2020)° como despesas de diversas pastas que compdes a
seguridade social brasileira, e representam politicas publicas vinculadas a Saude, Assisténcia Social,
Vulnerabilidade e Previdéncia Social.

Também foram utilizadas nas estimativas as arrecadagfes tributarias referentes as
Contribuicdes Sociais vinculadas diretamente ao OSS, sendo essas a COFINS, CSLL e o PIS-
PASEP. Incluiu-se no modelo VAR, a varidvel de receita Regime Geral da Previdéncia Social
representado por RGPS vinculado especificamente as despesas do BTPS. Cavalcanti e Silva (2010)
mostram a importancia de se controlar o modelo por varidveis que determinam o endividamento
publico, caso contrario, como observou os autores, os coeficientes das outras varidveis podem estar
viesados. Assim, foi incluida a variavel de Resultado Priméario que corresponde o Resultado Primério
do Governo Central uma vez que esta variavel determina o crescimento ou a reducdo do
endividamento publico. Todas as variaveis foram obtidas em STN (2020).

Modelos econométricos dispostos a descrever o comportamento dos tributos presentes na
carga tributaria bruta nacional precisam considerar, além da vinculagdo inerente a cada tributo, as

® Dados disponiveis em https:/www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/series-temporais-do-tesouro-nacional, valores obtido em fevereiro de 2020.
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caracteristicas especificas da arrecadacéo tributaria. Os tributos sobre o consumo, como PIS-PASEP
e COFINS, atingem a receita bruta das empresas, e acompanham os ciclos sazonais anuais dos
dispéndios anuais dos consumidores brasileiros e do faturamento das empresas. As contribuicdes do
RGPS no Brasil também apresentam ciclos sazonais marcantes relacionados a massa salarial e ao
PIB brasileiro (Cardoso, 2012). De forma indireta, o gasto publico é influenciado pela atividade
econdmica e, a0 mesmo tempo, exerce impacto sobre a atividade econdmica (Pereira & Fialho,
1996). Neste sentido, como proposto em Silva et al. (2010), foi incluido no modelo VAR uma variavel
de crescimento do PIB real com intuito de controlar os efeitos dos ciclos econémicos sobre a relages
entre ils despesas e as receitas utilizadas nas estimativas. A variavel foi obtida em IPEADATA
(2020)".

3.2 Testes de estacionariedade

As séries temporais disponiveis para a analise necessitaram de tratamentos especificos para
ndo serem quebrados 0s pressupostos estatisticos relacionados a estacionariedade. Algumas séries
visualmente apresentaram mudancgas de tendéncias temporais e forte sazonalidade.

O teste Dickey—Fuller Aumentado (Augmented Dickey-Fuller, ADF Test) € um dos testes de
raiz unitaria utilizados nesta analise. Se o polinémio definido pelo teste ADF apresentar raizes
menores que 1 em maodulo, a série indica estacionariedade. A hip6tese nula do teste ADF é de que a
raiz da série seja igual a 1, a hipotese alternativa indica que as raizes caracteristicas do sistema em
equilibrio séo menores que um.

No teste de Kwiatkowski et al. (1992) (KPSS) de raiz unitaria, utiliza-se do multiplicador de
Lagranger para testar a hipotese nula, de que o desvio padrdo do termo de erro da série original
menos a estimada é igual a zero. Se o desvio padrdo do termo de erro da série é zero indica que a
série converge em média independente do tempo, e que, portanto, é estacionaria. A hipétese nula do
teste KPSS é de estacionariedade; a hip6tese alternativa é de ndo estacionariedade.

Em algumas séries temporais ocorreram quebras estruturais, nas quais em dois subperiodos
houve mudancas na média ou na tendéncia das séries analisadas. Na presenca de quebra estrutural,
os testes de raiz unitaria sdo visados para a nao rejeicdo da auséncia de estacionariedade no teste
ADF (Perron, 1989). Para tanto, foi utilizado o teste de Zivot e Andrews (2002) que avalia o ponto no
qual ocorre quebra estrutural por meio da estimativa da minimiza¢éo da variancia.

3.3 Modelo de vetores autorregressivos (VAR)

Uma vez que foi constatado a estacionariedade das séries, o modelo VAR avalia a relagao
entre as séries e suas defasagens. Cabe destacar que o modelo VAR é atedrico, isto é, ndo se impde
relagbes de causalidade entre as variaveis a partir de um modelo teérico. De uma forma geral, as
séries temporais podem ser analisadas matricialmente, logo, possuem interpretaces vetoriais. O
modelo VAR é realizado por meio da estimativa dos minimos quadrados ordinarios (MQO) entre todas
as variaveis defasadas. A matriz dos coeficientes estimados possui como caracteristica autovalores
menores do que 1 desde que se as séries usadas nas estimativas sejam estacionarias (Enders,
2008).

Em um modelo VAR cada varidvel endégena é expressa como uma funcdo linear de seus
valores defasados e dos valores defasados das outras variaveis do sistema. O modelo béasico de
ordem p - VAR(p) — e de n varidveis tem a seguinte forma:

Ye=CH+Ayi 1+t Apyt—p +u; (1

onde (y: = ¥Y1¢, -, VYne) € Um vetor (n x 1) de variaveis, c € um vetor (n x 1) e sdo matrizes (n
x n) de coeficientes a serem estimados; u;, € um vetor de erros (n x 1), em que assume-se que

“ Dado disponivel em http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx, variavel obtida em janeiro de 2020.
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E(yt_j.ut)=0 para todo j e E(usu;)= 2 é ndo diagonal, ou seja, os erros podem ser
correlacionados contemporaneamente, porém, séo ndo correlacionados com seu valores defasados
(Litkepohl e Kratzig, 2004).

A ortogonalizacéo impulso-resposta emprega a decomposicdo de Cholesky da matriz de
covaridncia. Esta restricAo imp6e que um choque em uma das séries ndo possui efeito
contemporaneo sobre as outras séries. A proposta da funcéo impulso-resposta generalizada parte da
especificacdo do modelo VAR a partir da equacao (1) escrito em formato compacto com a seguinte
notacdo matricial:

ye =c+BL)y:+u, (2
em que L denota um operador de defasagem.

Considera-se a seguinte representacdo em média movel nas equacdes do modelo VAR,
onde o termo constante é ignorado

ye = YL)ye-ue 3

A fungdo impulso-resposta avalia como a série esta estatisticamente relacionada com outras
séries ao longo de h periodos a frente apds receber um choque de um desvio padrdo. Para tanto, é
preciso estimar o coeficiente de resposta que depende dos coeficientes obtidos a partir de uma
regressdo MQO entre as séries defasadas. A fungdo impulso-resposta de y; para o choque em uma
unidade (um desvio padréo) em y; é dado por:

_ -1/2
W(L)i,j,h - O—i,i (ug'ﬂ-ut) (4)

onde o;; € o i-ésimo elemento da diagonal de 2, u; é o i-ésimo vetor corresponde ao
choque em um desvio-padréo, todos os outros elementos séo iguais a zero; h € o horizonte futuro, no
presente caso, mensurado em incrementos mensais.

Por hipotese, os residuos ndo séo autocorrelacionados e o nimero de defasagens (lags)
para a estimativa sdo decididos a partir da minimizacéo dos testes de Akaike (AIC) e Schwarz (SC). A
partir do choque no termo i = 1, para uma dada variavel, tém-se diferentes respostas ¥(L);  ; uma
vez que as series sdo estacionarias espera-se que ¥(L);;, , a partir do momento que i tenda ao
infinito, possua uma resposta que tenda a zero.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Analises estatisticas, estacionariedade e componentes sazonais.

Para a analise das variaveis das despesas com a seguridade social, ttm-se a Figura 1,
demonstrada em dois aspectos: em nivel e em dados dessazonalizados e detrend. Dados
dessazonalizados e detrend equivalem ao residuo da série apés, por meio do modelo MQO, serem
retirada a sazonalidade por meio de dummies sazonais e tendéncia temporal. Nesta figura, tem-se a
representacdo da variavel Salde, Programa Bolsa Familia e Assisténcia Social.

A série Saude aparenta ndo possuir diferenga significativa nos comportamentos valores
residuais 0 que sugere que essa variavel em nivel converge para média. Em BTPS e Assisténcia
Social, a diferenca gréafica entre os espectros da Figura 1, sugere que nesses vetores a componente
sazonal e de tendéncia séo significantes em relacdo aos dados em nivel. Especificamente, BTPS
muda de forma apdés a dessazonalizagdo e o detrend aparentando ser uma série estacionaria.
Assisténcia Social possui aspectos de estacionariedade em nivel. Bolsa Familia, por sua vez,
aparenta, no periodo observado, tratar-se de uma série estacionaria com uma quebra estrutural
aproximadamente no ano de 2015, tanto em nivel, como nos dados dessazonalizados e detrend.
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Figura 1 - Dados das despesas publicas sociais, séries em niveis e ajustadas, dados mensais entre
jan. de 2010 a nov. de 2019. Deflator, IPCA base nov. 2019. Em Bilhdes.

Fonte: Elaboragé&o propria a partir de STN (2020).

Na Figura 2 estdo as diferencas gréficas dos espectros dos dados em nivel e os dados
dessazonalizado e detrend referentes as receitas vinculadas a seguridade social, especificamente
COFINS, PIS-PASEP, CSLL, somadas e caracterizadas como Contribuigcbes Sociais; além da receita
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do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e Resultado Priméario. As séries de receitas, com
excecdo de RGPS, ap0s controlar a componente sazonal e de tendéncia, demostra que os residuos
se assemelham a processos estacionérios. No caso de RGPS, percebe-se que em nivel a série
possui elevada sazonalidade, ap6s aplicar a dessazonalizacdo e detrend RGPS ainda aparenta

caracteristicas de uma série ndo estacionaria.
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Figura 2 - Dados referentes ao Orgcamento da Seguridade Social, séries em niveis e ajustadas, dados
mensais entre jan. de 2010 a nov. de 2019. Deflator, IPCA base nov. 2019. Em Bilhdes.

Fonte: Elaboragé&o propria a partir de STN (2020).
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Para melhor avaliar as caracteristicas observadas nas figuras 1 e 2, a Tabela 1 apresenta as
estatisticas descritivas e o teste de estacionariedade ADF para as séries em nivel e para as séries
dessazonalizadas e detrend. As estatisticas descritivas sdo importantes para posterior uso nas
analises impulso-resposta do modelo VAR.

Em relacéo aos testes de raiz unitaria, a Tabela 1 apresenta os parametros estimados do
teste ADF para testar se a hipotese nula de raiz unitaria pode ser rejeitada. A componente sazonal é
significativa, ao nivel de 5% de probabilidade, nos vetores da matriz de dados; para os dados
dessazonalizados e detrend a hipdtese de raiz unitaria é rejeitada, com excegdo das variaveis Bolsa
Familia e RGPS. Mais especificamente, pelos valores calculados na Tabela 1, percebe-se que a série
Saude em nivel é estacionaria. Por sua vez, a estacionariedade € observada nas séries
dessazonalizadas e detrend de Assisténcia Social, BGPS, Contribuicdes Sociais e Resultado
Primario.

As séries RGPS e Bolsa Familia ndo foram estacionarias nem em nivel e nem na condi¢do
dessazonalizada e detrend. Em relacdo a série RGPS, devido a sazonalidade, e com intuito de nédo
perder informacdes das outras variaveis ja estacionarias, optou-se em diferenciar RGPS em termos
mensais, esta série foi nomeada Dif. RGPS. Conforme demonstra a Figura 2, a sazonalidade foi
controlada, mas, observa-se a mudanca de tendéncia na série a partir de 2015. O mesmo problema
de mudanca estrutural na série pode ser observado na variavel Bolsa Familia, a partir da Figura 1,
conforme ja mencionado.

Tabela 1

Estatisticas descritivas e teste de estacionariedade ADF para as séries utilizadas nas estimativas do
modelo VAR, dados mensais entre jan. de 2010 a nov. de 2019. Deflator, IPCA base nov. 2019. Em
Bilhdes.

Variaveis Média Desv. Pad. ADF S_ene ADF Ser_|e
Sazonalizada Dessazonalizada

Saude 8,698 1,553 -8,842 -8,668
Bolsa Familia 2,568 0,479 -2,143 -2,397
Assisténcia Social 0,391 0,261 -2,351 -8,289
BTPS 44,221 7,523 -2,145 -8,867
Contribuicdes

Sociais 33,821 5,735 -1,863 -5,414
RGPS 34,015 6,368 -2,022 -2,457
Dif. RGPS 0,803 2,092 -1,882 -1,950
Resultado Primario -1,555 20,153 -1,418 -4,859
Cres. PIB 0,138 1,468 -2,197 -9,921

Notas: 1. Para o Teste ADF nas séries em nivel considera-se a presenga de dritf e tendéncia, os valores criticos
para do teste em 10%, 5% e 1% sao dados respectivamente por, -3,99; -3,43 e -3,13.

2. Para o Teste ADF nas séries dessazonalizadas considera-se a presencga apenas do drift os valores criticos para
do teste em 10%, 5% e 1% sao dados respectivamente por, -2,57; -2,88 e -3,46.

3. A variavel Contribuicdes Sociais refere-se ao somatério dos impostos COFINS, PIS-PASEP, CSLL e RGPS.

Fonte: Elaboragé&o prépria a partir de STN (2020).

Para melhor esclarecer esta quebra estrutural, apresentam-se as séries Bolsa Familia e
BGPS, na Figura 3. Observa-se que houve uma tendéncia de reducdo de Dif. RGPS entre 2010 a
2014 e, a partir de 2015, essa tendéncia foi de crescimento. Na série Dif. RGPS, na Tabela 1, o Teste
ADF indica que ainda ha a presenca de raiz unitaria. Porém, diante de quebras estruturais os testes
ADF, sao viesados na direcdo de ndo rejeicdo da hipétese de raiz unitaria, conforme demonstra
Perron (1989). N&o obstante, 0 mesmo problema é observado na série Bolsa Familia, apresentado na
Figura 3, houve uma tendéncia de crescimento nesta variavel até o ano de 2014 e, a partir de 2015,
observa-se uma tendéncia dessa variavel permanecer constante, como resultado, o Teste ADF nao
rejeita a presenca da raiz unitaria, como consta na Tabela 1.

Para avaliar a presenca da estacionariedade nas subamostras, consideradas na Figura 3, é
realizado o teste para raiz unitaria KPSS, que tem por hipdtese nula a estacionariedade das séries.
Para o intervalo de jan. de 2010 a dez. de 2014, o Teste KPSS sugere que a série Bolsa Familia, tem
o valor do teste estatistico de 0,073, para o valor critico em 5% de significAncia, em 0,146, ndo se
rejeita a estacionariedade nesta variavel. Por sua vez, a série Dif. RGPS apresentou o valor do teste
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estatistico de 0,1192, da mesma forma, ao valor critico de 5%, ndo se rejeita a auséncia de
estacionariedade nesta variavel. Para o periodo de jan. de 2015 a nov. de 2019, o teste KPSS indicou
para a variavel Bolsa Familia, o valor estatistico de 0,0859; enquanto para Dif. RGPS, o valor do teste
estatistico é de 0,0853; novamente, em ambos 0s casos, ndo se rejeita a auséncia da raiz unitaria ao
nivel de 5% de probabilidade.

Bolsa Familia Bolsa Familia
jan. 2010 -dez. 2014 jan. 2015 - nov. 2019
(=1 o
— [=]
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S e
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Figura 3

Andlise de quebra estrutural em Bolsa Familia e Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), séries
ajustadas, dados mensais entre jan. de 2010 a nov. de 2019. Deflator, IPCA base nov. 2019.
Fonte: Elaborag&o prépria a partir de STN (2020).

Para corroborar os resultados obtidos pelo teste KPSS, foi realizado o Teste Zivot e Andrews
(2002), que considera a possibilidade de quebra estrutural na estimativa da raiz unitaria, em um ponto
desconhecido da série analisada; a hipétese é de auséncia de estacionariedade. Para a variavel
Bolsa Familia, a estatistica calculada é de -4,385, que em modulo € maior que do o nivel de confianga
a 5% de significancia, em -4,42, portanto, rejeita-se a hipdtese da presenca de raiz unitaria. Em
relacdo a variavel Dif. RGPS, a estatistica calculada foi de 4,834, que em médulo é maior que o nivel
de confianca a 10%, de -4,82, portanto, rejeita-se a hipdtese nula da presenca de raiz unitaria.

Assim, os testes estatisticos realizados indicam que as séries utilizadas s@o estacionarias,
ao se utilizar variaveis que controlam tanto a sazonalidade, a tendéncia das séries, como também a
imposicdo de mudancas de tendéncia nos dados, referente aos periodos de jan. de 2010 a dez. de
2014; e jan. de 2015 a nov. de 2019. Por este motivo, em resumo, o0 modelo VAR a ser estimado
incluiu como variaveis exdgenas, dummies de meses, para controle da sazonalidade; uma variavel de
tendéncia para todo o periodo analisado, isto é, de jan. de 2010 a nov. de 2019; e duas variaveis de
tendéncia para subamostras: jan. de 2010 a dez. de 2014; e jan. de 2015 a nov. de 2019.

4.2 Estimativa do modelo VAR

Nas estimativas do modelo VAR foram realizados seis modelos, com diferentes defasagens,
com objetivo de se identificar o melhor ajuste pelos critérios usuais de minimizacdo dos residuos
quadrédticos. A Tabela 2 apresenta os resultados, o critério de Informacdo de Akaike (AIC) é
minimizado com 2 defasagens; o Critério de Schwarz (SC) é minimizado a partir de 1 defasagem.
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Tabela 2

Andlise do nimero de defasagens (n) nos modelos VAR e Autocorrelacdo Serial.
Defasagens (Lags) 1 2 3 4 5 6
AIC(n) 7,319 7,249 7,417 7,933 7,873 7,470
SC(n) 9,121 9,678 10,472 11,615 12,183 12,406

Teste de Edgerton e Shukur (1999) para Autocorrelacdo Serial

F 1,005 0,910 0,904 0,917 0,989 0,840
p-valor 0,480 0,802 0,804 0,750 0,539 0,794

Fonte: Elaboragédo propria a partir dos dados da pesquisa.

Conforme pode ser observado na Tabela 2, em todas as defasagens, ao nivel de 5% de
probabilidade, rejeita-se a hip6tese de autocorrelagdo serial. Adotando o critério de Akaike foi
estimado o modelo VAR com duas defasagens, ressalta-se que os autovalores, isto €, as raizes do
polinémio carateristico, foram menores do que 1.° Tal indicio, além de mostrar a estabilidade do
modelo VAR estimado, corrobora as andlises de estacionariedade realizadas.

Desta forma, a partir da estimativa do VAR em 2 defasagens, realizou-se as analises de
impulso-resposta presentes na Figura 4. Os intervalos de confianga dos coeficientes indicam que a
trajetdria de resposta da variavel Saude, a partir de um choque nos desvios padrées de Contribuicdes
Sociais, Saude e RGPS pela andlise do modelo VAR sdo significantes no intervalo de 90% de
confianca. Os coeficientes da fungdo impulso-resposta para o gasto com a saude demonstram que o
aumento de um desvio padréo da série Contribuicdes Sociais, em R$ 1 bilhdo, esteve relacionado
com o crescimento de 283 milhdes de gastos acumulados em Salde em 12 meses a frente. Assim,
para cada R$ 1 bilhdo de aumento de arrecadacdo em Contribuicdes Sociais, espera-se um
crescimento em relagdo a média de 3,25% (isto &, 0,283/8,698) dos gastos em saude.

Este resultado também pode ser interpretado como uma relagéo negativa, para cada perda
de R$ 1 bilhdo, espera-se uma redugdo dos gastos em Salde de R$ 283 milhSes que corresponde a
uma reducdo 3,25% relativa a média da Sadde. Como andlise contrafactual, considerando que a
arrecadacéo média da COFINS foi de R$ 21,20 bilhdes, entre jan. de 2010 a nov. de 2019, estima-se
que a plena desvinculagdo da obrigatoriedade do uso da COFINS nas despesas de saude poderia
gerar uma redugdo maxima de gastos na despesa salde de até R$ 6 bilhdes® mensais, o que
corresponde a uma reducao de até 68,98% em relagdo a média historica.

A resposta de Assisténcia Social a um choque de um desvio padrdo de Contribui¢cdes
Sociais, foi de 0,0507. Neste sentido, em termos médios, estima-se que um choque de R$ 1
bilhdo na arrecadagcdo em Contribuicdes Sociais aumente, em termos acumulados, as despesas
de assisténcia social em R$ 50,7 milhdes, o que corresponde ao crescimento de 12,96% em
relacdo & média histérica. A reducdo de até R$ 21 hilh6es da COFINS na variavel Contribuicdes
Sociais induziria a reducdo de até R$ 1,07 bilhdes em Assisténcia Social. No limite,
considerando que a média histérica de gastos na varidvel assisténcia social foi de R$ 391
milhdes, a estimativa contrafactual aponta para uma possivel extincdo deste tipo de gasto caso
houvesse plena desvinculagdo da COFINS, em relacdo a variavel Contribuic6es Sociais, sem a
instituicdo de fonte alternativa de arrecadacéo.

A anédlise impulso-reposta para um choque da variavel Contribuicdes Sociais mostra que o
impulso sobre Bolsa Familia foi significativo apenas no primeiro e no segundo més, em outras
palavras, a significAncia do impacto de Contribuicbes Sociais em Bolsa Familia, decai rapidamente,
apods a segunda defasagem. A varidvel Bolsa Familia apresentou resposta de crescimento em relacdo
a um choque de seu proprio desvio padrdo, isto sugere que os gastos no Bolsa Familia nédo
apresentaram relagdo direta com a fonte de financiamento por meio das ContribuigcBes Sociais pela
funcdo impulso-resposta. Para a variavel BTPS, percebe-se que os coeficientes estimados impulso-
resposta foram significantes apenas na relacdo do BTPS em relagdo a choques em seu proprio
desvio padrdo. Estima-se que o choque em um desvio padrdo de BTPS, de R$ 1 bilhdo, esteve
relacionado ao crescimento de R$ 2 bilhdes acumulados. De acordo com estes resultados, ndo é

°As raizes do polindmio caracteristico foram: 0,599; 0,599; 0,585; 0,585; 0,550; 0,517; 0,517; 0,488; 0,488; 0,48; 0,482; 0,356; 0,356 e 0,315.
© Este valor pode ser calculado por meio da multiplicacéo da elasticidade unitaria pela perda total de arrecadagdo da COFINS em Contribuigdes Sociais,
isto é, 0,283x21,20.
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possivel afirmar que as varidveis Bolsa Familia e BTPS sao politicas sociais que dependeram da
variacéo das Contribuicdes Sociais para serem realizadas.
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Figura 4 - Estimativa Impulso-Resposta Acumulada dos Gastos Publicos de Saude, Beneficio
Previdenciario Total (BPT), Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), Assisténcia Social, Bolsa
Familia e Resultado Priméario do Governo Federal.

Fonte: Elaboragé&o propria a partir dos dados da pesquisa.

A Tabela 3 apresenta a decomposicao da variancia referente as analises impulso-resposta
presentes na Figura 4. A decomposicdo da variancia permite avaliar a participacdo relativa dos
choques das outras variaveis na explicagcdo da variancia sobre a variavel de resposta. Em outras
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palavras, pode ser visualizado quais varidveis apresentam mais ou menos rigidez em termos de
influéncia das outras variaveis além dela prépria. Por exemplo, pode ser observado a variavel Saide
apos 12 meses do choque inicial (t = 12) possui 90% da variancia explicada pelo choque na prépria
variavel Salde o que sugere uma rigidez em relacéo ao efeito de outras variaveis.

Neste mesmo aspecto, pode ser visualizado um vinculo entre Bolsa Familia e as variaveis
Saude e Assisténcia Social, tais variaveis explicam 15% da variancia das despesas em Bolsa Familia
ap6s 12 meses do impulso realizado. No caso especifico da variavel de Assisténcia Social, observa-
se que 11% da decomposicdo da variancia é explicada pelas Contribuices Sociais, o que corrobora
o efeito observado na analise impulso-resposta.

Na Figura 4, percebe-se que em relacdo ao Resultado Primario, os intervalos de confianca
da fungdo impulso-resposta séo significantes a choques de um desvio padréo de Assisténcia Social e
BTPS. Um choque de um desvio padrdo em Assisténcia Social tem como resposta uma reducao
acumulada em 12 periodos a frente de R$ 4,3 bilhdes no Resultado Primario. Por sua vez, um choque
de um desvio padrdo em BTPS também tem como resposta a reducdo acumulada em R$ 4,7 bilhdes
mensais no Resultado Primario.

Na andlise impulso-resposta sobre as receitas tributarias vinculadas a seguridade social
(Contribuicbes Sociais e RGPS), nota-se que diante de um choque em um desvio padrdo em
Contribuicdes Sociais e RGPS, respectivamente, tem-se como resposta acumulado sobre Resultado
Priméario o valor de R$ 8,42 bilhdes e R$ 7,33 hilhdes. Considerando que, em média, a variavel
Resultado Priméario foi de R$ -1,555 bilhdes, infere-se que os valores de resposta foram
consideravelmente sensiveis as receitas e aos gastos. Ndo obstante, a decomposi¢do da variancia
em relagé@o a Resultado Primario mostra que a cerca de 30% de sua variabilidade é decorrente das
variaveis de BTPS, Contribuicdes Sociais e RGPS.

Os resultados observados séo os esperados, uma vez que as receitas possuem efeito de
crescimento acumulado, enquanto as despesas possuem efeito acumulado de reducdo sobre o
Resultado Primario. Mais do que isso, uma possivel extingdo do volume arrecadado da COFINS,
sem a adequada substituicdo tributaria, poderia incorrer em déficits insustentaveis em Resultado
Primario, que necessariamente deveria ser compensado por meio da reducédo das despesas gerais do
Governo Central, como a reducé@o de gastos do OSS, ou por meio da criacdo de novas fontes de
receita governamental.

Tabela 3
Decomposic¢do da variancia das analises impulso-resposta do modelo VAR apresentados na Figura 4.
. . Bolsa Assisténcia Contribuicbes Resultado Cres.

Impulsos: Saude Familia Social BTPS Sociais RGPS Primario do PIB

Respostas:

Saude

t=1 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

t=6 90,40% 0,10% 0,10% 1,00% 2,60% 3,50% 2,10% 0,10%

t=12 90,40% 0,10% 0,10% 1,00% 2,60% 3,50% 2,10% 0,10%

Bolsa Familia

t=1 3,30% 93,10% 3,60% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

t=6 9,20% 77,40% 5,90% 1,70% 3,60% 0,60% 1,50% 0,10%

t=12 9,20% 77,40% 5,90% 1,70% 3,60% 0,60% 1,50% 0,10%

Assisténcia

Social

t=1 0,40% 0,00% 99,60% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

t=6 0,60% 1,10% 79,00% 0,70% 10,90% 0,80% 4,90% 1,90%

t=12 0,60% 1,10% 79,00% 0,70% 10,90% 0,80% 4,90% 1,90%

BTPS

t=1 1,10% 2,50% 0,00% 95,50% 0,90% 0,00% 0,00% 0,00%

t=6 1,30% 2,50% 0,10% 93,20% 2,80% 0,10% 0,10% 0,00%

t=12 1,30% 2,50% 0,10% 93,20% 2,80% 0,10% 0,10% 0,00%

Contribui¢bes

Sociais

t=1 2,00% 0,50% 0,20% 0,00% 97,30% 0,00% 0,00% 0,00%

Continua...
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Continuacgéo...

t=6 2,40% 2,30% 0,60% 0,30% 85,90% 2,80% 5,70% 0,10%
t=12 2,40% 2,30% 0,60% 0,30% 85,90% 2,80% 5,70% 0,10%
RGPS

t=1 0,20% 1,00% 5,70% 0,20% 1,00% 91,90% 0,00% 0,00%
t=6 0,40% 1,20% 5,40% 0,20% 2,30% 88,70% 1,60% 0,30%
t=12 0,40% 1,20% 5,40% 0,20% 2,30% 88,70% 1,60% 0,30%
Resultado

Priméario

t=1 5,00% 1,00% 0,70% 13,10% 11,20% 1,40% 67,70% 0,00%
t=6 6,80% 1,00% 0,70% 12,30% 10,90% 4,80% 63,60% 0,00%
t=12 6,80% 1,00% 0,70% 12,30% 10,90% 4,80% 63,60% 0,00%

Fonte: Elaboragédo propria a partir dos dados da pesquisa.

Para reforcar este resultado foi realizado o teste de precedéncia temporal de Granger
apresentado na Tabela 4. Como pode ser observado, os testes indicaram que somente as variaveis
relacionadas aos impostos, quais sejam, Contribuicbes Sociais, RGPS e Resultado Primario,
Granger-causam as outras variaveis, 0 que corrobora a andlise anterior sobre a importancia das
fontes de tributacdo para efetiva realizacdo dos gastos sociais e da manutencdo da estabilidade do
resultado primario do governo Federal. Este resultado estd em linha ao observado por Aradjo et al.
(2017) que analisaram a relagdo intertemporal de curto e longo prazo entre as variaveis de gasto e
receita do governo federal brasileiro. Entre 1997 a 2015, os autores observaram evidéncias, no curto
prazo, de uma relacdo causal unidirecional do tipo taxar-gastar. Os autores nado identificaram
evidéncias de uma relagéo causal do tipo gastar-taxar.

Tabela 4
Andlise de Causalidade de Precedéncia Temporal (Granger-Causa) para as variaveis utilizadas no
modelo VAR.

Variaveis F-Statistic p-valor Grager-Causa?
Saude 1,094 0,365 Né&o
Bolsa Familia 0,698 0,674 Nao
Assisténcia Social 0,600 0,756 Nao
BTPS 0,404 0,900 Né&o
Contribui¢cdes Sociais 3,605 0,001 Sim
RGPS 2,225 0,030 Sim
Resultado Primario 2,209 0,032 Sim
Cres. do PIB 0,589 0,765 Nao

Fonte: Elaboragé&o prépria a partir dos dados da pesquisa.

Ao considerar o somatério de Contribuicbes Sociais e RGPS menos o somatério de
BTPS, Assisténcia Social, Saude, e Bolsa Familia como saldo do OSS, presente na Figura 4,
em meédia, o saldo da seguridade social no periodo observado considerando-se todas as
receitas foi positivo no valor de R$14,5 bilhdes, indicando que, em média, o OSS foi
superavitario no periodo observado. A analise da Figura 4, em conjunto com a resposta do
Resultado Priméario a choques em Contribuicdes Sociais, RGPS, BTPS e Assisténcia Social
mostram que as receitas referentes as contribui¢des sociais geram mais crescimento ao
Resultado Primario, do que os gastos geram de déficit em Resultado Primério, a partir da
observacao das elasticidades dos choques unitarios.

As fungdes impulso-resposta estimadas e os saldos utilizados na Figura 4 ndo levaram em
consideracéo o efeito da DRU nas receitas vinculadas ao OSS. Pela Emenda Constitucional n. 27 de
2000, 20% das contribui¢cdes sociais foram desvinculadas pela DRU. Estima-se que de 2010 a 2015
desvinculou-se em média, més a més, R$ 13,75 hilhdes’, inclusive sobre o RGPS. A partir de 2016,
pela Emenda Constitucional n°® 93 a DRU subiu para 30%, e a média de incidéncia mensal da DRU no
OSS subiu para R$ 20,04 bilhdes®. Na série Resultado Primario, infere-se, até 2015, que a média do
saldo foi positivo e equivalente a 7,94 bilhdes mensais; a partir de 2016, a média da série Resultado
Primério, apresentou um déficit de 11 bilhdes (STN, 2019).

" Valor obtido pelamédia de 20% da arrecadacdo mensal das Contribuicdes Sociais.
8 valor obtido pela média de 30% da arrecadagdo mensal das Contribui¢cdes Sociais.
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Segundos dados de STN (2020), em média, o saldo da OSS, em relacdo as contribuicdes
sociais (COFINS/PIS-PASEP) foi superavitaria em R$ 14,5 bilhdes; superior & média de
desvinculacao referente a Emenda Constitucional n. 27, em R$ 13,75 bilhdes; e inferior a média de
desvinculacéo segundo a Emenda Constitucional n® 93, em R$ 20,04 bilhdes. Em outras palavras, a
diferenca entre o saldo do OSS e as médias de incidéncia da DRU sugerem que ao invés de
superavitario, se considerado as desvinculagdes da Unido, o OSS é deficitario, em média.

Pelas estimativas do modelo VAR percebe-se que a seguridade social principalmente saude
e assisténcia social dependem muito das contribuicdes sociais. Conforme observado na revisédo de
literatura, o consumo esta diretamente associado com a capacidade de crescimento das politicas de
seguridade social, bem como na reducdo do déficit primario. Os resultados do modelo reforcam a
ideia que a fonte tributaria das andlises impulso-resposta relacionada ao OSS é fragil diante de
possiveis oscilagfes do consumo e do emprego. Uma queda no consumo em conjunto com a DRU e
as desoneracdes, podem gerar déficits acentuados. O modelo VAR estimado reforca a ideia de que o
OSS precisa de vinculagdes mais estaveis de arrecadacéo.

5 CONCLUSOES

O objetivo deste trabalho foi propor uma analise comparativa do gasto publico tomando
como foco principal o efeito da desvinculagdo da COFINS sobre o OSS. Por meio da analise de
uma funcdo impulso-resposta, a partir da estimativa de um modelo VAR, foram encontradas
trajetorias de respostas significantes mediante choques nas contribuicdes sociais sobre o gasto
com saude publica e assisténcia social. Ao se considerar a séries histodricas, de janeiro de 2010
a novembro de 2019, coeteris paribus, diante de uma desvinculagdo da COFINS, no limite, as
acbes do OSS seriam reduzidas, ou mesmo, extintas, como observado no caso das despesas
com assisténcia social.

Nos dados observados, as contribuicdes sociais arrecadadas a partir do consumo séo
importantes para a manutencdo da seguridade social brasileira. Na auséncia delas, poder-se-ia
esperar drasticas redugBes nas possibilidades do gasto publico brasileiro vinculado a saude,
assisténcia e Previdéncia Social. No entanto, embora necessarias ao gasto publico, as contribuicGes
sociais especialmente a COFINS, exercem impacto negativo no orgamento das unidades familiares
mais pobres, principalmente efeitos tributarios cumulativos da COFINS que incidem em processos de
venda de bens e servicos, 0 que caracteriza portanto, a regressividade deste tipo de tributo.

No entanto, como demonstrado neste trabalho, os tributos auferidos no consumo sao
importantes para a autonomia das politicas de seguridade social no Brasil. No modelo VAR estimado
evidenciou-se que as Contribuicbes Sociais, principalmente a COFINS, sdo quem permitem o
oferecimento de bens e servi¢os essenciais & manutencdo dos direitos basicos a populagéo.

Se o volume arrecadado da COFINS e demais contribuicdes for realmente extinto, ou
substituidos por novos tributos, novas fontes de captacado tributaria, ou mesmo novas vincula¢des
tributarias, necessitam ser criadas direcionadas ao OSS, a fim de evitar o rombo nas contas publicas.
Se a perda da COFINS ndo for compensada por outra arrecadagdo, pode-se esperar ajustes
recessivos em relacdo aos gastos sociais, acompanhados da simplificacdo ou terceirizacdo dos
servigos publicos prestados no Brasil. A reforma tributaria seria mais distributiva em relacdo a renda
poés tributacdo se a perda do volume arrecadado no consumo fosse obtida pela criagdo de tributos
diretos vinculados ao OSS arrecadados nos grandes rendimentos do Brasil, como tributos
relacionados a grandes fortunas, herancas e a grande propriedade rural.
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