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RESUMO

Objetivo: Avaliar a maturidade da Governanga Publica de municipios brasileiros, por meio da construgao
de um Indice de Governanca Publica (IGovP), que reflete o alinhamento entre os resultados econdmicos,
sociais, ambientais e de gestdo com os principios internacionais da boa governanga do setor publico.
Método: O IGovP foi construido com base nos principios de governanga estabelecidos no Framework da
IFAC (2014): Integridade e Etica, Acessibilidade e envolvimento dos Stakeholders, Desenvolvimento
Sustentavel, Alcance dos Resultados, Capacitagdo, Gestdo de Riscos e Desempenho, Transparéncia e
Accountability. A pesquisa compreende informagdes relativas ao ano-base de 2018 de 141 municipios
brasileiros com mais de 200 mil habitantes.

Originalidade/Relevancia: Observa-se crescente interesse académico no desenvolvimento de modelos
que avaliem a maturidade da gestdo e que explorem suas implicacbes, assim, o presente estudo permite
ampliar a compreensédo do nivel de amadurecimento dos mecanismos de governanca de instituicdes
publicas brasileiras, avaliado a partir de indicadores sociais, econdémicos, ambientais e de gestao,
estabelecidos sob o prisma dos principios da boa governanga no setor publico.

Resultados: Constatou-se que maior parte dos municipios estudados se enquadram no nivel de maturidade
de Governanga Publica Intermediario. Porém, os principios de governanca referente aos indicadores,
Capacitagao, Desenvolvimento Sustentavel e Alcance dos Resultados apresentaram lacunas que precisam
ser preenchidas no ambito dos municipios analisados.

Contribuicoes tedricas/metodolégicas/praticas: O artigo contribui com a gestéo publica ao estabelecer
um indice de Govemnanga Publica (IGovP) que avalia conquistas sociais, econémicas, ambientais e
governamentais, alinhadas aos principios internacionais da boa governanga no setor publico. Assim, é
possivel utiliza-lo como ferramenta de avaliagao do grau de maturidade da Governanga Publica municipal,
no intuito de apoiar a tomada de decisdes e aprimorar a governanga nos governos locais e nas politicas
publicas. Quanto a contribuigao relativa ao ambito social, o IGovP pode ser usado de varias maneiras, como:
auxiliar a participacédo do cidaddo na gestao publica, reduzir a assimetria da informagao entre o governo e
os cidadaos, nortear as analises feitas por parte da sociedade, fundamentar o controle social, controlar a
corrupcéo, sustentar reclamacdes, sugestdes e elogios.

Palavras-Chave: Governanga Publica. Principios de Governanga Publica. Maturidade da Governanga
Publica.
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INDICE DE MATURIDADE DA GOVERNANGA PUBLICA DE MUNICIPIOS BRASILEIROS SOB A OTICA DO FRAMEWORK INTERNACIONAL NO...

Maturity of public governance index of brazilian municipalities from the perspective
of the international framework for good governance in the public sector

ABSTRACT

Objective: Evaluate the maturity of Public Governance in Brazilian municipalities, through the construction
of a Public Governance Indicator (IGovP) that reflects the alignment between economic, social,
environmental and management results with international principles of good governance in the public sector.
Methodology: The IGovP was built based on the governance principles established in the IFAC Framework
(2014): Integrity and Ethics, Accessibility and Stakeholder Involvement, Sustainable Development,
Achievement of Results, Training, Risk Management and Performance, Transparency and Accountability.
The survey comprises information for the 2018 base year of 141 Brazilian municipalities with more than
200,000 inhabitants.

Originality/Relevance: There is a growing academic interest in the development of models that assess the
maturity of management and that explore its implications, thus, the present study allows to broaden the
understanding of the level of maturity of the governance mechanisms of Brazilian public institutions,
evaluated the starting from social, economic, environmental and management indicators, established under
the prism of the principles of good governance in the public sector.

Results: It was found that most municipalities fit the maturity level of Intermediate Public Governance.
However, the governance principles of Capacity Building, Sustainable Development and Achieving Results
have gaps that need to be filled within the analyzed municipalities.

Theoretical/methodological/practical contributions: The article contributes to public management by
establishing a governance indicator (IGovP) that assesses social, economic, environmental, and
governmental achievements in line with international principles of good governance in the public sector.
Thus, it is possible to use it as a tool to assess the degree of maturity of municipal public governance,
supporting decision-making and the improvement of governance in local governments and public policies,
with the aim of supporting decision-making and improving governance in local governments and public
policies. Regarding the contribution related to the social sphere, IGovP can be used in several ways, such
as: assisting citizen participation in public management, reducing the asymmetry of information between the
government and citizens, guiding the analyzes carried out by society, substantiating social control, controlling
corruption, supporting complaints, suggestions and praise.

Keywords: Public Governance. Public Governance Principles. Maturity of Public Governance.

1 INTRODUGAO

Nos ultimos anos, as praticas de Governanga Publica tém se fortalecido no contexto das
instituicbes publicas brasileiras, com a implantagdo de mecanismos de controle e fiscalizagdo na gestéao
publica, reforgcando a ideia de que as boas praticas de Governanga Publica incentivam o uso eficiente dos
recursos publicos e o alcance dos objetivos econdmicos e sociais das entidades do setor publico (Bogoni,
Zonatto, Ishikura & Fernandes, 2010). A literatura sobre Governanga Publica compreende um campo de
investigacdo recente, cuja relevancia cresceu vertiginosamente na Ultima década (Martins, Mota &
Marini, 2019).

No ano de 2014, a Council of the International Federation of Accountants (IFAC) publicou o
"International Framework: Good Governance in the Public Sector", que visa fortalecer as premissas da boa
governanca e da Accountability no setor publico. Este documento orienta administradores publicos e
sociedade quanto aos principios de Governanga Publica que devem fazer parte da dinamica das entidades
publicas, sao eles: Integridade e Etica, Acessibilidade e envolvimento dos Stakeholders, Desenvolvimento
Sustentavel, Alcance dos Resultados, Capacitagdo, Gestdo de Riscos e Desempenho e Transparéncia e
Accountability.

Wilknson (2014) considera importante que a Governanga Publica alcance maturidade nas
organizagdes publicas, com praticas efetivas que busquem institucionalizar os valores e principios da
organizagao, amparados em suas estruturas de governancga previamente estabelecidas. Nesse aspecto, a
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maturidade da Governancga analisa a evolugdo da organizagdo quanto ao estabelecimento de estruturas,
sistemas e processos de governanca.

A maturidade da Governanga Publica, no contexto dos entes publicos federados, se torna
fundamental para assegurar a geragéo de bons resultados sociais e fiscais, especialmente para municipios,
que vivem em um cenario de escassez de recursos publicos e com elevados niveis de endividamento (Li,
2016). Estudos anteriores abordaram principios de Governanga Publica em diversos ambientes publicos
(Silva, 2022; Silveira & Goulart, 2016; Oliveira & Pisa, 2015), contudo, carecem de abordagens dedicadas
ao acompanhamento da maturidade da Governanga Publica pautada nos principios internacionais da boa
governanga do setor publico, tais como os estabelecidos pelo IFAC, em 2014.

O estudo brasileiro mais préximo desse propésito foi desenvolvido por Sobreira e Rodrigues Junior
(2018), que avaliaram a aderéncia da gestdo de uma Universidade Publica do Ceara ao Framework da boa
governanga (IFAC, 2014). Foi utilizado um instrumento e enviado aos gestores da IES (Instituto de Ensino
Superior) pesquisada. Os resultados revelaram que a percepgéo dos gestores € de que existe um alto nivel
de ades&o aos principios de boa governanca elencados pelo IFAC (2014), especialmente os principios
“Integridade, Etica e Compliance” e “Acessibilidade e envolvimento dos Stakeholders”. Contudo, a adesao
aos principios “Gestao de Riscos e Desempenho” e “Desenvolvimento Sustentavel” precisa ser aprimorada.

Essa pesquisa tem por objetivo avaliar a maturidade da Governanga Publica de municipios
brasileiros, por meio da construgéo de um indice de Governanga Publica (IGovP) que reflete o alinhamento
entre os resultados econémicos, sociais, ambientais e de gestdo com os principios internacionais da boa
governanga do setor publico.

A justificativa para esta abordagem pode ser observada pela relevancia da Governanca Publica
para alcance dos resultados sociais e econdmicos desejados. Esse estudo busca preencher a lacuna de
poucos estudos académicos no dmbito nacional relacionados ao tema da Governanga Publica (Santos &
Rover, 2019). Ainda, observa-se crescente interesse académico no desenvolvimento de modelos que
avaliem a maturidade da gestao e que explorem suas implicacdes (Becker, Knackstedt, & Poppelbul3, 2009).
Além disso, o indice IGovP criado nesse artigo, contempla de forma inédita os principios Capacitagédo e
Gestao de Riscos e Desempenho, instituidos no Framework da boa governanca publica da IFAC que nao
foram abordados em pesquisas anteriores.

Os resultados dessa pesquisa ampliam a compreensdo do nivel de amadurecimento dos
mecanismos de governancga de instituicdes publicas brasileiras, avaliado a partir de indicadores sociais,
econdmicos, ambientais e de gestéo, estabelecidos sob o prisma dos principios da boa governanca no setor
publico. Reconhecer o papel da Governanga Publica no alinhamento das agdes dos gestores com os
interesses sociais, e estabelecer um indice capaz de avaliar a maturidade da aplicagdo dos principios da
boa governanca no setor publico, tem em seu @mago uma contribuigéo tedrico-pratica para a gestao publica
e para a sociedade. ldentificar pontos fortes e fracos que oportunizam ou dificultam o bom desempenho das
organizagdes, pode nortear a tomada de decisbes em busca da redugédo de riscos, que por sua vez, podem
prejudicar o alcance dos resultados pretendidos. Esse artigo também contribui com a metodologia utilizada
para criar o indice de maturidade da Governanca Publica.

2 PRINCIPIOS DE GOVERNANGA PUBLICA

Governanga € um conceito multidimensional, dependendo do contexto de analise, mas pode ser
compreendida como o arranjo estabelecido para garantir que os objetivos das partes interessadas
(Stakeholders) e os resultados pretendidos pela instituicdo sejam alcangados, nos eixos econémico, social
e ambiental (IFAC, 2014).

Osborne (2010) considera que a Governanga Publica € um novo paradigma que abrange
elementos ndo presentes na administragcdo burocratica ortodoxa e na nova gestdo publica. A esséncia da
Governanga esta vinculada aos pressupostos democraticos e a gestédo direcionada as demandas sociais,
e, paralelamente, intensifica a responsividade (Raquel, 2012; Osborne, 2010). Nessa diregao, Denhardt
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(2011) explica que a responsividade garante o alcance de fins socialmente desejaveis de maneira
consistente com valores democraticos.

Portanto, a Governanga Publica corresponde a um processo de geragdo de valor publico a partir
das capacidades e qualidades institucionais, da coprodugédo de servigos, politicas e bens publicos por
agentes publicos e privados (Martins, Mota & Marini, 2019).

Dessa forma, a Governanga Publica pode ser reconhecida como um modelo relacional entre
governo e a sociedade, tanto em suas relagdes horizontais, quanto na criagdo de redes de governancga e
na responsabilizacdo das agdes dos gestores (Klijn, 2012). Nessa linha, Lucio, Daroit, Bessa & Maduro-
Abreu (2014) definem Governanga Publica como a capacidade de articular interna e externamente,
coordenar e decidir sobre a utilizagdo de recursos materiais € humanos para realizagdo de direitos na forma
de servigos.

Assim, a boa governanga no setor publico incentiva a tomada de decisdo de forma assertiva e com
visao de longo prazo, fortalecendo a Accountability no uso eficiente dos recursos publicos. Além da eficacia
no desempenho do setor publico, com resultados positivos, a boa governanga promove melhorias nas areas
de lideranga, gerenciamento e supervisdo organizacional. Consequentemente, as agdes do setor publico
tendem provocar avangos na qualidade de vida das pessoas e no bem-estar comum (IFAC, 2014).

Para auxiliar as entidades do setor publico a agirem em fungdo do interesse publico, a IFAC
publicou dois documentos que abordaram os principios da boa governanga no setor publico. O primeiro, é
o Estudo 13 — PSC/IFAC, publicado em 2001, que estabelece os principios da Transparéncia, Integridade
e Accountability. Tal estudo recomenda a aplicagéo de elementos da governanga corporativa para o setor
publico, com proposito de melhorar a transparéncia e o controle sobre o desempenho da gestao.

O segundo documento publicado foi o Framework de Boa Governanga do Setor Publico
"International Framework: Good Governance in the Public Sector", divulgado em 2014, que estabelece boas
praticas de governanga, ampliando os principios a serem adotados. Além dos principios abordados no
Estudo 13 — PSC/IFAC, foram incluidos os principios da Acessibilidade e envolvimento dos Stakeholders,
Desenvolvimento Sustentavel, Alcance dos Resultados, Capacitagdo e Gestao de Riscos e Desempenho,
todos eles com a finalidade de proporcionar melhorias na condugao da gestéo e das politicas publicas.

Os principios da boa governanga reunem varios conceitos inter-relacionados e vinculam o
comprometimento dos 6rgaos publicos com a melhoria constante da gestéo, por intermédio de um processo
de avaliacdo e revisdo. Na Tabela 1, estdo descritos os principios da boa governanga do setor publico,
estabelecidos pela IFAC (2014).

Tabela 1
Principios de Boa Governancga Publica.

Principio Descrigao

As entidades do setor publico sdo responsaveis perante os 6rgéos legislativos pelo exercicio
da autoridade legitima na sociedade. Isso torna essencial que cada entidade como um todo
possa demonstrar a adequagao de todas as suas agdes e tenha mecanismos para incentivar e
fazer cumprir os valores éticos e respeitar o estado de direito.

Integridade e Etica

Como as entidades do setor publico sdo estabelecidas e dirigidas para o bem publico, seus
érgéos dirigentes devem garantir a abertura em suas atividades. Canais claros e confiaveis de
comunicagéo e consulta devem ser usados para engajar efetivamente todos os grupos de
partes interessadas.

Acessibilidade e
Envolvimento dos
Stakeholders

Gestores publicos devem garantir que suas decisdes promovam o propdsito da entidade,
contribuam para os beneficios e resultados sustentaveis pretendidos no &mbito econémico,
social e ambiental. A contribui¢cdo de todos os grupos de partes interessadas, incluindo
cidadaos, usudrios de servigos e partes interessadas institucionais, € vital para o sucesso
desse processo e para equilibrar demandas conflitantes ao determinar prioridades.

Desenvolvimento
Sustentavel

Continua
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Continuagao da Tabela 1

As entidades do setor publico devem ter mecanismos robustos de tomada de deciséo para
Alcance dos garantir que seus resultados definidos possam ser alcangados de forma a oferecer o melhor
Resultados equilibrio entre os varios tipos de entradas de recursos, ao mesmo tempo em que permitem
operagoes eficazes e eficientes.

As entidades do setor publico devem ter estruturas e lideranga apropriadas, bem como de
Capacitagédo pessoas com as habilidades certas, qualificagdes apropriadas e mentalidade, para operar com
eficiéncia e eficacia e alcangar os resultados pretendidos dentro dos prazos especificados.

A gestéo de riscos é importante para a gestdo de desempenho e fundamental para a obtengéo
de resultados. Consiste em um processo continuo projetado para identificar e abordar os
riscos significativos envolvidos na obtencdo dos resultados de uma entidade.

Gestéo de Riscos
e Desempenho

A prestacdo de contas eficaz preocupa-se ndo apenas em relatar as agdes concluidas, mas
também em garantir que as partes interessadas sejam capazes de entender e responder a
medida que a entidade planeja e realiza suas atividades de maneira transparente.

Transparéncia e
Accountability

Fonte: Framework de Boa Governanga Publica - IFAC (2014).

Estes principios buscam desenvolver a boa governanga no setor publico respeitando os requisitos
da legislagao e das politicas governamentais. Estimulam os érgaos publicos a observarem primordialmente
os beneficios para a sociedade e a busca por resultados positivos para os usuarios dos servigos e outras
partes interessadas (IFAC, 2014).

No Brasil, o Tribunal de Contas da Unido publicou a primeira versdo do Referencial Basico de
Governanca (RBG), no ano de 2013, para orientar e incentivar a implementacdo de boas praticas de
governanga nas organizagbes publicas. Atualmente, este referencial se encontra na terceira verséo,
publicada em 2020, com o estabelecimento dos principios de governanga: Capacidade de resposta;
Integridade; Transparéncia; Equidade e participagédo; Accountability; Confiabilidade e Melhoria regulatoria.
(TCU, 2020).

Na literatura também é possivel encontrar estudos desenvolvidos com o objetivo de estabelecer
indicadores para avaliar a Governanga no setor publico. Basu (2004) criou o indice de Qualidade de Boa
Governanca (Quality of Good Governance Index — QGOI) aplicado aos estados indianos. Miranda (2012)
desenvolveu um indice de Governanga dos Estados Brasileiros (IGEB). Contudo, estes estudos ndo se
pautaram em principios internacionais de governanga do setor publico.

Oliveira e Pisa (2015) criaram o indice de Avaliagdo da Governanga Publica (IGovP), utilizando os
principios: Efetividade, Transparéncia e Accountability, Participagdo, Equidade e Legalidade e Etica e
Integridade. Conforme os autores, o IGovP tem finalidade de permitir avaliar o grau de governanca dos
entes federativos, além de servir como instrumento de autoavaliagao para o Estado e de controle social para
os cidad3os (Oliveira & Pisa, 2015). E possivel encontrar semelhanga entre os principios de boa governancga
considerados no estudo de Oliveira e Pisa (2015) e os principios previstos no Estudo 13 — PSC/IFAC. A
pesquisa desenvolvida por Silva (2022) teve como objetivo propor um instrumento de avaliagdo da
Governanga Publica municipal por meio da adaptagédo do instrumento criado por Oliveira e Pisa (2015),
aplicado aos estados brasileiros, também se pautando nos principios do Estudo 13 — PSC/IFAC.

Portanto, a literatura anterior ndo abordou os novos principios da boa governanga publica
estabelecidos pelo Framework da IFAC (IFAC, 2014) que incluem: Capacitagdo; Gestdao de Riscos e
Desempenho. A compreensao ampla de todos os principios de boa governanga publica, previstos no
referencial da IFAC (2014) pode auxiliar agentes publicos na condugdo da gestdo direcionada a boa
governanga. Portanto, os resultados alcangados em indicadores sociais, econémicos e ambientais,
vinculados aos principios da boa governanca publica, servem como meio de avaliar o valor publico gerado
por meio da Governanga Publica e de seu amadurecimento dentro das instituigdes.
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2.1 Maturidade da Governanga Publica

Um modelo de maturidade pode ser compreendido como a colegdo de elementos agrupados de
forma estruturada que descrevem aspectos de processos de maneira eficaz em diferentes estagios de
desenvolvimento (Pullen, 2007). Pode ser utilizado como ferramenta de diagnéstico, pela qual a organizagao
identifica seu nivel de maturidade e detecta as lacunas a serem corrigidas (Coimbra, 2016). Um modelo de
maturidade possibilita, ainda, promover a gestao direcionada ao futuro, viabilizando o desenvolvimento da
organizagao ao longo do tempo e incentivando o alcance da exceléncia (Coimbra, 2016).

Em 2018, o Tribunal de Contas da Uni&o avaliou a maturidade da Governanga Publica de 6rgéos,
entidades publicas federais e outros entes jurisdicionados do TCU. Para isso, criou o Indice de Governanga
Publica (iGovPub), que verifica aspectos relacionados a lideranga, estratégia e Accountability, e varia entre
0 e 1 ponto. A pontuacgéo alcangada no iGovPub é utilizada para classificar os estagios de desenvolvimento
da maturidade da Governanga Publica. Dessa forma, o TCU avalia a maturidade da Governanga Publica
em trés estagios, a partir de intervalos estabelecidos (Tabela 2).

Tabela 2

Niveis de Maturidade da Governanga Publica.
Estagios Intervalos
Inexpressivo 0,00a0,14

Inicial

Iniciando 0,15a0,39
Intermediario 0,40a0,70
Aprimorado 0,71a1,00

Fonte: TCU, 2018.

Quanto mais proximo de 1 ponto o ente publico estiver, maior sera o seu nivel de maturidade da
Governanga Publica (TCU, 2018).

3 METODOLOGIA

A populagdo da pesquisa consiste nos 153 municipios que tém mais de 200 mil habitantes,
conforme estimativa da populagao do IBGE para o ano de 2018. Esse critério foi adotado porque a busca
por dados de municipios menores tende a ser dificultada por falta de divulgagéo de informacbes em seus
portais. Alguns municipios (12) foram excluidos da amostra por falta de informacbes necessarias para a
composicdo do indice de Governanga Publica estabelecido nessa pesquisa, dessa forma, a amostra final
foi composta por 141 municipios brasileiros com populagéo superior a 200 mil habitantes.

A coleta de dados ocorreu entre os meses de setembro a dezembro de 2020. Os dados analisados
correspondem, prioritariamente ao ano de 2018 e, em sua falta, foi utilizado o dado anterior mais recente
disponivel.

Para avaliar a maturidade da Governanga Publica foi criado o indice de Governanca Publica
(IGovP), por meio de indicadores estabelecidos na literatura, capazes de refletir o alinhamento dos
resultados econdmicos, sociais, ambientais e de gestdo com os principios internacionais de governanga do
setor publico, propostos pela IFAC.

Em seguida, foram empregadas metodologias de calculos identificadas na literatura para mensurar
o0 score de governanga de cada principio e calcular o valor agregado do indice IGovP (Quadro 2). Com o
IGovP calculado para cada municipio, o nivel de maturidade da Governanga Publica pode ser avaliado a
partir dos intervalos de estagios de maturidade propostos pelo TCU (2018), especificados na Tabela 1.

Enf.: Ref. Cont. UEM - Parana v. 44 n. 3 p. 158-177 setembro / dezembro 2025




LEINAD DE CARVALHO SILVA - ALEXANDRE COSTA QUINTANA = DAIANE PIAS MACHADO - ANA PAULA CAPUANO DA CRUZ

3.1 Indicadores Utilizados para Compor o indice de Governanga Publica (IGovP)

Oliveira e Pisa (2015) argumentam que para avaliar a Governanga Publica é necessario
estabelecer indicadores que consideram critérios sociais, tais como: o impacto social das acdes
governamentais, a eficiéncia das politicas publicas em relagédo escassez de recursos, o respeito a inclusao
social, o engajamento das partes interessadas, entre outros. Esses, e outros elementos, estdo
contemplados no referencial de boa governanga publica publicado pela IFAC (2014).

Dessa forma, o IGovP, proposto nesta pesquisa, foi definido com base nos principios estabelecidos
no Framework da IFAC: Integridade e Etica, Acessibilidade e envolvimento dos Stakeholders,
Desenvolvimento Sustentavel, Alcance dos Resultados, Capacitagéo, Gestao de Riscos e Desempenho e
Transparéncia e Accountability. Os indicadores que integram cada um dos principios que compdem o Indice

IGovP estédo expostos na Tabela 3.

Tabela 3

Composicao dos indicadores propostos para a formagcao do indice IGovP.

Principios de Boa
Governanga

Indicadores

Integridade e Etica

Avalia o Parecer Prévio de
aprovagao das contas
anuais dos municipios que
foram enviados ao Tribunal
de Contas do Estado

Cumprimento da LRF Aprovagao das contas anuais pelos TCEs.

Indicadores
Aprovacgao das contas pelos TCEs
» contas regulares: nota 1,00
» contas regulares com ressalvas, recomendagdes ou determinag¢des: nota 0,50
» contas irregulares: nota 0
Fonte: Oliveira & Pisa (2015)

Acessibilidade e
Envolvimento dos
Stakeholders

Avalia o0 engajamento social
na gestéo publica através
das elei¢cdes, em que a
sociedade escolhe seus
representantes no ambito
dos entes federados.

Eleitorado

Indicadores

» votos Efetivos Validos ponderado pelo n° de Eleitores

Participagdao em Conselhos Municipais

Avalia a participagédo nos Conselhos Municipais, para tal, considerou-se o nimero
de conselheiros (titulares e suplentes), como valor quantitativo.

Indicadores

Numero de instrumentos relativos aos conselhos Municipais (quantidade de
Instrumentos):

» deb5a59—nota0,15

de 60 a 69 — nota 0,30

de 70 a 73 — nota 0,50

de 74 a 82 — nota 0,65

de 83 a 90 — nota 0,85

maior ou igual a 91 — nota 1,00

YV VV VY

Equacgédo 1 - Acessibilidade e Envolvimento dos Stakeholders

Acessibilidade = [ (Votos Efetivos 1° turno + Participagdo em Conselhos)/ 2]
Fonte: Oliveira & Pisa (2015)

Desenvolvimento
Sustentavel

Avalia o desenvolvimento
sustentavel por meio dos
indicadores IFDM e IDMS.

indice Firjan de Desenvolvimento Municipal

Indicadores

> Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM)

Cobertura de Saneamento Basico, Gestado e Preservagao Ambiental

Avalia a cobertura de saneamento basico e aspectos relacionados a gestao e
preservagao ambiental.

Indicadores
» Indice Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS)

Equacéo 2 - Desenvolvimento Sustentavel

Des. Sustentavel = [ (Desenvol. Humano + Desenvol. Sustentavel) / 2
Fonte: Oliveira & Pisa (2015)
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Continuacao da Tabela 3

Alcance dos Resultados
Avalia a renda domiciliar per
capta e a desigualdade na
distribuigdo de renda (GINI).

Acesso a Renda

Indicadores

» Renda média domiciliar per capita
indice de Gini

Equacéo 3 - Alcance dos Resultados
Alcance = [ (Acesso Renda + Gini) / 2]
Fonte: Oliveira & Pisa (2015)

Capacitacao

Avalia a capacitagéo dos
servidores da administracao
publica direta.

Despesas com passagens, didrias e servigos de consultoria

Indicadores
» Despesas com capacitagdo ponderada pelo niumero de servidores ativos

Equacgéo 4 — Capacitagédo

Capacitacao = [ (Despesas com capacitagdo / Servidores ativos) |
Fonte: autores

Gestao de Riscos e
Desempenho

Avalia a gestéo de risco
financeiro do ente publico.

Gestao de riscos

Indicadores

» Endividamento geral (EG)

» Endividamento de curto prazo (ECP)

» Endividamento financeiro imediato (EFI)

» Limite de endividamento (LE)

» Participagao das dividas de curto prazo sobre as dividas totais (PDCP)

Equacédo 5 - Gestado de Riscos e Desempenho

Riscos = [ (EG + ECP + EFI + LE + PDCP) / 5) ]
Fonte: Gerigk & Corbari (2011

Transparéncia e

Acesso a informacao e prestacao de contas

Accountability Indicadores
Avalia 0 acesso ainformag&o e | ;. jndice de Transparéncia Contas Abertas
prestagao de contas.

Fonte: Oliveira (2019)

Fonte: Desenvolvido com base na literatura.

Os dados que compdem os indicadores do principio “Integridade e Etica” foram coletados no
Relatério de Aprovagao de contas do TCEs disponivel nos sites institucionais dos respectivos TCMs, TCE
e nos Diarios Oficiais dos estados, correspondentes ao periodo de 2007 a 2018.

Os dados que compdem o indicador “Eleitorado” do principio “Acessibilidade e Envolvimento dos
Stakeholders” foram coletados no relatério de Estatistica de eleitorado, disponivel no site do TSE, relativo
as eleicdes para prefeito do 2016, primeiro turno. Os dados do indicador “Participagdo em Conselhos
Municipais” foram coletados na “Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais”, disponivel no site do IBGE,
relativo a participagao nos Conselhos Municipais de educacao, cultura, saude, assisténcia social, seguranca
e alimentagao nutricional, direito da mulher e direito da crianga e do adolescente, do ano de 2018.

Os dados do principio “Desenvolvimento Sustentavel” foram coletados em diversas fontes. O IFDM
2018, ano base 2016, foi coletado no site da FIRJAN. As variaveis para o calculo do indicador “Cobertura
de Saneamento Basico, Gestdo e Preservagao Ambiental” foram coletadas no site do IBGE (Acesso ao
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e servico de coleta de lixo - censo demografico de 2010;
Agenda 21 Local e Licenciamento de Impacto Local - Perfil dos Municipios, ano base 2015; Matas e florestas
naturais preservadas, Censo Agropecuario, ano de 2017).

O indicador “Renda per capta” do principio “Alcance dos resultados” foi coletado no Datasus,
Sintese de Indicadores do Censo Demografico, ano de 2010, com interpolagdo dos dados para 2018. O
indice de Gini foi coletado na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), disponivel no site do
IBGE, ano base 2010, interpolado para 2018.
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Os dados do principio de “Capacitagdo” foram coletados nos sites das prefeituras e portais e-sic
(despesa com capacitagdo, ano 2018) e no site do IBGE, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais
(Quantitativo de servidores ativos da administragéo direta, ano 2018).

As informagbes utilizadas para célculo dos indicadores do principio “Gestdo de Riscos e
Desempenho” foram coletadas na base de dados do FINBRA do Tesouro Nacional, ano base 2018. Por fim,
o Indice de aplicagdo da Escala Brasil Transparente (EBT), utilizado como indicador “Acesso a informagéo
e prestacdo de contas” do principio “Transparéncia e Accountability” foram coletados no site da
Controladoria Geral da Uniao.

Os resultados dos indicadores obtidos em cada principio de governanga foram escalonados entre
0 e 1, variando de acordo com o desempenho alcangado por cada um dos municipios da amostra. Para
calcular o escalonamento dos indicadores utilizou-se a formula a seguir.

I = (X-m)/(M-m)

Em que,

I: indicador calculado

X: valor de cada variavel

m: valor minimo identificado
M: valor maximo identificado

Em seguida, efetuou-se a média aritmética simples entre os sete principios, chegando-se ao valor
final que representa o indice IGovP de cada municipio. IGovP possui um intervalo que varia de 0 (zero) a 1
(um) ponto, que quanto mais proximo de 1 (um), melhor sera o seu nivel de maturidade de Governanga
Publica. A partir deste indice, foi possivel avaliar a maturidade da Governanca Publica utilizando-se os
intervalos de estagios de maturidade do indice de Governanga Publica (iGovPub), propostos pelo TCU
(Tabela 2).

4 RESULTADOS

Inicialmente, discutem-se os resultados dos indicadores que avaliam os principios de boa
governanga no setor publico e, na sequéncia, apresenta-se o Indice de Governanga Publica (IGovP) e a
maturidade de Governanga Publica apresentada pelos municipios da amostra pesquisada.

4.1 Analise Descritiva dos Indicadores do indice de Governanga Publica

O principio da Integridade e Etica foi avaliado pelo Parecer Prévio das contas publicas municipais
emitido pelo respectivo Tribunal de Contas do Estado, avaliado conforme parametros estabelecidos no
Quadro 2. Os achados indicam contas regulares em 65 municipios, regulares com ressalva em 57
municipios e 19 municipios contas irregulares. Portanto, a maioria dos municipios apresentou Parecer
Prévio aprovado com as contas regulares, o que sinaliza boa gestdo. Tais resultados apresentam
similaridades com os achados de Cruz e Afonso (2018) encontraram pareceres regulares de contas publicas
em 43% da amostra pesquisada (282 municipios).

O principio da Acessibilidade e envolvimento dos Stakeholders aprecia o engajamento social na
gestao publica. Foram analisadas a participagao social nas eleicdes municipais e nos Conselhos Municipais.
Foi analisado o percentual de votos do prefeito eleito nos municipios estudados, nesse quadrante observou-
se que 11 municipios apresentaram o percentual de 20% a 30% dos votos, ou seja, um percentual baixo
devido ao fato de que tais municipios possuiram um ndmero maior de candidatos a eleigdo, bem como,
apresentaram forte concorréncia entre os trés primeiros candidatos mais votados.

No que tange a avaliagdo da participagdo nos Conselhos Municipais, foram definidos como
quantidade de instrumentos o nimero de conselheiros, essa numeragao retornou uma nota que vai de 0,15
a 1,00. Vale destacar que apenas 2 (dois) municipios da amostra ndo obtiveram a nota 1,00, s&o eles:
Luziania — GO e Itaborai — RJ. Portanto, neste principio foi possivel confirmar que a maioria dos municipios
acompanharam as instrugbes da IFAC quanto ao engajamento da sociedade no acompanhamento da
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gestdo publica, bem como, tais municipios apresentaram indicios de estreitamento da relagcdo entre
sociedade e Estado (Oliveira & Pisa, 2015), sendo assim, ressalta-se que essa relagdo pode incentivar o
controle social. Oliveira e Pisa (2015) também avaliaram o engajamento popular e constataram menor
participacdo nos Estados do Sergipe, Pernambuco e Roraima e maior participagdo nos Estados de Mato
Grosso e Para. Em outra pesquisa, Silva (2017) constatou uma relagéo fraca de 0,27 entre o Principio de
Participacdo e a governancga das capitais brasileiras.

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel avaliou aspectos relacionados a gestdo de
preservagdo ambiental, recursos econdmicos e sociais, realizados de maneira benéfica e sustentavel. Para
tal, um dos indicadores utilizados foi o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) que avalia o
desenvolvimento socioecondémico dos municipios brasileiros, considerando as areas de atuagdo, Emprego
e Renda, Educagao e Saude (FIRJAN, 2019). O IFDM varia de 0 (minimo) a 1 ponto (maximo) para
identificar o nivel de desenvolvimento de cada municipio em quatro categorias: baixo (de 0 a 0,4), regular
(0,4 a 0,6), moderado (de 0,6 a 0,8) e alto (0,8 a 1). Dessa forma, quanto mais proximo de 1 ponto estiver,
maior serd o desenvolvimento do municipio (FIRJAN, 2019). Apenas 1 municipio apresentou IFDM na faixa
regular (score 0,5963), que indica a necessidade de implementar melhorias em aspectos interligados a
Emprego e Renda, Educacéo e Saude. No entanto, 81 municipios se enquadraram na categoria moderado
e 59 na categoria alto. Em pesquisas correlatas, Manica (2017) constatou que grande parte dos municipios
gatchos apresentaram IFDM moderado em 2013. O autor encontrou correlacéo positiva entre IFDM e indice
Firjan de Gestao Fiscal (IFGF) e defende que maximizar o desempenho das demandas sociais pode refletir
na qualidade da gestao fiscal. Quanto aos aspectos socioeconémicos, os autores Zuccolotto e Teixeira
(2014) constataram em sua pesquisa que condigbes de cunhos sociais e econdmicos influenciam
positivamente no nivel de transparéncia, os autores enfatizam a relevancia da execucgao efetiva das politicas
publicas nas areas de Emprego e Renda, Educagéo e Saude.

O outro indicador utilizado para avaliar o Principio do Desenvolvimento Sustentavel foi a cobertura
de saneamento basico e aspectos relacionados a gestdo e preservagdo ambiental. Apenas 7 municipios
apresentaram este indicador acima de 0,50: Rio Branco (AC), Juazeiro — BA, Campo Grande (MS), Ponta
Grossa (PR), Imperatriz (MA), Macaé (RJ), e Joinville (SC). A maioria dos municipios apresentaram
coeficiente menor que 0,50, o que representa um indice de Desenvolvimento Sustentavel baixo, pois, quanto
mais proximo de 0 (zero) estiver a pontuacéo pior € o desenvolvimento da localidade.

O municipio de Rio Branco (AC) obteve a melhor pontuacéo no indicador de saneamento basico
relacionado a gestéo e preservacdo ambiental. O Censo 2010 descreve que as coletas seletivas de lixo do
municipio alcangaram 95% de execugao, isso considerando as zonas rurais e urbanas (Pereira & Matheus,
2016). Infere-se que tal resultado pode ter influenciado no sucesso desse indicador, bem como, acredita-se
que pelo fato de Rio Branco ser uma cidade com caracteristica rural, o que pode influenciar melhores
reflexos em questdes ambientais.

O principio do Alcance dos Resultados foi avaliado pelo indicador de Acesso a Renda para analisar
a renda domiciliar per capta (soma dos rendimentos mensais dos moradores do domicilio, em reais, dividida
pelo nimero de seus moradores) e pelo indice de Gini, para analisar a distribuigdo do rendimento mensal
das pessoas avaliando a desigualdade. A analise indica que a desigualdade social entre municipios e
regides € evidente, corroborando com os achados de Oliveira e Pisa (2015). Somente 7 municipios
obtiveram o indicador acima de 0,70 (Tabela 4).

Tabela 4
Indicador Renda per capta.
Municipio Indicador Renda domiciliar per capta
Vitéria — ES 1,00 R$ 2.225,15
Florianopolis — SC 0,94 R$ 2.082,67
Porto Alegre — RS 0,89 R$ 1.982,61
Curitiba — PR 0,80 R$ 1.790,01
Belo Horizonte — MG 0,78 R$ 1.742,15
Rio de Janeiro — RJ 0,73 R$ 1.619,43
Sé&o Paulo — SP 0,71 R$ 1.588,23

Fonte: Dados da pesquisa.
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Ainda, 19 municipios apresentaram indicador menor que 0,10, com destaque para regido nordeste
que reuniu 11 municipios, cuja renda domiciliar per capta n&o ultrapassou R$ 215,91.

O sucesso do indicador de renda domiciliar per capta de Vitéria (ES) pode ser oriundo da Regiédo
Metropolitana da Grande Vitéria Expandida (RMGV- E) que, por sua vez, € composta por 7 municipios,
dentre os quais estdo instaladas duas industrias de celulose e siderurgica. Ademais, na cidade de Vitéria
(ES) e nos municipios componentes da RMGV-E esta centralizada grande parte das atividades de servigos,
comeércios e industria do Estado. Outrossim, o PIB da RMGV-E, em 2010, correspondia a 71% do PIB do
estado do Espirito Santo (Zanotelli, Ferreira, Antdnio, & Bergamaschi, 2014). A andlise do Indice de Gini
evidenciou que apenas 6 municipios possuiram o indicador escalonado acima de 0,80 (Tabela 5).

Tabela 5

Indicador Gini dos Municipios com as melhores distribui¢des.
Municipio Indicador Gini
Boa Vista — RR 1,00 0,322
Ribeirdo das Neves — MG 0,88 0,376
Colombo — PR 0,88 0,377
Maracanau — CE 0,86 0,442
Hortolandia — SP 0,84 0,392
Itajai — SC 0,83 0,395

Fonte: Dados da pesquisa.

Boa Vista (RR) foi o municipio que apresentou menor grau de desigualdade. A desigualdade social
foi destaque em 16 municipios. O municipio de Recife (PE) apresentou a pior distribuicdo de renda e o
Nordeste apresentou maior desigualdade, sendo representada por 9 municipios, ou seja, 56% dos
municipios com maior desigualdade estdo localizados nessa regido. Esse resultado reforga lacunas
existentes na literatura. A desigualdade social no municipio de Recife (PE) é 48% maior que no municipio
de Boa Vista (RR), ora classificado como o de menor desigualdade. Esse estudo, corrobora com os
resultados encontrados por Oliveira e Pisa (2015) quanto ao indice de Gini, pois os autores constataram
que a maior desigualdade social esta localizada na regido nordeste. Santos e Rover (2019) encontraram
relagdo negativa entre o indice de Gini e o indice de Eficiéncia Municipal, e destacaram ainda, que a
desigualdade social prejudica a eficiéncia da aplicagdo dos recursos publicos.

O Principio da Capacitacdo avalia o desenvolvimento da capacidade da entidade, de seus
colaboradores e sua lideranga. Sua analise avaliou, de forma inédita na literatura, as despesas com
passagens, diarias e servigos de consultoria ponderadas pelo niumero de servidores da administragao direta.
Os resultados apontaram 22 municipios como mais capacitados, apresentando indicadores acima de 0,2.

Por outro lado, a maioria dos municipios (105) apresentaram baixo indicador de capacitacdo. O
Tribunal de Contas da Unido, constatou que as administragdes publicas tém dado pouca atencdo para a
capacitagdo dos gestores publicos, sugerindo que se estabelecam critérios para avaliar a aderéncia e a
capacitagdo dos gestores conforme o perfil de cada um (TCU, 2014). Lima (2018) constatou que a falta de
recursos financeiros esta entre os motivos pelos quais os colaboradores ndo realizam a capacitagéao,
principalmente, se for necessario arcar com didrias e passagens.

Os achados deste artigo indicaram um baixo nivel no Principio de Capacitagdo, o que reflete um
sinal negativo para os municipios, tendo em vista, que a sugestédo da IFAC é a de incentivar a capacitagao,
porque ela melhora a qualificagéo, a gestdo dos recursos e a lideranga, (IFAC, 2014). A capacitagao pode
ser aperfeigcoada, pois, existem varias alternativas tecnoldgicas para qualificar os gestores publicos, como
o ensino a distancia. Bem como, existem as Escolas de Governo, como a Escola de Administracdo
Fazendaria (ESAF) e Escola Nacional de Administragédo Publica (ENAP) assumem um papel relevante para
o estimulo a capacitagéo de gestores publicos.

O Principio da Gestéo de Riscos e Desempenho avalia o gerenciamento de riscos e desempenho
por meio de um controle interno robusto e forte da gestdo financeira. Foram avaliadas as variaveis:

Enf.: Ref. Cont. UEM - Parana v. 44 n. 3 p. 158-177 setembro / dezembro 2025




INDICE DE MATURIDADE DA GOVERNANGA PUBLICA DE MUNICIPIOS BRASILEIROS SOB A OTICA DO FRAMEWORK INTERNACIONAL NO...

Endividamento geral, Endividamento a curto prazo, Endividamento financeiro imediato, Participacdo das
dividas de curto prazo sobre as dividas totais e Limite de endividamento. Estas variaveis foram escalonadas
e, na sequéncia, calculou-se a média aritmética entre elas. Os achados sugerem um alerta para 10
municipios (Tabela 6) com indicador inferior a 0,7, indicando maior possibilidade de riscos e menor
desempenho em sua gestao.

Tabela 6

Indicador de Riscos e Desempenho.
Municipio Indicador
Duque de Caxias — RJ 0,38
Paulista — PE 0,53
Campina Grande — PB 0,58
Olinda — PE 0,58
Rio de Janeiro — RJ 0,64
Cuiaba — MT 0,65
Joinville — SC 0,67
Iltabuna — BA 0,68
Florianépolis — SC 0,68
Americana — SP 0,69

Fonte: Dados da pesquisa.

Grande parte dos municipios apresentaram indicador acima de 0,70, nota média na Gestéo de
Riscos e Desempenho. Em linhas gerais, esta investigagéo indica que a maioria dos municipios tém Gestao
de Riscos e Desempenho satisfatoria, além de um controle interno robusto e boa gestao financeira, seguindo
as premissas da IFAC. A pesquisa de Gerigk e Corbari (2011) avaliou variaveis financeiras de risco para
manutencao de atividades essenciais a sociedade; constataram que os municipios estudados apresentaram
riscos reduzidos apds a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (Gerikg & Corbari, 2011).

Por fim, o Principio da Transparéncia e Accountability avalia o acesso a informacao e prestacdo de
contas dos municipios brasileiros. Para tal, utilizou-se o indice de aplicagdo da Escala Brasil Transparente
(EBT) — Avaliacdo 360° da Controladoria-Geral da Unido, calculado pelo somatorio dos critérios
Transparéncia Passiva (50%) e Transparéncia Ativa (50%). Os resultados indicam que ha menor
transparéncia (indicador inferir a 0,4) em 7 municipios investigados (Tabela 7)

Tabela 7

Indicador de Transparéncia
Municipio Indicador
Belford Roxo — RJ 0,11
Hortolandia — SP 0,19
Itaborai — RJ 0,29
Sumaré — SP 0,30
Barueri — SP 0,36
Ananindeua — PA 0,36
Luziania — GO 0,38

Fonte: Dados da pesquisa.

Entretanto, um total de 25 municipios demonstraram atencdo quanto a Transparéncia, pois,
apresentaram indicadores acima de 0,90, em destaque a regido sul (6 municipios) e a regido sudeste (10
municipios). Em estudos relacionados a Transparéncia e Accountability, os autores fizeram uso do indice
EBT. Athayde (2019) analisou 103 municipios do estado de Goias e constatou que tais municipios obtiveram
baixo indice de Transparéncia Passiva no ano de 2016, ainda, 16,6% dos municipios estudados
apresentaram nota zero, descumprindo totalmente as diretrizes implementadas pela Lei de Acesso a
Informagéo (LAI). Ainda pelo indice EBT, Silva (2019) também encontrou baixo indice de Transparéncia,
considerando um universo de 1584 municipios brasileiros, comprovou nota inferior a 5 em 85% deles,
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inclusive com casos de nota zero. Em outro tipo de pesquisa, os autores defendem o impacto positivo da
Transparéncia e Accountability na aplicagdo dos recursos publicos nas areas de Educacéo e Saude (Santos
& Rover, 2019).

A Transparéncia é fundamental para o exercicio da cidadania, pois, conforme artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) que regulamenta o inciso XIV do art. 5.° da Constituigdo Federal, “a
transparéncia da gestdo publica e suas diretrizes servem como mecanismo de controle social...” (Brasil,
1988). Quanto a Accountability, essa pode ser vista como sindnimo de responsabilizagdo (Pinho &
Sacramento, 2009) e abarca a possibilidade de punir os comportamentos inadequados dos responsaveis
(Schedler, 1999). De fato, a Transparéncia e Accoutanbility servem como ferramentas de controle ndo sé
da administragdo publica, mas principalmente da sociedade, visto que os cidaddos podem exigir a
Transparéncia governamental e utiliza-la como fonte de melhoria social.

4.2 INDICE DE MATURIDADE DE GOVERNANGA PUBLICA

O IGovP é um indice de Governanga que varia de 0 a 1 e sintetiza os principios de Governanga
Publica implementados pela IFAC. Quanto mais proximo de 1 estiver o municipio, melhor sera o seu nivel
de maturidade da Governanga Publica. A distribuicdo dos municipios por faixa de maturidade de
Governanga pode ser vista na Tabela 8.

Tabela 8
Distribuicdo dos municipios analisados por faixa de maturidade.

Estagio de Governanca Quantidade de Municipios
Aprimorado 5
Intermediario 135
Inicial

Iniciando 1

Inexpressivo -
Total de municipios analisados 141

Fonte: Dados da pesquisa.

A maioria dos municipios analisados se enquadra no estagio Intermediario de maturidade de
Governanga Publica (0,40-0,70). Apenas 5 dos 141 municipios investigados apresentaram |GovP acima
0,70 (estagio Aprimorado) e nenhum dos municipios analisados foi avaliado com estagio Inexpressivo de
maturidade da Governancga (0-0,14). Na sequéncia, seréo apresentados os resultados dos municipios mais
bem posicionados no ranking do IGovP, bem como os resultados por indicador que compdem o IGovP e por
regioes brasileiras.

O ranking dos 10 municipios que obtiveram as melhores pontuagdes no IGovP, com seus estagios
de maturidade da Governancga esta apresentado na Tabela 9.

Tabela 9
Ranking dos dez municipios mais bem colocados no IGovP.
Ordem Estado Cidade IGovP Estagios

1° Rio Grande do Sul Gravatai 0,75 Aprimorado
2° Parana Sao José dos Pinhais 0,72 Aprimorado
3° Rio Grande do Sul Passo Fundo 0,72 Aprimorado
4° Minas Gerais Uberaba 0,71 Aprimorado
5° Parana Londrina 0,71 Aprimorado
6° Acre Rio Branco 0,70 Intermediario
7° Sao Paulo Limeira 0,69 Intermediario
8° Mato Grosso Varzea Grande 0,68 Intermediario
9° Espirito Santo Vila Velha 0,67 Intermediario
10° Santa Catarina Blumenau 0,66 Intermediario

Fonte: Dados da pesquisa.
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Dentre os 10 municipios com melhor desempenho nos indices de Governanga Publica, 5 deles
encontram-se com estagio Aprimorado de governanga, dos quais 4 sdo municipios da regido Sul (RS e PR)
e 1 municipio da regido Sudeste. Os ultimos 5 municipios que ocupam o ranking dos 10 melhores IGovP,
estdo com nivel Intermediario de Governanga Publica e cada um deles pertence a uma das cinco regides
brasileiras.

Com estes resultados, observa-se que todas as regides do Brasil estdo representadas entre os
municipios mais bem avaliados quanto aos principios de boa governanga publica. Destacando-se a regido
Sul, que lidera o ranking com 40% dos municipios ocupando as melhores posigdes nos indicadores de
IGovP.

O ranking dos municipios que apresentaram melhor desempenho nos principios de Governanga
Publica consolidados pelo IGovP esta evidenciado na Tabela 10.

Tabela 10

Ranking dos dez municipios mais bem colocados no IGovP por Principio de Governanga.

Cidade (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) IGovP
Gravatai (RS) 1,00 0,70 0,43 0,56 1,00 0,86 0,72 0,75
Sao José dos Pinhais (PR) 1,00 0,77 0,50 0,53 0,59 0,80 0,85 0,72
Passo Fundo (RS) 1,00 0,88 0,58 0,38 0,72 0,83 0,64 0,72
Uberaba (MG) 1,00 0,78 0,61 0,33 0,52 0,86 0,87 0,71
Londrina (PR) 0,50 0,76 0,63 0,35 0,98 0,77 0,95 0,71
Rio Branco (AC) 1,00 0,77 0,87 0,32 0,08 0,98 0,87 0,70
Limeira (SP) 1,00 0,76 0,49 0,48 0,30 0,86 0,95 0,69
Varzea Grande (MT) 1,00 0,88 0,54 0,52 0,02 0,89 0,93 0,68
Vila Velha (ES) 1,00 0,69 0,48 0,25 0,34 0,93 0,98 0,67
Blumenau (SC) 1,00 0,72 0,58 0,49 0,06 0,87 0,92 0,66

Fonte: Dados da pesquisa.

Legenda: (1) Integridade e Etica; (2) Acessibilidade e envolvimento dos Stakeholders, (3) Desenvolvimento sustentavel;
(4) Alcance dos Resultados; (5) Capacitagao; (6) Gestédo de Riscos e Desempenho; (7) Transparéncia e Accountability.

Em geral, observa-se que os cinco municipios mais bem posicionados da amostra alcangaram
melhor resultado nos principios de governancga (1) Integridade e Etica, (2) Acessibilidade e envolvimento
dos Stakeholders, (6) Gestado de Riscos e Desempenho e (7) Transparéncia e Accountability. O principio de
Integridade e Etica (1), corresponde ao Cumprimento da LRF, avaliado pela aprovagéo das contas anuais
pelos TCEs. Praticamente todos os municipios do ranking dos dez melhores na avaliagdo do IGovP tiveram
suas contas aprovadas por seus respectivos TCEs, com parecer favoravel (regular). Apenas o municipio de
Londrina, do ranking, teve parecer aprovado, porém com ressalvas pelo TCE do Estado do Parana.

O principio Gestdo de Riscos e Desempenho (6) avaliou a gestdo de risco financeiro do ente
publico, por seus indicadores de Endividamento geral (EG), Endividamento de curto prazo (ECP),
Endividamento financeiro imediato (EFI), Limite de endividamento (LE), Participagao das dividas de curto
prazo sobre as dividas totais (PDCP). Em geral, os municipios do ranking dos 10 mais bem avaliados no
IGovP apresentaram bons resultados na gestao de risco financeiro, com praticamente todos os municipios
apresentando o indicador de risco consolidado acima de 0,80.

O principio da Transparéncia e Accountability (7) avaliou o acesso a informacgéo e prestagédo de
contas por meio do indice de Transparéncia Contas Abertas. Quase todos os municipios do ranking dos dez
mais bem avaliados no IGovP apresentaram este indicador acima de 0,85, exceto os municipios de Gravatai
(0,72) e Passo Fundo (0,64), ambos do estado do Rio Grande do Sul.

Embora os municipios do ranking tenham se destacado no indice IGovP consolidado na amostra
dos 141 municipios analisados, observou-se que alguns principios de Governanga Publica podem ser
aprimorados, dentre eles: (3) Desenvolvimento sustentavel, (4) Alcance dos Resultados; (5) Capacitagéo.
Os indicadores que avaliaram o principio do Desenvolvimento Sustentavel foram o IFDM, indice que avalia
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o desenvolvimento socioeconémico dos municipios brasileiros nas areas de Emprego e Renda, Educagcéo
e Salde, e o Indice Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS), que avaliou o desempenho dos
municipios quanto a Cobertura de Saneamento Basico e Gestao e Preservagao Ambiental.

O principio de Governanga Publica referente ao Alcance dos Resultados (4) foi avaliado pela renda
domiciliar per capta e pela desigualdade na distribuicdo de renda (GINI) nos municipios. Os municipios do
ranking dos dez melhores desempenhos do |IGovP apresentaram estes indicadores consolidados no
intervalo de 0,25 a 0,56, evidenciando que o principio da Governanga Publica do Alcance dos Resultados
precisa ser mais observado e desenvolvido nos municipios analisados para garantir melhor nivel de renda
e com uma distribuigdo menos desigual.

Outro principio de Governanga Publica que precisa ser mais desenvolvido nos municipios
analisados corresponde a Capacitagdo (5), que avaliou a capacitagdo dos servidores da administragéo
publica direta. Observou-se que quatro municipios do ranking apresentaram os indicadores consolidados
deste principio abaixo de 0,10 pontos (Varzea Grande/MT, Blumenau/SC e Rio Branco/AC).

Os municipios que apresentaram pior desempenho nos principios de Governanga Publica
consolidados pelo IGovP estao evidenciados na Tabela 11.

Tabela 11

Ranking dos dez municipios com pior desempenho nos Principios de Governanga que compdem o IGovP.
Cidade 1) (2) 3) (4) (5) (6) (7) IGovP
Olinda (PE) 0,50 0,64 0,38 0,26 0,03 0,58 0,73 0,45
Maraba (PA) 0,00 0,76 0,50 0,30 0,05 0,83 0,59 0,43
Belford Roxo (RJ) 0,50 0,75 0,31 0,59 0,01 0,75 0,11 0,43
Araraquara (SP) 0,00 0,71 0,49 0,44 0,00 0,71 0,64 0,43
S&o Gongalo (RJ) 0,00 0,60 0,45 0,50 0,00 0,84 0,59 0,43
Rio Claro (SP) 0,00 0,77 0,56 0,36 0,01 0,71 0,56 0,42
Séo Vicente (SP) 0,00 0,75 0,38 0,51 0,00 0,79 0,49 0,42
Imperatriz (MA) 0,00 0,64 0,65 0,41 0,01 0,77 0,44 0,42
Diadema (SP) 0,00 0,74 0,42 0,50 0,00 0,79 0,43 0,41
Itaborai (RJ) 0,00 0,67 0,41 0,44 0,01 0,72 0,29 0,36

Fonte: Dados da pesquisa.

Legenda: (1) Integridade e Etica; (2) Acessibilidade e envolvimento dos Stakeholders, (3) Desenvolvimento
Sustentavel; (4) Alcance dos Resultados; (5) Capacitacao; (6) Gestao de Riscos e Desempenho; (7) Transparéncia e
Accountability.

A maioria dos municipios que alcangaram menor desempenho nos principios de Governanga
Publica consolidados no IGovP pertencem a regido Sudeste (SP e RJ). O pior desempenho destes
municipios corresponde ao principio de Governanga Publica da Capacitagao (5), seguido dos principios de
Integridade e Etica (1), Alcance dos Resultados (4) e Desenvolvimento Sustentavel (3). Portanto, os
indicadores que avaliam estes principios de governancga precisam ser observados por gestores publicos
municipais nas praticas de gestdo desenvolvidas nos governos locais e considerados na elaboragéo de
politicas publicas que favoregam o alcance de resultados socialmente desejados.

Com isso, estes resultados estimulam melhorias nos indicadores relacionados a Governancga
Publica. Haja visto que, quanto maior o nivel de Governanga Publica, maior a capacidade da gestéo publica
no alcance dos resultados e na prestagdo dos servicos em prol da sociedade. Destaca-se que a boa
governanga caminha em diregao ao desenvolvimento sustentavel, com efeito, inclui ndo s6 o crescimento
econdmico, mas também, a equidade social e direitos humanos (Santos & Rover, 2019).

A distribuicdo dos municipios da amostra por regido e maturidade da Governanga Publica ficou
assim representada: Norte e Centro-oeste (10 municipios, cada), Sul (28 municipios), Nordeste (26
municipios) e Sudeste (67 municipios) (Figura 1).
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Figura 1
Maturidade de Governanga Publica por regiao.
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Fonte: dados da pesquisa.

Todos os municipios das regides Norte, Nordeste e Centro-oeste que tiveram seus dados
analisados nesta pesquisa estdo no nivel Intermediario de maturidade da Governanga Publica (0,40 — 0,70).
Praticamente todos os municipios da regido Sudeste estdo com maturidade Intermediaria de governanga,
exceto o municipio de Uberaba (MG), que foi o Unico da amostra a apresentar maturidade da Governanga
Publica no nivel “Iniciando” e o municipio de Itaborai (MG) que apresentou nivel “Aprimorado” de maturidade
da Governanga Publica. As cidades dos estados da Regido Sul analisadas apresentaram melhor
desempenho na maturidade da Governanga Publica, com 24 municipios na faixa Intermediaria de
maturidade de Governanga Publica e 4 municipios na faixa “Aprimorada”, séo eles: Gravatai (RS), Passo
Fundo (RS), Sao José dos Pinhais (PR) e Londrina (PR). Semelhante ao estudo de Oliveira e Pisa (2015),
nenhum municipio foi classificado com maturidade da Governanga Publica no estagio Inicial/lnexpressivo
(0-14,99%).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi propor um indice de maturidade da Governanga Publica (IGovP) para
municipios brasileiros, capaz de refletir o alinhamento de resultados econdmicos, sociais, ambientais e de
gestao com os principios internacionais da boa governanca do setor publico. O IGovP foi criado com base
nos principios internacionais de boa governanga no setor publico, estabelecidos no Framework da IFAC:
Integridade e Etica; Acessibilidade e envolvimento dos Stakeholders; Desenvolvimento Sustentavel e
Gestao de Riscos e Desempenho, apresentaram bons resultados, enquanto aqueles relativos aos principios
Alcance dos Resultados; Capacitagdo e Transparéncia e Accountability apresentaram pontuagdes abaixo
da média.

No estudo foi estabelecida uma metodologia prépria para o calculo do IGovP que utilizou dados
coletados, prioritariamente, do ano de 2018 de 141 municipios com mais de 200 mil habitantes. A partir do
indicador criado para avaliar o nivel de maturidade da Governanga Publica, constatou-se que a maioria dos
municipios se enquadraram no nivel Intermediario de maturidade da Governanga Publica. Tais resultados
indicam que os municipios estdo no caminho para o alcance de um nivel de maturidade da Governanca
Publica socialmente desejado.

A metodologia utilizada para avaliar a maturidade da Governanga Publica com base em principios
internacionais pode ser util para gestores publicos replicarem e avaliarem o grau de maturidade das praticas
de governanga de seus municipios. Além disso, pode trazer beneficios para a administragdo publica em
alguns aspectos, como: auxiliar a tomada de decisdes por parte dos gestores, promover a avaliagdo do
desempenho, instrumentalizar o acompanhamento da evolu¢cdo de resultados alcangados, auxiliar no
controle social, direcionar politicas publicas necessarias, além de auxiliar organismos de controle, internos
e externos.
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Avaliar a maturidade da Governanga Publica é benéfico para toda a rotina da administragao
publica. Além de servir como meio de diagnéstico da situag&o atual em que se encontram os principios de
boa governanga observados no ambito da instituigdo publica, o IGovP pode nortear possiveis melhorias,
prevenir erros, proporcionar a avaliagdo dos processos e compara-los. Além disso, pode estimular a busca
de solugdes para alcance de melhor resultado e a realizagdo de parcerias com municipios benchmark e
universidades para aprendizagem e qualificagdo da gestdo. Também é possivel refletir sobre cada principio
de Governanga Publica, avaliando seus indicadores e suas particularidades.

O Principio de Desenvolvimento Sustentavel revelou que grande parte dos municipios apresentou
baixa pontuacdo, sugerindo maior atengdo para questdes ambientais e sanitarias, como coleta de lixo,
reciclagem de lixo, inserg¢do de sistema de esgoto sanitario entre outros. O Principio Alcance dos Resultados
revela a existéncia de lacunas que precisam ser preenchidas para melhorar os indicadores de renda per
capta e desigualdade da regido nordeste, tais como investimentos em educagéo, saude ou ainda incentivos
as empresas da localidade no intuito de geragao de emprego.

O pior desempenho dos municipios avaliados foi no principio da Capacitagdo. Este principio
considera que entidades publicas e as pessoas que trabalham nelas precisam de estruturas e lideranga
apropriadas, e pessoas com habilidades e qualificagbes adequadas para operar de forma eficiente e
alcancar os resultados pretendidos. Nesse sentido, gestores publicos devem se certificar de que existem
politicas em vigor para garantir que a administragéo publica tenha a capacidade operacional (IFAC, 2014).
Com o desempenho inferior neste principio, revela-se a necessidade de as gestdes publicas municipais
investirem recursos no desenvolvimento e qualificagao do seu quadro de pessoal.

Quanto as limitagdes da pesquisa, destaca-se a auséncia de dados em mesma base anual, levando
a utilizacado de alguns indicadores de anos diferentes entre os municipios da amostra. Como recomendagao
para estudos futuros, sugere-se aplicagdo do IGovP aos demais municipios brasileiros, bem como o
aprimoramento da metodologia empregada no célculo do indice de Governanga Publica estabelecido nesta
pesquisa, podendo ser inseridos outros indicadores vinculados aos Principios da Boa Governanga Publica
estabelecidos pela IFAC.
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