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RESUMO

As informacdes contédbeis disponibilizadas pelo Poder Executivo, na internet, de acordo com as
disposi¢Bes do artigo 51 da LRF, permitem a avaliacdo da arrecadacao tributaria, dos gastos publicos,
da situacéo financeira e do nivel de endividamento de cada municipio. A avaliacdo do desempenho
fiscal do municipio é ferramenta essencial para um eficiente planejamento, criando condi¢des para
orcamentos mais realistas sem desperdicios de recursos. O objetivo deste trabalho é avaliar o
planejamento municipal através das caracteristicas do comportamento das finangas publicas das capitais
dos estados brasileiros de acordo com os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Para tal, foram
construidos indicadores de desempenho provenientes dos demonstrativos de receitas, despesas, ativo
e passivo, extraidos do site da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, referente ao
periodo de 1998 a 2006. Os municipios foram agrupados utilizando como critério sua riqueza, o Produto
Interno Bruto, referente ao ano de 2000. Destes grupos foram extraidos indices médios possibilitando
verificar que 0os municipios ainda ndo conseguiram promover o ajuste fiscal de forma permanente.
Observaram-se 0 aumento expressivo da despesa com pessoal, o crescimento pouco significativo da
divida consolidada com relacdo a receita corrente liquida e a redugéo das dividas de curto prazo.
Porém, constatou-se que héa deficiéncia nos mecanismos de arrecadacéo tributaria embora se perceba
0 aumento da carga tributaria. Além disso, observou-se que a situacao financeira dos municipios vem
melhorando ao longo dos anos.
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MUNICIPAL PUBLIC FINANCE CONDUCT IN THE CAPITALS
OF BRAZILIAN STATES

ABSTRACT

According to the provisions of Article 51 of the Fiscal Responsibility Law (LRF), the accounting information
made available by the Executive on the internet allow for the assessment of tax collection, public

* Artigo apresentado no XV Congresso Brasileiro de Custos - Curitiba - PR, Brasil, 12 a 14 de novembro de 2008
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expenditure, financial situation and level of debt of each municipality. The evaluation of the fiscal
performance of the municipal district is an essential tool for efficient planning, creating conditions for
more realistic budgets without waste of resources. The objective of this study is to evaluate the
characteristics of municipal planning through the conduct of public finances of the capitals of Brazilian
states, according to the precepts of the Fiscal Responsibility Law. The goal of this work is to create
performance indicators from the statements of revenues, expenses, assets and liabilities, taken from
the site of the National Treasury Secretary of the Ministry of Finance, for the period from 1998 to 2006.
The municipalities were grouped using as criteria their wealth - Gross Domestic Product (GDP) - for the
year 2000. Average rates from these groups showed that the municipalities have failed to promote a
permanent fiscal adjustment. There was a significant increase in staff expenditure and marginal growth
of consolidated debt relative to current revenue and reduction of short-term liabilities. However, it was
observed that the financial situation of municipalities has improved due to increased tax burden over

the years, even with the observed deficiency in collection mechanisms.

Keywords:

1 INTRODUCAO

A sociedade, historicamente, conviveu com a falta
de responsabilidade na gestao fiscal e ansiando
pela criagdo de mecanismos que coibissem o mau
uso de recursos publicos, de maneira que ela
pudesse acompanhar essa gestao. Atendendo as
expectativas dos cidaddos, em 04 de maio de
2000 o entdo Presidente Fernando Henrique
Cardoso sanciona a Lei Complementar 101 - Lei
de Responsabilidade Fiscal-, que tem por objetivo
a manutencao e equilibrio das contas publicas,
inserindo limites e controles para as contas de
receitas e despesas, utilizando-se de
instrumentos para ampla divulgacdo (RAFAEL e
SILVA, 2003).

A Lei Complementar n° 101/2000 inicia no Brasil
um novo regime de administragdo dos recursos
publicos - a Gestdo Fiscal Responsavel -
caracterizado em seu artigo 1°, 81°, como uma
acao planejada e transparente, com a finalidade
de prevenir riscos e corrigir desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
0 cumprimento de metas de resultado entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicBes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesa com pessoal, a seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacgdes de crédito, inclusive por antecipagéo

Fiscal Responsibility Law. Municipal Finances. Financial Indicators.

de receita, concesséo de garantia e inscricdo em
restos a pagar.

Nascimento (2002, p.2) considera que a Lei de
Responsabilidade Fiscal € uma importante
ferramenta gerencial a servico da administracéo
publica. Ela harmoniza e consolida muitos dos
objetivos do processo de mudanca do regime fis-
cal empreendido nas ultimas décadas, no Brasil.
E conseqiiéncia de um longo processo de
evolucao das instituicbes orcamentérias do pais,
que gerou na sociedade a percepcdo de que o
governante ndo deve gastar mais do que arrecada
e deve administrar de forma responsavel os
recursos publicos.

Assim, as razdes que levaram, ndo s6 o Brasil,
mas, a maioria dos paises em desenvolvimento a
uma situacéo de desequilibrios fiscais, encontra-
se, em grande parte, na indisciplina fiscal e na
falta de diretrizes e de uma mentalidade voltada
para o planejamento, para a busca de eficiéncia
e de coordenacgdo entre as esferas de governo.
Esta realidade levou as finangas publicas a uma
situacao tal, que acabou por limitar o atendimento
de necessidades fundamentais da populacao
(RAFAEL e SILVA; 2003, p.14).

Para corrigir problemas como estes, a LRF
incorpora algumas normas aos procedimentos de
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natureza orgamentaria através do fortalecimento
de quatro pilares: planejamento, controle,
transparéncia e responsabilidade. Desta forma
cria um sistema de planejamento que tem por
finalidade controlar o déficit publico para
estabilizar a divida em um nivel suportavel e
permitir o aumento dos recursos financeiros
garantindo o investimento em programas que
atendam as necessidades coletivas. Assim, a
administragdo publica terd que manter suas
contas ajustadas, controlar o crescimento da
maquina, melhorar a qualidade dos servigos
prestados sem penalizar o cidaddo com aumentos
da carga tributaria.

Diante da importancia do planejamento para uma
gestdo eficiente na administragdo publica este
artigo objetiva analisar algumas caracteristicas do
comportamento das finangas publicas nas capitais
dos estados brasileiros, utilizando como
parametro os preceitos e limites estabelecidos
pela LRF.

Para tanto, neste trabalho foram construidos
indicadores de desempenho extraidos dos
demonstrativos de receita, despesa, ativo e
passivo disponibilizados por estes municipios na
internet, abrangendo o periodo de 1998 a 2006,
tendo-se por objetivos especificos:

1. compreender o comportamento das receitas
e dos gastos municipais;

2. analisar a evolugcdo dos niveis de
endividamento dos municipios;

3. avaliar a situacao financeira das capitais
brasileiras;

4. construir o perfil da gestdo fiscal dos
municipios;

5. identificar o impacto da lei de
responsabilidade fiscal no comportamento
dos gestores de cada municipio;

6. investigar o comportamento das finangas
publicas nas capitais brasileiras.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Pesquisas em Contabilidade Publica no
Brasil

Varios sdo os estudos que buscaram compreender
relacBes entre receitas publicas, despesas publicas,
endividamento e Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Nesse sentido Pereira (2002) realizou um estudo
analisando a relacdo de dependéncia entre receita
transferida e receita propria dos municipios gatichos
no periodo de 1989 a 1998.

Nascimento (2003) analisou a situacgao fiscal da
Unido, dos estados e dos municipios brasileiros,
a partir da evolugcdo das contas publicas
nacionais, buscando identificar os possiveis
efeitos da LRF sobre a gestdo publica nacional
no periodo de 2000 a 2003.

Faroni (2004) analisou a estrutura de gastos com
a folha de pagamento das prefeituras dos
municipios de pequeno porte do estado de Minas
Gerais, no periodo de 1998 a 2003.

Ramos, Loch e Oliveira (2004) mostraram alguns
aspectos sobre o comportamento da gestdo
tributaria paraense, abrangendo a analise
descritiva de dados das receitas tributarias e
correntes, para obter um perfil da arrecadagéo
desses municipios nos anos de 1995 a 1999.

Piltelckow, Faroni e Vieira (2005) tracaram as
principais caracteristicas do comportamento das
financas publicas das capitais dos estados
brasileiros a partir da construcdo de indicadores
técnicos considerando o periodo de 1998 a 2003.

Nazareth, Abrantes e Souza (2006) analisaram o
impacto da LRF na gestdo financeira dos
municipios da microrregido de Vigosa, Minas
Gerais, utilizando indicadores de desempenho,
nos anos de 1997 a 2004.

Freire e Freire Filho (2006) examinaram o
comportamento recente dos indicadores fiscais
de endividamento dos Estados brasileiros, no
periodo de 2000 a 2004.
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Fioravante, Pinheiro e Vieira (2007) apresentaram
um trabalho avaliando o impacto da LRF com
relacdo a despesa com pessoal e endividamento,
no periodo de 1998 a 2004.

2.2 Municipio

Matias e Campello (2000, p.21), definem o
municipio como:

[....] o espago fisico onde ocorre a produgéo
de bens e servigos, a circulagdo de
mercadorias, e onde realmente sé&o
implementadas todas as agdes, sejam de
origem da esfera Federal, Estadual ou Mu-
nicipal, ou de origem privada. Neste
contexto, o poder local, se apresenta mais
préximo dos problemas, bem como
suscetivel ao controle da sociedade,
mostrando-se mais adequado para atender
as demandas sociais.

Entdo o municipio na administracdo publica
brasileira corresponde ao poder local e, apés a
Carta Magna de 1988, torna-se uma unidade
politica autbnoma e responsavel pela gestédo dos
servigos publicos dentro de suas fronteiras. Nesse
sentido, a descentraliza¢do produziu efeitos
significativos nas contas municipais como: o
aumento da participagdo dos municipios na
arrecadacdo tributaria nacional, como por
exemplo, as transferéncias do FPM - fundo de
participagéo dos municipios-, e a responsabilidade
por garantir os servigos basicos a populacao
(saude, educacéo, habitagéo e assisténcia social).
Essas atribui¢cdes possibilitaram o aumento das
despesas municipais.

N&o habituados a esforgcos para aumentar a
eficiéncia da arrecadacao tributaria e com
despesas crescentes, 0s municipios comegaram
a gastar mais do que arrecadavam. Tal situacdo
gerou aumento de dividas, insuficiéncia financeira
e desequilibrio orcamentario e fiscal. Com a
finalidade de equacionar esse déficit publico e
controlar as finangas municipais, o governo fed-
eral sanciona a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Desta forma introduz um processo de conducdo
dos entes publicos, norteando-os ao atendimento
das normas legais sobre a utilizagc&o dos recursos
publicos.

2.3 A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal brasileira foi
inspirada pelas experiéncias e formulagdes
estrangeiras como as da Nova Zelandia, dos EUA
e principalmente da Unido Européia. Atendendo
as peculiaridades nacionais foram feitas algumas
adaptacdes e em 4 de maio de 2000, foi
sancionada a Lei Complementar n.° 101, conhecida
como LRF.

A LRF regulamenta o artigo 163 da CF/88,
instituindo normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal,
abrangendo a Unido, os 26 Estados, o Distrito
Federal e os 5564 Municipios, seus Poderes e a
Administracdo Indireta.

A Lei de Responsabilidade Fiscal apresenta como
objetivos: acdo planejada e transparente;
prevencdo de riscos e correcdo de desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas;
cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas; combater o déficit limitando
as despesas de pessoal, dificultando a geragéo
de novas despesas, impondo ajustes de
compensacdo para a renuncia de receitas e
exigindo mais condi¢cbes para repasses entre
governos e destes para instituicdes privadas; e
reduzir o nivel da divida publica induzindo a
obtencdo de superavits primarios, restringindo o
processo de endividamento, nele incluido o dos
Restos a Pagar, requerendo limites maximos, de
observancia continua, para a divida consolidada.

Para alcancar esses objetivos, a LRF determina
um sistema de planejamento, com controle da
execugdo or¢camentaria e fiscalizacéo da gestao
fiscal.

2.4 Planejamento

O planejamento é previsto na Constituicdo de 1988
sob a forma de trés instrumentos: o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentérias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), os quais
deverdo ser compativeis e consistentes, orientando
as politicas publicas.
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O Plano Plurianual consubstancia o planejamento
de médio prazo elaborado pela administragdo
publica para os investimentos a serem realizados
nos préximos quatro anos. A Lei de Diretrizes
Orcamentarias tem a fungdo de orientar a elabora-
¢do da LOA, dispondo sobre as metas e priorida-
des da administragdo publica e elegendo os
investimentos que serdo executados no exercicio
financeiro subseqiiente. A Lei Orgamentaria Anual
estima a receita e fixa a despesa para o ano
seguinte.

ALFR, para combater ao desequilibrio das contas
publicas, tem como um de seus alicerces o
planejamento. Por isso, acrescenta novos elemen-
tos a LDO e a LOA, reforgando os mecanismos
de compatibilizagdo entre esses instrumentos e
desses com os planos plurianuais de investimen-
tos (SILVA, 2005).

Nesse sentido, de acordo com Silva (2005, p.3)
tornam-se componentes adicionais da LDO: a
analise sobre o equilibrio entre receitas e
despesas, os critérios e forma de limitagdo de
empenho, as normas relativas ao controle de cus-
tos e a avaliagdo dos programas governamentais
e as condicdes e exigéncias para transferéncias
de recursos a entidades publicas e privadas. Ja a
LOA deve demonstrar sua compatibilidade com
0s objetivos e metas definidos no Anexo de Metas
Fiscais da LDO e contemplar a estimativa e
medidas de compensacao da renlncia de receita
e do aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado, bem como a reserva de contingéncia,
definida a partir da receita corrente liquida.

2.5 Receita Publica

Kohama (2003; p.82) define como receita publica
todo e qualquer recolhimento feito aos cofres
publicos, quer seja efetivado através de
numerario ou outros bens representativos de
valores - que o Governo tem o direito de
arrecadar em virtude leis, contratos ou quaisquer
outros titulos de que derivem direitos a favor do
Estado - quer seja oriundo de alguma finalidade
especifica, cuja arrecadacgéo lhe pertenca ou
caso figure como depositario de valores que nao
Ihe pertencerem.

Cabe a Uniéo, aos Estados, Distrito Federal e aos
Municipios instituir, prever e efetivamente
arrecadar todos os tributos de sua competéncia
constitucional. Assim de acordo com o artigo 35,
inciso |, da Lei 4.320 de 17.03.1964, pertencem
ao exercicio financeiro as receitas nele arrecada-
das caracterizando-se, dessa forma, o regime de
caixa para a contabilizacdo das receitas.

A Receita Publica, segundo Kohama (2003, p.84),
classifica-se em orgcamentaria e extra-
orcamentaria. A Receita Orgcamentaria, por sua
vez, divide-se em Corrente e de Capital. As Recei-
tas Correntes abrangem as Receitas Tributarias,
de Contribui¢des, Patrimoniais, Agropecuarias,
Industriais, Servigos e Outras Receitas Correntes.
As Receitas de Capital sdo aquelas provenientes
da realizacéo de recursos financeiros oriundos de
constituicao de dividas; da conversédo, em espé-
cie, de bens e direitos; os recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico e privado, e,
ainda, o superavit do orgamento corrente. A
Receita Extra-Or¢gamentéria abrange os valores
de toda e qualquer arrecadacao que figure no
Orcamento do Estado (ANDRADE, 2007).

A Receita Corrente Liquida (RCL) é definida pela
LRF em seu artigo 2°, inciso IV, alinea a, como o
somatério das receitas tributarias, de contribui-
¢Oes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servicos, transferéncias correntes e outras recei-
tas também correntes, deduzidos a contribui¢éo
dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social, as receitas prove-
nientes da compensacéo financeira entre regimes
de previdéncia e as duplicidades. A sua apuragéo
se dara, somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze meses anteriores.

A RCL é utilizada para o célculo de limites nos
relatérios que comp8em a execugdo orgamentaria
e a gestao fiscal dos entes da federagdo, como
exemplos, a despesa com pessoal, a divida
consolidada liquida e as operagGes de créditos.

2.6 Despesa Publica

Define-se como despesa publica toda saida de
recursos ou todo pagamento efetuado, a qualquer
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titulo, pelos agentes pagadores para saldar gastos
fixados na Lei do Orcamento ou em lei especial e
destinados a execugdo dos servigos publicos
(ANDRADE; 2007, p. 68).

A Despesa Publica ao contrario da receita deve
ser registrada segundo regime de competéncia,
ou seja, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele, legalmente, empenhadas (art. 35
da lei 4.320/1964).

As Despesas Publicas também se classificam em
orcamentarias e extra-orcamentarias. A despesa
orgcamentaria de acordo com a categoria econ6-
mica pode ser dividida em despesas correntes e
de capital. As despesas correntes correspondem
a gastos operacionais realizados que tem por fim
a manutencdo das atividades da Administracéo,
entre eles, despesa com pessoal e encargos
sociais, juros e encargos da divida e outras
despesas correntes. Ja as despesas de capital
contribuem para a formagéo de um bem de capi-
tal ou representam acréscimos de valor a um bem
j& existente como investimentos, inversdes
financeiras ou amortizagdo de dividas. A Despesa
Extra-Orgcamentaria sdo 0s pagamentos
realizados pelo Estado que independem de
autorizacao legislativa (KOHAMA, 2003).

Conforme determinam os artigos 15 e 16 da LRF,
as despesas deverdo ser acompanhadas de
estimativa de impacto or¢gamentario-financeiro e
declaragdo do ordenador da despesa de que esta
de acordo com a especificacéo da lei orcamentéria
anual, sob pena de ser considerada ilegal, ndo
autorizada, irregular e, portanto lesiva ao
patrimdnio publico.

A despesa com pessoal representa a despesa de
maior vulto para a Administracdo Publica.
Segundo Lima e Castro (2003, p.58), séo
despesas de natureza salarial decorrente do
efetivo exercicio de cargo, emprego ou funcao de
confianga no setor publico, dos pagamentos de
proventos de aposentadorias, reformas e
pensbes, das obrigacbGes trabalhistas de
responsabilidade do empregador, contribuicdes
a entidades fechadas de previdéncia, bem como
soldo, gratificac6es e adicionais, e ainda

despesas com a contratagcdo temporaria para
atender a necessidade excepcional de interesse
publico, quando se referir a substituicdo de
servidores ou de méao-de-obra constantes dos
contratos de terceirizagdo, conforme disposto no
artigo 18 da LC 101/2000.

O limite para ser gasto com pessoal ndo pode
ultrapassar o percentual estipulado da receita
corrente liquida. O percentual fixado pela LC 101/
2000 que os entes publicos deverdao obedecer é
0 seguinte: Unido: 50%, Estados: 60% e Munici-
pios: 60%. Na esfera municipal, o limite global é
repartido da seguinte forma: 6% para o Legislativo,
incluindo Tribunal de Contas do Municipio (quando
houver) e 54% para o Executivo. Caso ultrapasse
os limites, o municipio devera proceder a limitagédo
de despesas bem como ficara proibido de receber
transferéncias voluntarias, obter garantias e
contratar operacao de crédito.

2.7 Divida Publica

Por divida entende-se a obrigagdo ou compro-
misso financeiro assumido por uma pessoa fisica
ou juridica, de direito publico ou privado, a fim de
solver insuficiéncias de caixa como para fomento
de despesas de construgdo ou imobilizacao. A
divida publica pode ser proveniente de emprés-
timos, depdsitos e residuos passivos. Quanto ao
prazo de amortizacédo divide-se em: divida
flutuante ou ndo consolidada e divida fundada ou
consolidada (ANDRADE, 2007, p.151).

A divida flutuante corresponde aos compromissos
de pagamentos de curto prazo, para cobrir
necessidades momentaneas de caixa, indepen-
dente de autorizacao orgcamentaria especifica. De
acordo com o artigo 92 da Lei 4320/64, inclui:
restos a pagar, servigcos da divida, depdsitos e
débitos de tesouraria. J&4 a divida consolidada
representa as dividas contraidas mediante
emissdo de titulos ou contratos com instituicées
financeiras, com exigibilidade superior a 12
meses, com a finalidade de equacionar desequili-
brios orcamentarios, financiar obras e programas
de média e longa duragdo. Compreende, o
exigivel a longo prazo, as operagfes de crédito
externas e as operagdes de crédito internas.
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O artigo 36 da lei 4320/64 define restos a pagar
como as despesas empenhadas e ndo pagas até
o dia 31 de dezembro, sendo discriminadas em
processadas e ndo-processadas. Os restos a
pagar processados sdo despesas legalmente
empenhadas cujo objeto do empenho ja foi recebi-
do, caracterizando-se como compromisso exigivel
da Administragdo Publica. Os ndo processados
correspondem as despesas que ndo foram
liguidadas e nem pagas até 31/12 do mesmo
exercicio, por auséncia do recebimento dos bens
e servicos no exercicio de emissao do empenho.

2.8 Indicadores de desempenho

Para Matias e Campello (2000, p. 237) os
indicadores explicam que aspectos financeiros
referem-se as necessidades e a utilizagdo dos
recursos financeiros pelo municipio, relacionando,
ainda, a natureza e estrutura da captacdo com a
natureza e estrutura da aplicagcdo. Compdem-se
de indicadores de despesa, receita, resultado,
patriménio e endividamento, a serem avaliados
no processo de gestdo das contas municipais.

Participacdo da Receita Tributdria: PRT =

Participacdo da Receita de Transferéncias: PRTR =

Participacdo da Receita de Capital: PRCAP =

2.8.2 Indicadores da Estrutura da Despesa

Proporcionam a identificacdo da estrutura das
despesas governamentais em funcdo da sua

Participacao de Outras Despesas Correntes: PODC =

Participacdo das Despesas com Pessoal: PDP =

Dispéndio coma a Divida Fundada: DDF =

O gestor publico, conhecendo o andamento do
ente que dirige, pode diagnosticar os problemas,
promovendo medidas de correcdo de desvios e
prevencdo de riscos, para melhorar a sua atuagao
no que se refere a economia e eficacia na
utilizac@o dos recursos publicos.

Portanto, os indicadores sao unidades de
medida que permitem o acompanhamento e
avaliacdo periddica das variaveis significativas
de uma organizacdo, mediante sua comparagéo
com as correspondentes referéncias internas e
externas, constituindo pecas fundamentais em
qualquer sistema de planejamento (BARACHO,
2002).

2.8.1 Indicadores da Estrutura de Receitas
Determinam o perfil das receitas obtendo-se,
assim, o grau de autonomia dos municipios em
relacdo a outras esferas do governo e também
quanto a utilizacdo de recursos de terceiros.
Matias e Campello (2000, p.242 ) propdem o0s
seguintes indices:

Receitas Tributarias

Receitas Orcamentaria

Receitas de Transferéncias

Receitas Orcamentaria

Receitas de Capital

Receitas Orgamentaria

categoria econdmica Os indices propostos por
Matias e Campello (2000, p.244) séao:

Outras Despesas Correntes
Receita Corrente Liquida

Despesas com Pessoal
Receita Corrente Liquida

Dispéndio com a Divida
Receita Corrente Liquida
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2.8.3 Indicadores Per Capita

Tem por finalidade a quantificacdo das relagbes de cada municipio. Serdo utilizados (KOHAMA,
de receita e despesa por unidade de populagdo  1999):

Receita Tributaria

Carga Tributaria per Capita: CTPC =
Populagao
Receita Total

Receita Total per Capita: RTPC =
Populacdo

D Total
Despesa Total per Capita: DTPC = M
Populacdo

2.8.4 Indicadores de Liquidez

S&o utilizados para medir a capacidade do ente  exigiveis.Os indices propostos por Andrade (2007,
plblico de saldar seus compromissos ja p. 308) séo:

. Ativo Financeiro
Liquidez Corrente: LC =

Passivo Financeiro

Disponibilidades + Vinculagde s em Conta Corrente

Liquidez Imediata: LI = - - -
Passivo Financeiro

Ativo financeiro - Passivo financeiro
Receita Total

Situagdo Financeira Liquida: SFL =

2.8.5 Indicadores Orcamentarios

S&o0 utilizados para avaliar o comportamento  entidade apresenta déficit ou superavit. Andrade
orgamentario do ente publico, indicando se a (2007, p. 309) prop6s:

Receita - Despesa

Resultado Orgamentario: RO = -
Receita Total

Receita e Despesa: RD = Receita
Despesa
2.8.6 Indicadores de Endividamento

Tem por finalidade verificar a representatividade  comprometimento de suas receitas. Serdo
das dividas municipais com relacdo ao utilizados (ANDRADE; 2007):

Divida Consolidad a
Receita Corrente Liquida

Divida Consolidada: DC =

Restos a Pagar

Restos a Pagar em relacdo a Despesa Total: RAPDOT = -
Despesa Orcamentaria Total
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3 METODOLOGIA

O objetivo deste estudo é analisar a eficiéncia do
planejamento nas entidades publicas, utilizando
para isso, indicadores de desempenho extraidos
de suas demonstra¢des contabeis relativas ao
periodo de 1998 a 2006.

Para se apurar a possivel relagdo existente entre
essas variaveis, foi realizada uma pesquisa
descritiva. Gil (1996; p.104) relata que na pesquisa
descritiva os fatos sdo observados, registrados,
analisados, classificados e interpretados, sem que
0 pesquisador interfira neles, permitindo a
exposi¢cdo de suas caracteristicas, relagées ou
propriedades.

Para a execucao deste trabalho foram consultadas
as legislagbes pertinentes ao tema e também fo-
ram realizadas pesquisas bibliograficas que

permitiram a andlise de material relevante sobre o
assunto, que foram cruciais para o embasamento
deste estudo.

A amostra é composta pelas capitais dos estados
brasileiros e a andlise foi obtida através de indices
técnicos a partir dos demonstrativos de receita,
despesa, ativo e passivo, preparados pelas
prefeituras e enviados a Secretaria do Tesouro
Nacional, disponivel em sua pagina Financas Brasil
- Finbra (em conformidade com o artigo 51 da LRF).

Considerando a proposta de Piltelckow, Faroni e
Vieira, os municipios foram organizados em 5
diferentes grupos, cujo critério de separacgdo foi a
riqueza do municipio, medida pelo produto interno
bruto - PIB relativo ao ano de 2000, ano de
implantagdo da LRF. Na tabela 1, temos a alocag&o
das 26 capitais dentro de seus grupos de acordo
com seu PIB.

Tabela 1: Classificacdo dos municipios segundo ordem decrescente do PIB de 2000.

Municipios
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5
Sao Paulo Porto Alegre Vitoria Maceio Teresina
Rio de Janeiro Fortaleza Belém Natal Porto Velho
Belo Horizonte Salvador Sao Luis Floriandpolis Macapa
Manaus Recife Campo Grande Jodo Pessoa Rio Branco
Curitiba Goiania Cuiaba Aracaju Boa Vista
Palmas

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Para a amostra analisada, foram extraidos indices
padrdo médios dos 5 grupos, bem como indices
individualizados de cada municipio, no periodo de
1998 a 2006.

4 RESULTADO E DISCUSSAO

O planejamento governamental tem como
premissa a prevencao de riscos e a corre¢do de
desvios que possam vir a afetar o equilibrio das
contas publicas. Logo, para avaliar sua eficiéncia
foram utilizados indices que medissem o
cumprimento das metas de resultados entre

receitas e despesas bem como a obediéncia aos
limites estabelecidos na LRF. Os resultados seréo
apresentados e discutidos a seguir:

4.1 Receitas

Na composicdo das receitas orcamentarias
analisou-se a evolucdo das contas Receitas de
Transferéncia, Receita Tributaria e Receita de Capi-
tal. No comportamento destas receitas, apurou-se
uma crescente dependéncia dos municipios quanto
ao recebimento de transferéncias provenientes de
outras esferas de governo, devido a elevacao
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média das transferéncias correntes em 5,47% e a
reducdo média das receitas tributarias em 2,56%.
Essa situacdo é verificada principalmente nas
capitais que comp8em o grupo 5 (menor PIB), nas
quais as receitas de transferéncias representam

em média 83,08%, para o periodo, alcancando a
93,54% no municipio de Boa Vista. Em
contrapartida no grupo 1 (maior renda), este
percentual ndo ultrapassa 48,24%. As figuras 1 e
2 demonstram esta situacao:
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Figura 1: Participagdo das transferéncias correntes

As receitas de capital apresentaram uma redugéo
média de 66,59% (figura 3), o que significa que
0s gestores estdo contratando menos dividas.
Destaca-se, todavia, que no ano de 2004, tais
receitas subiram em média 26,60%, e esse
aumento pode ser explicado pela realizacdo das
eleicBes municipais, sendo que a discrepancia
observada no gréfico é proveniente de captacédo

Figura 2: Participagdo das receitas tributarias

de recursos de terceiros pelos prefeitos com in-
tuito de realizacdo de obras. Observa-se que, no
periodo analisado, os municipios mais pobres
contrairam mais dividas que os mais ricos, pois
devido a méa gestdo tributaria necessitaram
recorrer aos recursos externos (empréstimos,
convénios, etc.) para financiarem suas politicas
municipais.
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Figura 3: Participagdo das receitas de capital com relagéo as receitas totais.

Comparando a evolugéo das receitas tributarias
com a arrecadacao per capita, percebe-se que
embora tenha havido o decréscimo da arrecadacéo
tributéria, houve o aumento da carga tributaria per
capita em 138,16%. Ou seja, o contribuinte que
em 1998 pagava a titulo de tributos R$ 122,28, em
2006 desembolsou R$ 291,25. Esse resultado
comprova que 0s mecanismos utilizados pela
administragdo publica, tanto nos municipios mais
pobres quanto nos mais ricos, para arrecadacao

de impostos mostra-se insuficiente e ineficiente,
por isso, onera os bolsos dos contribuintes. No
grupo 5, o aumento médio da carga tributaria
chegou a 184,77%, e no grupo 1 (que apresentou
o0 menor valor) foi de 113,23%, situagéo verificada
nas figuras 4 e 8. O municipio de Vit6ria apresentou
a maior carga tributaria per capita: o cidadao
desembolsa R$ 758,08 a titulo de impostos
municipais, e a cidade de S&o Paulo obteve o
melhor indice quanto a eficiéncia tributaria: 46,44%.
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Figura 4: RT e CTPC do Grupo 1
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Figura 5: RT e CTPC do Grupo 2
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Figura 6: RT e CTPC do Grupo 3

Figura 7: RT e CTPC do Grupo 4
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Figura 8: RT e CTPC do Grupo 5

4.2 Despesas

Na composicdo das despesas or¢camentérias
analisou-se a participagdo das contas Despesa
com Pessoal, Dispéndio com a Divida Fundada e
Outras Despesas Correntes. Neste item avalia-se
o cumprimento dos dispositivos estabelecidos na
LC 101/2000 para estas despesas bem como se
nao comprometeram o equilibrio fiscal.

Observou-se que a Despesa com Pessoal
apresentou 0s maiores percentuais de
participacdo nos gastos totais, atingindo uma
elevacdo média de 20,84% (figura 9). Esse
aumento da folha de pagamentos do setor publico
pode ser atribuido ao crescimento vegetativo, aos
aumentos salariais promovidos pelo governo fed-
eral, as contratacdes terceirizadas, as revisfes

salariais e também as contrata¢fes realizadas por
meio de concursos publicos desde 2002 (ano de
eleicbes para a presidéncia da Republica). O
controle da despesa com pessoal representa um
item muito importante no planejamento
governamental, auxiliando na retificagdo de
distor¢des presentes nas finangas publicas.

Considerando as capitais analisadas, 2
desrespeitaram o limite de 54% sobre a RCL no
ano de 2006, 3 ultrapassaram o limite prudencial
de 51,30% da RCL, e as demais mantiveram-se
dentro de uma consideravel margem de seguranga
com percentuais inferiores a 51,30%. Constatou-
se que somente o grupo 5 (municipios com menor
PIB) manteve constante os dispéndios relativos as
despesas com pessoal, apresentando uma
reducéo de 1,02%. Percebeu-se que o grupo 4
evidenciou o maior indice de aumento: 46,32%.
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Figura 9: Evolucédo da despesa com pessoal nos municipios

E relevante o fato de que os gestores municipais
para ndo desequilibrarem suas contas promoveram

dos dispéndios com a divida em 36,54%, para
contrabalangar os aumentos do gasto com pessoal

a reducdo das outras despesas correntes (como ocorridos no mesmo periodo, conforme
servicos de terceiros, por exemplo) em 89,66% e  demonstram as figuras 10 e 11:
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Figura 10: evolucdo das outras despesas
correntes

Quanto as despesas com o dispéndio da divida,
que considera 0s juros, encargos e amortizacdes
da divida fundada, a redugdo apurada na analise
dos dados ndo deve ser creditada somente as
decisfes do gestor, mas também a estabilidade
do cenario econémico nacional. Esta despesa
apresentou maior vulto para o grupo 1, com um
indice médio de 4,39% enquanto que para o
grupo 5 nédo ultrapassou 1,86%. Todos os
municipios analisados apresentaram um indice
baixo para esta despesa visto que o limite supe-
rior estabelecido pelo Senado Federal é de 16%
da receita corrente liquida.

4.3 Resultado Orgamentario

O principal mecanismo de controle das contas
governamentais é o equilibrio fiscal, ou seja, os

11: evolugéo das despesas com a divida

administradores publicos serdo penalizados
quando efetuarem gastos que ultrapassem suas
arrecadacgfes. Os dados analisados no estudo
demonstram que as capitais brasileiras
apresentam um superavit orgamentario per
capita médio de R$ 11,17 (no periodo). Os
municipios mais pobres destacam-se com
melhores resultados que 0s mais ricos, isto
revela que, em termos fiscais, suas contas estao
mais equilibradas (figura 12). Percebeu-se no
trabalho que os municipios, apés a LRF, estédo
buscando manter-se em situacdes fiscais
satisfatorias. E para atingir esta meta, 0s
prefeitos devem ter limitado suas despesas, ja
que seus mecanismos de arrecadacéo
mostraram-se ineficientes e dispendiosos para
o cidaddo. Em 2006, a cidade de Palmas
apresentou o melhor indice e o pior a de Macei6.
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Figura 12: Superavit orgamentario apurado a partir dos indices RTPC e DTPC.

4.4 Situagdo Financeira

Para verificar a situagéo financeira das prefeituras
analisadas, isto é, sua capacidade para saldar
seus compromissos exigiveis, foram utilizados
para mensuracéo os indices de liquidez corrente,
imediata e de situacao liquida financeira.

Apurou-se que no periodo a situagéo financeira
dos municipios estad melhorando. Os indices
médios apurados de liquidez corrente e de liquidez
imediata foram, respectivamente, 217,74% e
170,74%, para 2006. Em outras palavras,

atualmente, as capitais brasileiras conseguem
saldar suas obriga¢cBes de curto prazo e ainda
sobram recursos em caixa (aproximadamente,
40%), situacdo bem diferente em 1998 em que
tinham condicdes de saldar apenas 30,28% de
seus compromissos. Apesar de terem apresentan-
do uma evolugao positiva quanto a sua situagdo
financeira, os municipios ainda apresentam um
déficit financeiro médio de 4,78%. Portanto, para
cada R$ 1,00 que os municipios arrecadam de
receita gastam R$ 1,05, o que significa dizer que
ha um déficit financeiro médio de aproxima-
damente R$ 0,05, no periodo (figura 13).
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Figura 13: situagéo financeira liquida dos municipios.

Nota-se que a partir de 2005, todos os municipios
apresentaram superavit financeiro, principalmente
0s municipios de menor renda. Tal situagdo pode
ser proveniente de duas alternativas: primeira -
houve melhoria nos mecanismos de arrecadacdo
(ndo comprovada neste estudo), segunda - nos
casos em que os mecanismos de arrecadacao
néo foram eficientes, os administradores publicos
agiram de forma responsavel, glosaram as
despesas e nao contrairam novas dividas,
cumprindo as disposicdes da LRF.

4.5 Endividamento

Para avaliar o nivel de endividamento dos
municipios observou-se o comportamento dos
restos a pagar (curto prazo) e da divida
consolidada (longo prazo). No estudo percebeu-
se uma reducdo média de 66,84% na inscricdo
de restos a pagar em relagdo ao montante das
despesas orcamentarias (figura 14). Uma possivel
explicagdo para este fato € que com o aumento
da liquidez imediata dos municipios e a limitacédo
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de despesas, estes tiveram condi¢des financeiras
de solver suas obrigacdes de curto prazo
diminuindo, desse modo, o valor de compromissos
exigiveis de um exercicio para o outro. Ja ao
analisar o limite de recursos que a divida
consolidada exigira de comprometimento da
receita orcamentaria, apurou-se no periodo uma
evolucdo de aproximadamente 7,63%. Porém, o

indice de endividamento médio ndo ultrapassou
40,50% do valor da RCL, que é considerado um
valor aceitavel pelo Senado Federal, ja que o limite
ideal & de 60% da RCL e o limite superior é de
120%. Observou-se que 0s municipios mais ricos
apresentaram um indice médio elevado de
endividamento de 80% da RCL enquanto os mais
pobres ndo ultrapassaram 23% (figura 15).
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Figura 14: comportamento dos Restos a Pagar

Observa-se a reducéo do montante da divida nos
Ultimos anos (principalmente para os grupos 1 e
3) e o aumento da utilizagcdo de recursos de
terceiros por parte de municipios menos ricos para
financiar suas atividades administrativas. A
explicacdo pode ser extraida da analise das
despesas com o dispéndio da divida e da evolugao
das receitas de capital. Os dados revelam que
houve uma reducéo significativa nestas despesas
atingindo um indice médio de 36,54% e nas
receitas, a queda atingiu 66,59%. Entdo a partir
de 2002, corroboram para este panorama de
endividamento, a situagdo econdmica do pais e a
ndo contratacdo de novas dividas por parte dos
administradores municipais. A cidade de S&o Paulo
apresentou o pior indice com relacéo a este item
(203,73%), e a cidade de Campo Grande o melhor
(zero %).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem a
prerrogativa de conscientizar os cidadaos de que
0s recursos publicos ndo pertencem ao governo,
e muito menos ao governante. Estes recursos
pertencem a sociedade que delega, via processo
eleitoral, poderes ao governante para administra-
los de forma eficiente e sem desperdicios.

Figura 15: evolucéo da divida consolidada

Para auxiliar o gestor nesta tarefa, os principios
norteadores da LRF, que tém por objetivo primor-
dial o equilibrio permanente das contas publicas,
possibilitam a elaboragdo de um orgamento realista
respeitando o principio orcamentario do equilibrio,
garantindo assim recursos para o financiamento
da maquina administrativa bem como para os
programas sociais destinados a satisfazer as
necessidades basicas da populacéo.

Quanto ao planejamento que constitui o foco deste
trabalho, observou-se que o0s municipios
analisados apresentaram-se, de forma geral,
deficientes, principalmente, no periodo de 1998 a
2004. A partir do ano de 2005 notou-se uma
significativa melhora na gestdo fiscal dos
municipios, a ponto de estes apresentarem indices
positivos quanto ao cumprimento de metas de
receitas e despesas, e consequentemente, uma
situacéo financeira positiva.

Apurou-se, no periodo analisado, o aumento da
dependéncia dos municipios de recursos de outras
esferas de governo para promover suas politicas
publicas. Os mecanismos de arrecadacao tributaria
em todos 0s municipios apresentaram-se
insuficientes. Também se verificou um aumento
expressivo da carga tributaria. Quanto a realizacéo
das despesas, percebeu-se uma consideravel
elevagdo na conta de Despesas com Pessoal e
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correspondente reducdo nas demais contas de
despesas.

A Divida Consolidada média mostrou-se em
elevacgao discreta ndo ultrapassando 40% da RCL.
Enquanto que a divida de curto prazo apresentou
uma reducdo significativa, o que mostra a
preocupacdo dos municipios em saldar seus
compromissos de curto prazo.

Os indices de resultado orgcamentario demonstram
que os municipios ainda nao conseguiram controlar
o déficit fiscal, promovendo o ajuste de suas contas.
Porém, a capacidade destes municipios de
saldarem seus compromissos exigiveis vem
melhorando desde 2005.

Verificou-se que embora 0s municipios mais
pobres (grupo 5) apresentem maior dependéncia
de recursos de terceiros em relacdo aos mais ricos
(grupol), suas contas estdo mais equilibradas,
apresentando melhor gestdo fiscal e cumprindo
um principio béasico - ndo gastar mais do que
arrecada.

O comprometimento dos recursos publicos é, em
maioria das vezes, creditado a ma gestdo. Os
prefeitos ndo se utilizam do planejamento, as
pecas orcamentarias quase sempre representam
apenas procedimentos formais e legais. Como as
despesas apresentam um crescimento muito su-
perior ao das receitas, 0s municipios geralmente
apresentam déficits. Uma alternativa para
solucionar este problema é expandir seu potencial
de arrecadacgao para que nédo fiquem tédo
dependentes de outras esferas de governo.
Expandir sua arrecadagdo nao quer dizer
aumentar a carga tributaria onerando o bolso do
contribuinte e sim melhorar os seus mecanismos
de arrecadacdo. Assim, 0s municipios
promoverao seu ajuste fiscal e poderao financiar
suas politicas municipais com autonomia
financeira.

Percebe-se, com esse estudo, que os preceitos
e limites estabelecidos pela LRF aos poucos estao
sendo incorporados pela administragcdo publica.
Ainda nao apresentam efeitos expressivos,
contudo, apuraram-se alguns resultados positivos.

Muito ainda precisa ser feito para melhorar a
gestao publica, mas um gerenciamento eficiente
requer um trabalho de longo prazo que deve ser
continuado pelos préximos governantes. E
somente com a conscientizagdo da importancia
do planejamento como instrumento gerencial para
o bom desenvolvimento do setor publico é que
os administradores conseguirdo obter resultados
expressivos, sem desperdicios e com condi¢des
para financiar as necessidades da populacao.
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