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“A sociedade so se transforma pela luta de classes. Limitar, portanto, uma
mudanga educacional radical as margens corretivas interesseiras do capital
significa abandonar de uma so vez, conscientemente ou ndo, o objetivo de
uma transformag¢do qualitativa. [...]por isso que é necessario romper com a
logica do capital se quisermos contemplar a criagdo de uma alternativa
educacional significativamente consciente.” Istvan Mészaros
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A obra de
Lucia Camini ¢ dedicada aos leitores
que sonham e lutam para a
universalizacdo da educacgdo publica de
qualidade e para a superagdo das
desigualdades sociais. A autora foi
secretaria da educacdo no Rio Grande
do Sul (1999 a 2002) durante o governo
popular  Olivio Dutra (PT) e
posteriormente, fez de sua trajetéria
pessoal e profissional um processo de
pesquisa no mestrado em educacao na
Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS). A obra pode ser

caracterizada como um  registro
histérico de uma gestao popular contra-
hegemonica: “constitui-se, acima de
tudo, num repensar sobre a acao
militante e a pratica profissional”
(CAMINI, 2010, p.40).

Para dar conta do proposto, a autora
inicia o debate conceituando Estado,
educacdo,  politicas  publicas e
federalismo. Camini (2010) reporta-se a
uma compreensdo pautada em Istvan
Mészaros (2002) na qual considera que
a fun¢do do Estado ¢ intervir nas crises
ciclicas da Historia por meio da adogao
de medidas corretivas para resolver as
crises produzidas pelo proprio capital.

Ao tratar sobre o conceito da educacao
na construcdo da hegemonia, a autora
compartilha em Marx (1977), que
interpretou no seu tempo historico, a
educagdo como um instrumento de
apoio na organizagdo € na luta do
proletariado contra a burguesia. Marx e
Engels, mesmo nao tendo o foco de suas
analises na educacdo, propunham uma
educagdo publica e gratuita para todas
as criancas, exigéncias do proprio
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Partido Operario Alemao (MARX;
ENGELS, 1992). Em Gramsci, a autora
compreende a hegemonia como uma
relacdo educacional: “a educagdo
equivale as operagdes fundamentais da
hegemonia “[...] toda relagdo de
hegemonia ¢ necessariamente uma
relagdo pedagdgica” (CAMINI, 2010, p.
53). Deste modo, acrescenta ainda o
postulado de Istvan Mészaros (2005) ao
prescrever que a educacdo ¢ um
instrumento de pressdo para romper
com a logica mistificadora do capital.

Quanto ao papel do Estado na
constituicdo das politicas publicas,
Camini (2010) explicita na sua obra, as
conceituagdes de politica social, politica
educacional e politicas publicas. Para
ela, uma politica publica se constitui a
partir de um problema que passa a ser
discutido amplamente pela sociedade e,
nesse locus, exige a atuagdo do Estado
numa politica publica especifica “sao as
politicas publicas que dao visibilidade e
materialidade ao Estado e, por isso, sao
definidas como o Estado em agdo”
(2010, p. 56), sdo fruto de uma acao
humana, grupos sociais, e estes apoiarao
para que suas demandas sejam
atendidas e inseridas na agenda do
governo. Sendo a educacdo uma politica
publica, a autora esclarece por meio de
Istvan Mészaros (2005) que é preciso
romper com a logica do capital, como
destacamos na epigrafe acima.

Na apreensdo de como se desenvolve a
construcdo de politicas publicas no
Brasil, a autora apresenta com clareza
de detalhes a historia e a problematica
do federalismo, caracterizado pela “nao-
centralizagdo, isto ¢, pela difusdo de
poderes de governo entre muitos
centros, cuja autoridade ndo resulta da
delegacdao de um poder central, mas ¢
conferida  por sufrdgio popular”
(CAMINI, 2010, p. 61).

No segundo capitulo, analisa o
movimento do capitalismo nos anos 90
na consolidacao de estratégias para a
superagdo da crise. Camini compreende
a reforma do Estado e as influéncias das
agéncias internacionais na defini¢do da
agenda para a politica social dos
governos nacionais e a materializacao
dessa politica nas leis concretizadas.
Discute que a crise € 0 movimento do
capital sob o periodo denominado de
mundializacdo  do  capital, termo
cunhado por Francois Chesnais (1996),
propiciou um movimento de reformas
na educacdo por meio de politicas de
ajustes estruturais econdomicos. Ha,
portanto, nessa fase do capitalismo, uma
correlacdo entre economia e politica,
que desencadeia um processo de
minimizagdo das forgas contrarias,
porém, M¢észaros (2003) instiga para a
necessidade de militarizagdo contra
essas forcas, elas enquanto contradigao
devem ser superadas e substituidas por
um novo estdgio historico mais
avancado da luta de classes.

Camini (2010) afirma em suas analises
que o Brasil ingressou na década de
1990 fragilizado em meio ao capital
volatil, flexivel e capaz de ultrapassar
fronteiras  tdo  rapidamente  sem
preocupar-se com as mazelas sociais (p.
85). Houve um agravamento da miséria
e um total desmantelamento das
politicas sociais, decorrentes dos cortes
publicos e desemprego desencadeados
por privatizacdes das empresas estatais,
métodos de modernizagao
administrativa, padronizagdo de
curriculo, sistema de avaliacdes e
controle (p.91). O neoliberalismo
representou uma estratégia hegemonica
para responder a crise, ao avango
tecnologico, a reorganizagdo geopolitica
e as lutas de classes, foi uma reagao de
duplo movimento: a) enfrentamento da
crise, e; b) ampliacio dos niveis de
lucro.
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Quanto a politica educacional no
governo Olivio Dutra (1999-2002),
tratada no terceiro capitulo, Camini
mostra a situagdo das finangas publicas,
o contexto da politica de privatizagao e
de incentivos fiscais, de reducdo de
investimentos desenvolvida no governo
anterior do Rio Grande do Sul.
Apresenta ainda a proposta de uma
matriz tributaria com vistas a ampliar a
capacidade de investimentos do Estado
na area social. E ao fim do capitulo,
descreve a estrutura e o quadro
educacional encontrado na Secretaria de
Educacdo do Rio Grande do Sul em
diversas etapas e modalidades da
educacdo basica e na formagdo e
valorizagao profissional dos
trabalhadores em educacgao.

A opgao de governo na gestdo de Olivio
Dutra foi pautada na Democracia Direta
e no Orcamento Participativo (OP). No
ambito da educagdo institui-se o
movimento Constituinte Escolar (CE),
uma forma de constru¢ao da democracia
participativa, que atuava também no
orcamento participativo. Muitos foram
os conflitos, disputas para colocar em
pratica as diversas instancias
democraticas e concretizar os objetivos.
Como revela a autora, a participacao
popular na constru¢do das politicas
publicas “deparou-se com interesses
arraigados na sociedade” (p.146) por
oposicoes como a  Assembléia
Legislativa, liderancas das regides,
partidos de oposi¢do, a midia,
Federacao da Agricultura, Federagao
das Industrias e algumas prefeituras,
como também por medidas oriundas da
politica nacional, do Estado Central,
instituida no governo FHC.

No ultimo capitulo, Camini apresenta
suas conclusoes e busca compreender os
movimentos, avangos € retrocessos na
politica educacional no periodo em que
atuou na secretaria da educagdo. A

reforma do estado e sua redefinicdo com
o desenvolvimento de mecanismos
pautados nos  ajustes  estruturais
neoliberais para a liberacdo do mercado
visou “desimpedir e desregulamentar a
acumulagdo do capital” (p. 236). O fato
dos estados subnacionais  serem
considerados apenas coordenadores e
meros repassadores de recursos fez com
que a gestdo do governo encontrasse
muitas dificuldades para programar
politicas regionais, “de planejar e
coordenar os programas sociais de
forma regional e mais igualitaria” (p.
237).

Na area da educagdo vivenciaram-se
situacoes de limitagdes ¢ contradigoes,
com embates decorrentes no proprio
Sindicato de Professores e também no
Parlamento gaicho. A vivéncia do
Orcamento participativo na educagdo e
0 exercicio da democracia
proporcionaram avangos Nos processos
politicos  pedagogicos, como a
Constituinte Escolar e a Gestio
Democratica da Escola Publica. “Pode-
se dizer que se traduziram em exercicios
de democracia direta que
proporcionaram  simultaneamente a
aprendizagem, na medida em que ha o
debate, as contribui¢cdes tedricas, a
busca de aprofundamento e a
constru¢do de propostas a serem
viabilizadas” (p. 256).

Ao final de todo processo de luta por
uma gestdo democratica, o que se pode
levar  consigo diante de um
enfrentamento a favor da luta pela
escola publica ¢ uma aprendizagem com
avancos ¢ limites. A reflexdo tedrico-
pratica sobre o processo de construgdo e
efetivacdo da politica educacional,
particularmente para autora, significou
na certeza de que a “defesa da escola
publica de qualidade que [...] permanece
na agenda das lutas sociais por direitos
e pela democratizagao dos
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investimentos publicos na esfera do
Estado”, tarefa exclusiva de uma
transformagdo social que deve ser
ampla e emancipatoria. Ao final da
leitura, somos instigados a pensar que
se estivéssemos no lugar da militante,
qual seriam as nossas agdes, cOmo
reagiriamos aos impasses? Incentivo
vocé, intelectual organico, a ler essa
experiéncia também!
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