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A volta do Estado

Henrique Rattner

PAsrlA _
INTERVENGAC

Apdés um quarto de século de reino
absoluto do neoliberalismo, exaltando
as virtudes do “mercado”, do livre
comércio e da mobilidade irrestrita do
capital que levaram a globalizagdo

celebrada no “Consenso de
Washington (1982) e qualificada por
Francis Fukuyama como “O fim da
Historia”, eis que a presenga do Estado
na economia esta sendo exigida e até
implorada por governos e empresas em
todas as latitudes. O economista
alemdo, Georg Friedrich List (1789-
1846) foi o precursor de uma corrente
no pensamento econdmico, defendendo
o protecionismo pelo Estado de
industrias nascentes, sem condigdes de
conter a concorréncia de empresas
estrangeiras. Sua obra inspirou o0s
teoricos do desenvolvimento até o
século XX e foi a mais traduzida com
exce¢do dos livros de Karl Marx. Um
dos pontos mais polémicos nos debates
sobre politica industrial e economica
refere-se as relagdes que devem
prevalecer entre as empresas € o poder
publico. No contexto da economia
transnacionalizada e dominada por
poderosos conglomerados que operam

em escala global cabe ao Estado uma
séric de fungdes que viabilizem e
sustentem a acumulagdo em nivel
nacional. Nos paises de capitalismo
“tardio”, a intervencdo do Estado
ultrapassa amplamente o ambito
tradicional das tarefas de proporcionar a
infra-estrutura e o marco juridico-legal
das relacdes industriais para assumir,
freqlientemente o papel empresarial,
especialmente em projetos que exigem
recursos de vulto para investimentos de
longa maturagdo e de baixa taxa de
retorno. Ademais, ao poder publico ¢
exigido o financiamento de projetos e
programas, nos mais variados setores da
economia, a taxas de juros favorecidas
que representam um subsidio e apoio
importantes para os empreendimentos
privados. O BNDES (Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e
Social) tem uma atuacdo destacada na
concessdao de créditos subsidiados,
particularmente as grandes empresas
lideres em seus mercados e com
projetos de expansdo em escala global.

Estudiosos e politicos estao
empenhados na leitura da obra de
Thomas Hobbes (1588-1679), sobretudo
o “Leviatd” (1651) em que o filoésofo
defende o absolutismo estatal do Rei,
condi¢do indispensavel para a existéncia
do Estado soberano, garantidor da paz.
Segundo Hobbes, somente o Estado
eclesiastico e civil poderia assegurar a
estrutura  basica da  sociedade
organizada, impedindo a luta fratricida
em que 0 “homo homini lapus”, um
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homem ¢ o lobo de outro. O livro saiu
apenas trés anos apds a assinatura do
Tratado de Westfalia que encerrou a
Guerra dos Trinta Anos e deu origem ao
Estado Nacional moderno.

CEVFATHAN
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Em termos concretos, a nova crise do
sistema capitalista que irrompeu em
2007 e se alastra até os nossos dias,
atinge, sobretudo os paises ricos da
OCDE (Organizacao para a Cooperagao
e o Desenvolvimento) e leva os
estudiosos e politicos a repensar o papel
do Estado na politica econdmica,
financeira e industrial, sendo esta ultima
o tema chave para o desenvolvimento
dos paises. Ao aceitar que a intervengao
do Estado nos setores e empresas
atingidos pela crise poderia induzir o
crescimento  econdOmico €  gerar
empregos, a demanda por uma politica
industrial estd de volta. Para conter a
investida agressiva de competidores
estrangeiros, o governo japonés procura
estreitar os lacos entre o Estado e as
empresas. O resgate de empresas falidas
nos Estados Unidos — Fanny May e

Freddy Mac — os dois gigantes do setor
imobiliario —, da General Motors e da
AIG além de inimeros bancos
socorridos pelo Federal Reserve Bank
confirmaram o papel central do Estado,
mesmo nas economias mais liberais e
adeptas do “laissez faire”.

Por outro lado, ndo escapou dos
governos e politicos ocidentais o
sucesso dos paises ‘“emergentes”, o
BRICs, nos quais a onipresenca do
Estado permitiu que saissem ilesos do
cataclismo financeiro internacional.
Atualmente, as sedes de um tergo das
maiores empresas se situam nos paises
emergentes e tem o Estado como seu
principal acionista. Na China, na India e
na Russia onde o Estado sempre teve
um papel preponderante na economia,
mesmo apos o desmoronamento da ex-
Unido Soviética e, no Brasil onde a
interven¢do governamental ¢ marcante
pela agressiva politica de
financiamentos do BNDES, o impulso e
a sustentacdo dada a economia pelo
Estado s3o incontestdveis. Em alguns
paises (Estados Unidos e Israel) a
contribuicdo dos governos para a
formagdo de redes de capital de risco foi
importante, enquanto na  Unido
Européia, as normas estabelecidas
colocam limites apara a concessao de
favores a empresas selecionadas, tal
como foi o caso da OPEL na Alemanha
que ameagou romper as regras do
mercado Unico da Unido Européia. A
maior presenga do Estado nos setores
produtivos nao deve eximi-lo da
obrigacdo de prover a infra-estrutura e o
apoio a inovagao mediante o fomento a
educacdo, pesquisa e desenvolvimento.

Nao foi somente o governo alemao que
procurou infringir as regras da Unido
Européia. O governo francés, através de
um Fundo estratégico de Investimentos
(FSI) criado pelo presidente Nicolas
Sarkozy em 2008, investiu 2,2 bilhdes
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de euros para socorrer uma industria de
brinquedos que iria repatriar empregos
da China para a Franga. O governo de
Barack Obama afirmou, em 2009, a
necessidade de ‘“decisdes estratégicas
para salvar industrias estratégicas”. Seu
plano de estimulos prevé bilhdes de US
dolares para a inovagdo nos setores de
energia renovavel, trens de alta
velocidade e veiculos automotivos
avangados. O governo japonés, atraveés
do METI (Ministério de Economia,
Comércio e Industria) anunciou uma
estratégia para combater a investida
agressiva das industrias dos EUA, da
Gra Bretanha, da Franga, Alemanha ¢
da Coréia do Sul. Como os Estados
Unidos, os paises europeus tém
derramado grandes somas de dinheiro
para salvar bancos e induUstrias. A
palavra “politica industrial” ndo ¢ mais
um tabu e os governos planejam exercer
um controle mais rigido sobre as
empresas nas quais participam como
acionistas. Emulando a Franga, o
governo trabalhista do Reino Unido
criou um FSI para injetar dinheiro
publico em empresas industriais
particulares. O governo conservador,
sob David Cameron, embora rejeite no
discurso o “novo intervencionismo”,
mantém as principais diretrizes dos
trabalhistas. Os paises pobres do
Terceiro Mundo sempre tentaram
promover industrias selecionadas como
caminho para acelerar seu
desenvolvimento. Até o Banco Mundial,
ap6s proclamar durante décadas a
ineficacia das politicas industriais, esta
agora recomendando sua implantagao.

Nos paises ricos, quatro fatores
estimulam uma politica industrial. Em
primeiro lugar, o estado enfraquecido da
economia mundial que coloca pressao
sobre os governos para reduzir o
desemprego e estimular o crescimento.
O apoio a empresas selecionadas seria o
meio para salvar empregos e ajudar na

defesa  contra  o0s  concorrentes
estrangeiros. Em segundo, paises como
os EUA e o Reino Unido querem
redirecionar suas economias dos setores
de finangcas e imobiliario para a
manufatura, com base em tecnologias
“limpas”. Quase todas as economias
planejam ganhar uma maior
participacdo nos mercados e criar
empregos ‘“‘verdes”. Em terceiro, o
fomento mediante politicas industriais
tem efeitos multiplicadores. Para
responder a acusacao de socorrer apenas
grandes empresas como a General
Motors e AIG, uma companhia de
seguros, o governo Obama tem criado
um fundo de 30 bilhdes de US dolares,
para empréstimos a pequenas empresas.
E, por ultimo, os paises ricos procuram
emular as politicas bem sucedidas de
economias de rapido crescimento, como
a China, India e Coréia do Sul. A
administracao do governo Obama, além
de destinar recursos as pequenas
empresas, pretende criar uma rede de
“incubadoras”, a semelhanca do
processo bem-sucedido em Israel. A
Franca apo6ia a industria nuclear, os
trens ultra-rapidos e a Airbus, avides
desenvolvidos por um consércio franco-
alemdo e espanhol. A mais temida
estratégia industrial ¢ a chinesa que
injetou centenas de bilhdes nas
industrias de base, tais como
telecomunicagdes, informatica,
sidertirgica e veiculos automotivos. O
pais ostenta as maiores taxas de
crescimento — mais de 10,0% ao ano — o
maior banco do mundo, é o maior
produtor de aparelhos celulares e detém
as maiores reservas em divisas. A
industria nuclear japonesa, considerada
lider em seu ramo, ficou abalada com o
sucesso da Coréia do Sul que ganhou os
contratos de construcdo de quatro
reatores, numa licitacdo nos Emirados
Arabes Unidos. Depois de recuar de
uma intervencao explicita na economia,
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o METI japonés divulgou sua estratégia
para promover cinco setores
considerados estratégicos: infra-
estrutura, meio ambiente, servicos
médicos, industria cultural e as areas de
roboética e espacial que devem resultar,
segundo as projecdes, em 2,58 milhdes
de novos empregos, em 2020.
Investimentos na criagdo de empregos
“verdes” figuram na lista de prioridades,
sobretudo na China e nos EUA. Criar
empregos rapidamente tornou  se
prioritario.

As licdes do passado sdo evidentes:
quanto mais as inovagdes explorem as
vantagens comparativas da economia,
maiores as chances de sucesso. O Banco
Mundial cita como exemplo o caso do
Chile que mudou seu perfil industrial de
setores tradicionais, tais como a
minera¢ao, madeira, pesca e agricultura
para o beneficiamento de aluminio,
criadouros de salmdo e a industria
vinicola. Parece que a politica industrial
funciona melhor quando os governos
apoiam setores nos quais t€ém vantagens
comparativas, competéncia e interesses
vitais, tais como o suprimento de
energia e a tecnologia militar.

Mais  importante do que o
financiamento  sdo as = medidas
operacionais a serem implantadas pelo
poder publico;

1 — Realizar diagnosticos setoriais
periddicos, levantando informagdes
sobre o estado dos mercados, de
matérias primas, inovagdes tecnologicas
e identificar os elos fracos na estrutura
industrial que tornam a economia mais
vulneravel em época de crise.

2 — Planejamento e programacdo dos
investimentos visando a integragdo
continua do parque industrial nacional
sob forma de complexos industriais
dimensionados e equipados de acordo

com os requisitos da eficiéncia e
qualidade do mercado mundial.

3 — Analise e monitoracio dos
mercados, nacional e internacional, para
detectar mudangas nos produtos,
matérias primas, tecnologias e fontes
energéticas.

4 — Operacdo de bancos de dados,
relevantes para a administragdo dos
negocios, especialmente em 4reas de
grande dinamismo tecnologico e
mercadologico.

5 — Desenvolver uma capacidade
tecnologica autbnoma (o que ndo
significa autarquia), tendo em vista a
crescente concorréncia nos mercados
globais.

O apoio do Estado a industrias
“nascentes”, proporcionando capital e
protegendo seus produtos da
concorréncia estrangeira, financiando
projetos de P&D, muitas vezes a fundo
perdido, afigura se como inevitavel para
assegurar a entrada exitosa nos
mercados, cada vez mais competitivos.

Seria ilusdo, contudo, acreditar que uma
politica industrial por si s6, por mais
competente e eficaz que fosse, possa
superar as profundas contradi¢des
estruturais do sistema capitalista.
Evidéncias estatisticas comprovam a
aceleracdo dos processos de fusoes,
incorporagdes e compras de empresas,
justamente na época de crise do sistema,
contribuindo poderosamente para a
tendéncia histérica a concentracao do
capital nas maos de poucos, enquanto
aumenta a miséria, o desemprego ¢ as
privagdes de centenas de milhdes de
seres humanos em todos os paises. Uma
politica industrial bem sucedida pode
aliviar as crises conjunturais da
economia, mas ndo consegue resolver
os problemas centrais ¢ fundamentais
das sociedades contemporaneas,
caracterizadas por desigualdades
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gritantes na distribui¢ao de renda e dos
bens materiais e simbodlicos gerados
pelo trabalho coletivo. A contradi¢ao
revela se em todos os niveis da vida
social: por um lado, estimula-se e
incentiva-se a competicdo  como
principio mestre da luta pela
sobrevivéncia. Por outro lado, apregoa-
se a necessidade de praticar a
cooperagdo, a participagdo e a
solidariedade, em nivel local, nacional e
internacional. A mola mestre do
planejamento — a alocagdo racional de
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recursos — deixa de funcionar quando o
objetivo ¢ vencer a concorréncia,
independentemente das perdas causadas
aos vencidos. Entretanto, em
retrospectiva da Historia e a andlise
desapaixonada do contexto politico
atual tornam clara a necessidade
inexoravel de cooperagdo global, a fim
de evitar conflitos sociais, as
confrontagdes bélicas e a destruicdo do
meio ambiente, para salvar o nosso
habitat e cumprir o nosso destino
comum em um planeta so.
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