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O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) como
fomentador da diversificacao e a agregacao de valor na
agricultura familiar

Vilmar da Silva"

Resumo: Nos ultimos anos o Brasil, pais de dimensdes continentais que
possui uma vasta area ocupada pelo setor agricola, tem vivenciado um
grande crescimento dos centros urbanos, onde muitos habitantes estdo, na
grande maioria, em precarias condi¢des de vida, a0 mesmo tempo em que 0
nimero de habitantes na area rural vem diminuindo. Isso indica que os
chamados pequenos agricultores estdo deixando o campo em busca de
oportunidades nos centros urbanos, causando o inchaco destes. A estrutura
fundiaria brasileira ¢ formada em grande parte por pequenos agricultores,
porém, que ocupam menos de 50% da area rural. Um dos fatores que
contribui para que este fato ocorra ¢ a dificuldade encontrada pelos
agricultores familiares em comercializar sua producdo com pregos melhores.
O PAA, Programa de Aquisi¢do de Alimentos do Governo Federal, fomenta
a diversificacdo da producdo com a possibilidade da venda direta dos
produtores para as entidades beneficiarias, agregando valor a producdo da
agricultura familiar e possibilitando que o pequeno agricultor continue no
campo, com mais qualidade de vida, contribuindo desta forma para o
desenvolvimento econémico da regido em que esta situado.
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Nos ultimos anos o
Brasil, pais de
dimensdes continentais
que possui uma vasta
area ocupada pelo setor
agricola, tem
vivenciado um grande
crescimento dos centros
urbanos, onde muitos
habitantes estdo, na
grande maioria, em
precarias condicdes de
vida, a0 mesmo tempo
em que o numero de
habitantes na area rural
vem diminuindo. Isso indica que os
chamados pequenos agricultores estdo
deixando o campo em busca de
oportunidades nos centros urbanos,
causando o inchago destes.

Conforme Olinger (1991) relata, esta
explosao foi alimentada por um intenso
fluxo migratério das populagdes do
campo, que esperam encontrar nas
cidades a superacdo que as envolve no
meio  rural, porém  estatisticas
demonstram que a maioria absoluta
destes migrantes enfrenta um destino
ainda mais triste do que tinham em seu
modo de vida camponés.

A Agricultura Familiar corresponde,
conforme Lamarche (1997), a uma
unidade de producdo agricola onde
propriedade e trabalho estao
intimamente ligados a familia.

Outra definicao de Agricultura familiar,
segundo de Abramovay', é aquela onde
a propriedade, a gestdo e a maior parte
do trabalho vém de pessoas que mantém
entre si vinculos de sangue ou de
casamento.

! Disponivel em:
http://www.abramovay.pro.br/resenhas/futurore
gioes.htm#famiiar

Abramovay, em entrevista’, relata que a
participagdo da agricultura familiar ¢
essencial para o Brasil rural, uma vez
que:

Ela garante a existéncia de um
tecido social que vai gerar diversas
atividades além da  propria
agricultura. Nao é um momento
transitorio que sera suprimido
quando o progresso chegar. Isso
ndo  aconteceu  nos  paises
desenvolvidos e ndo vai acontecer
aqui. A  agricultura  familiar
conseguiu se afirmar em setores
extremamente  modernos:  na
producdo de aves, suinos, fumo,
produtos ligados a mercados
internacionais. De maneira geral,
no Brasil, esse segmento responde
por cerca de um ter¢o do valor da
produgdo de toda a agricultura. No
coragdo do capitalismo mundial -
as planicies norte-americanas,
centro e norte da Europa — a
agricultura ¢ de natureza familiar e
o trabalho assalariado excepcional.

Historicamente o estigma que permeia
as atividades dos agricultores familiares
¢ a dificuldade da apropriacdo social
dos bens produzidos.

? Fonte: GloboRural.globo.com
http://revistagloborural.globo.com/GloboRural/
0,6993,EEC597286-2344.,00.html— acesso em
20 set. 2010.
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No seu trabalho “Paradigmas do
Capitalismo Agrario em Questdo” o
autor Ricardo Abramovay (2007),
descreve claramente o histérico da
dominagdo do mercado capitalista sobre
a producdo dos pequenos agricultores,
ou como ele os define, a familia
camponesa de pequena produgao.

Ainda sobre esta dominacdo do
mercado capitalista, Viotti (2001)
esclarece que:

Assim, uma importante parte das

condigdes particularmente
perversas — pobreza, miséria,
desigualdade e degradacao
ambiental —, caracteristicas da

maioria  dos  processos  de
desenvolvimento de economias
retardatarias, é conseqiiéncia da
falta de um sistema de mudanca
técnica  que  assegure  uma
competitividade auténtica para seus
produtos. Em outras palavras, essas
economias  ndo  conseguiriam
sobreviver se ndo pudessem extrair
competitividade da  exploragdo
predatoria de seus recursos naturais
¢ humanos.

Conforme o Relatério sobre o
Desenvolvimento Mundial de 2008, o
aumento da produtividade, lucratividade
e sustentabilidade da agricultura dos
pequenos proprietarios’ ¢ o principal
caminho para sair da pobreza usando a
agricultura para o desenvolvimento.

O caminho disponivel para que o
pequeno agricultor consiga diversificar
e agregar valor a sua producdo ¢ o
cooperativismo, pois além de contribuir
na organizacdo dos produtores ¢
também um facilitador comercial, seja
na reducdo dos gastos da produgdo ou
na agregacdo de valor a producdo na
hora da comercializagdo. Por meio do
cooperativismo acontece 0
fortalecimento dos agricultores

3 Grifo nosso.

familiares para as reivindicagdes
politicas ou de beneficios para a
Agricultura Familiar.

O cooperativismo tem por principios
objetivos  sociais e econOmicos,
integrando pessoas na busca de uma
vida melhor. Desta forma, busca unir as
forcas dos agentes interessados em prol
de um beneficio comum. (ABRANTES,
2004).

Sobre a organiza¢do de produtores, o
Relatorio sobre o Desenvolvimento
Mundial de 2008, discorre:

A acio coletiva das organizagdes de
produtores pode reduzir os custos
das transacdes mnos mercados,
conseguir algum peso no mercado e
ter maior representagdo nos foruns
de politicas nacionais e
internacionais. As organizagdes de
produtores sdo essenciais para 0s
pequenos proprietarios alcangarem
competitividade.

O Brasil, em particular, nas ultimas
décadas investiu forte na agricultura de
commodities®.

Neste contexto o agricultor familiar ndo
tinha muita op¢ao no aumento da renda
familiar e consequentemente ndo havia
perspectiva na melhoria da qualidade de
vida. Fato afirmado por Bueno (1986):

O patinho feio da agricultura
brasileira ¢ a producédo de alimentos
destinados ao abastecimento do
mercado interno, pois 0os governos
se preocuparam muito em viabilizar
uma  politica econémica na

* Commodities (significa mercadoria em inglés)
pode ser definido como mercadorias,
principalmente minérios e géneros agricolas,
que s3o produzidos em larga escala e
comercializados em nivel mundial. As
commodities sdo negociadas em  Dbolsas
mercadorias, portanto seus precos sdo definidos
em nivel global, pelo mercado internacional.
Fonte:

http://www.suapesquisa.com/o_que_e/commodi
ties.htm
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agricultura que se traduzisse em
doélares. Porém, o povo brasileiro
consome arroz, feijao, carne,
mandioca, batata, etc., ¢ a produgdo
agricola de geracdo de divisa para o
Pais ndo supre a necessidade
alimentar do povo brasileiro.

A comercializacdo da producdo era
realizada de forma centralizada, ou seja,
0s pequenos agricultores tinham que
entregar a producdo para as empresas da
regido que tém potencial de fazer o
intermédio entre produtor e mercado
final, seja este mnacional ou de
exportacao.

Conforme argumenta Silva (1998), este
modelo agrava a questdo agraria
brasileira pelo modo como expande as
relagdes capitalistas de producdo no
campo, ou seja, a maneira com que o
pais tem conseguido aumentar a
produgdo agropecudria causa impactos
negativos sobre o nivel de renda e de
emprego da populagdo rural.

Com o passar dos anos, o cenario foi se
modificando. @A  demanda  pela
manuten¢do do agricultor no meio rural,
a producdo deficitaria de alimentos de
consumo no campo e falta destes
alimentos nas cidades, levou o governo
a criar politicas publicas voltadas ao
pequeno agricultor, buscando fazer com
que este permanega no campo,
produzindo para seu proprio consumo e
para o consumo dos habitantes das
cidades, por meio da diversificagdo da
producdo, trazendo mais qualidade na
vida da populagao.

Viérios autores afirmam que a produgao
diversificada na agricultura familiar
melhora a qualidade de vida da familia
e desencadeia um desenvolvimento
geral na economia regional. Este fato
pode ser observado no relato de Perondi
(2009) que descreve:

As familias que diversificam
intersetorialmente e que beneficiam

suas produgdes alcangaram rendas
totais maiores que as demais. Isso
significa que as vantagens da
diversificacdo sdo menores quando
a producdo se concentra apenas em
atividades agricolas dentro da
unidade familiar, sendo também
premente que ocorra a
diversificacdo intersetorial,
compreendendo a pluriatividade e a
integragdo com novas € oportunas
fontes de renda.

Corroborando com esta asseveragao,
Ribemboim (2006, p. 42), quando fala
dos produtos agricolas e mercados no
agronegocio, diz que € possivel afirmar,
ainda, que, ao diversificar a produgao
rural, pode-se vislumbrar um horizonte
bem mais estdvel para as firmas e
trabalhadores que se dedicam aquele
setor.

Uma das politicas criadas pelo Governo
Federal foi o Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos — PAA’. Com o advento do
Programa foi fomentada a idéia de
producdo diversificada de alimentos
com o intuito de que o pequeno
agricultor pudesse produzir alimentos
para sua subsisténcia e ainda realizar a
venda direta do excedente da sua
producao, através de associacdes ou
cooperativas, com um mercado que
garantisse a compra desta.

Instituido pelo artigo 19 da Lei
10.696/2003, o PAA ¢ desenvolvido
com recursos dos Ministérios do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a
Fome (MDS) ¢ do Desenvolvimento
Agrario (MDA). As diretrizes do PAA
sdo definidas por um Grupo Gestor
coordenado pelo MDS e composto por
mais cinco Ministérios.

* Fonte: BRASIL, Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/alim
entoseabastecimento/paa. Acesso em: 20 set.
2010.
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O Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA) é uma das acdes do Fome Zero®
e promove o acesso a alimentos as
populagdes em situagdo de inseguranga
alimentar e promove a inclusdo social e
econdmica no campo por meio do
fortalecimento da agricultura familiar.

O PAA também contribui para a
formag¢do de estoques estratégicos e
para o abastecimento de mercado
institucional ~de  alimentos, que
compreende as compras governamentais
de géneros alimenticios para fins
diversos, e ainda permite aos
agricultores familiares que estoquem
seus produtos para serem
comercializados a precos mais justos.

O Programa propicia a aquisi¢ao de
alimentos de agricultores familiares,
com isencao de licitagdo, a precos
compativeis aos  praticados  nos
mercados regionais. Os produtos sao
destinados a agdes de alimentagdo
empreendidas por entidades da rede
socioassistencial; Equipamentos
Publicos de Alimentacdo e Nutricao
como Restaurantes Populares, Cozinhas
Comunitarias e Bancos de Alimentos e
para  familias em  situagdo de
vulnerabilidade social. Além disso,
esses alimentos também contribuem
para a formagdo de cestas de alimentos
distribuidas a grupos populacionais
especificos.

As experiéncias de cooperativismo e
associativismo definem estratégias de

% O Programa Fome Zero é uma estratégia
impulsionada pelo governo federal para
assegurar o direito humano a alimentacdo
adequada as pessoas com dificuldades de acesso
aos alimentos. Tal estratégia se insere na
promoc¢ao da seguranca alimentar e nutricional
buscando a inclusdo social e a conquista da
cidadania da populagdo mais vulneravel a fome.
Fonte: http://www.fomezero.gov.br/o-que-e -
acesso em 26 set. 2010.

reproducdo  social da  agricultura

familiar.

Conforme o Relatério sobre o
Desenvolvimento Mundial de 2008,
agricultura contribui para 0
desenvolvimento como atividade
econdmica, como subsisténcia € como
fornecedor de servigos ambientais,
tornando o setor um instrumento
singular para o desenvolvimento.

O momento exige um estudo mais
aprofundado para que se tenha um
desenvolvimento sustentdvel e ndo
apenas de crescimento. Com o
agravamento da exclusdo social relativa
a apropriagdo social da produgdo
agricola, vislumbra-se um dos sintomas
da necessidade de corre¢ao de rumos,
pois acrescido a preocupacdo da
economia baseada na agricultura
familiar, compromete a qualidade de
vida das geracgdes vindouras.
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