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Liberdade, propriedade, Estado e governo: elementos da teoria politica
de John Locke no Segundo Tratado sobre o Governo

Raquel Kritsch ’

Resumo: O objetivo deste artigo ¢ introduzir os alunos no pensamento politico
de John Locke, a partir da teoria politica por ele desenvolvida no Segundo
Tratado sobre o Governo, obra que marcaria fortemente o pensamento
constitucional produzido na era moderna ao longo das lutas contra os
absolutismos em territorio europeu. Partindo de nog¢des basicas do pensamento
lockiano, entre as quais destacam-se as de lei e direito natural, estado de
natureza ¢ estado de guerra, mostra-se a fundamentagao oferecida pelo autor a
idéia de propriedade como um direito natural (a vida, a liberdade e aos bens)
fundado no trabalho livre. A inven¢do da moeda pelos seres humanos teria
sido, segundo o autor, o passo decisivo para a introducdo da desigualdade
econdmica entre os homens, ¢ exigiu a criacdo de um poder artificial capaz de
manter a todos em paz e seguranca. Diferente de Hobbes, no entanto, para
Locke, o povo ¢ sempre soberano e s transfere alguns de seus direitos de
natureza em confian¢a ao poder legislativo, o poder supremo entre os poderes
do Estado, embora ao executivo caiba o exercicio da prerrogativa. Por fim,
discute-se a distingdo entre dissolucdo do governo e dissolugdo da comunidade
politica, uma diferencia¢do que chegaria até nos e faria escola no pensamento
politico.

Palavras-chave: Locke; teoria politica classica; historia do pensamento
politico; teoria do Estado.
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1. Introducao: os Dois Tratados sobre

o governo e a (uestio dos
fundamentos

O Segundo Tratado sobre o Governo,
publicado em 1690, pode ser
considerado um dos textos fundadores
do pensamento constitucional produzido
na era moderna, e especialmente
daquele engajado nas lutas contra os
absolutismos em territorio europeu. Sua
influéncia se faria sentir fortemente no
pensamento politico produzido pelo
[luminismo ocidental e chegaria aos
nossos dias, revisado, por meio da obra
de autores como J. Rawls, F. Hayek, R.
Nozick e tantos outros expoentes da
teoria politica contemporanea.

O periodo em que Locke viveu e
escreveu foi profundamente marcado
por lutas internas e disputas de poder
entre atores sociais de peso que
desembocaram numa sangrenta guerra
civil, a qual levaria a decapitagcdo do rei
Carlos I, em 1649, ¢ so teria fim com a
Revolug¢ao Gloriosa, em 1688, e a
ascensdo da casa de Orange ao trono
inglés. Assim, especificamente neste
segundo tratado sobre o governo civil,
John Locke orienta sua argumentagao
com, pelo menos, dois objetivos
praticos de relevo em mente: 1) mostrar
o bom fundamento da condigdo do novo
rei, Guilherme de Orange. Isto ¢,
mostrar que o rei governa com O
consentimento do povo, Unico fator que
pode legitimar um governo; 2) mostrar

que a derrubada de um governo deve ser
Justificada: ndo se modifica uma ordem
legal sem razoes fortes.

O argumento principal de Locke ¢ o de
que a derrubada de um governo
representa a defesa dos direitos
naturais, 1isto ¢é, justifica-se pela
afirmacdo de direitos naturais que nao
se submetem a ordem politica: ndo sdo
postos pela instituicao politica. Esta ¢ a
primeira separagdo importante entre
Hobbes e Locke. Ao reconhecer que a
base legal de qualquer governo ¢ a
legitimidade,  Locke  justifica a
Revolucao e, também, o povo inglés,
perante o mundo. Este objetivo
empirico e histérico € o problema
politico concreto do qual Locke procura
dar conta.

Para levar a cabo esta tarefa, Locke
escreve dois tratados, que ficaram
conhecidos mais tarde como Primeiro
Tratado e Segundo Tratado sobre o
Governo, € que se tornaram suas obras
de maior repercussao. O Primeiro
Tratado, escrito provavelmente no
inicio do anos 1680 (Laslett: 1994, 47 ¢
seg.), consiste numa refutacdo das
1déias contidas no livro O Patriarca, do
pastor anglicano Robert Filmer. As
finalidades bésicas do texto de Filmer
consistiam em: a) mostrar a existéncia
de uma forma natural de dominagdo
entre os homens; b) mostrar que essa
relacio  natural de comando e
subordinagdo se caracteriza pela posi¢ao
preeminente do chefe de familia; c)
mostrar que esse tipo de relagdo
corresponde a uma ordem proveniente
da criacdo: a uma ordem de natureza
sagrada. Embora escrevesse também
contra os protestantes e contra a igreja
catdlica, o alvo principal de Filmer era
Hobbes, que havia sustentado a tese
subversiva da igualdade natural dos
homens, enquanto a sua teoria baseava-
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se toda na idéia de uma hierarquia
natural entre os homens.

Locke, como Hobbes, se opde a tese
defendida por Filmer de que o poder
absoluto e divino dos reis (e, portanto,
seu poder politico) derivaria do poder
paterno. Boa parte do esforco de Locke
nesse livro é mostrar que a tese do
direito divino se desenvolve no ambito
das interpretagdes possiveis dos textos
sagrados, isto é, no ambito de uma
exegese biblica, o que torna os
argumentos de Filmer irrelevantes, ja
que ele faz uso, para “comprovar” suas
teses, de um raciocinio teleoldgico que
carece de base cientifica.

Neste ponto, Locke concorda com

centralizacdo de sua execucao por um
poder central. Lei e direito naturais,
para Locke, tém um conteudo
substantivo e possibilitam afirmar, por
exemplo, o direito de propriedade como
independente da lei civil, da lei posta
pelo Estado.

Coloca-se contra Hobbes também ao
conceber o sentido da soberania. Os
individuos lockianos se apresentam, no
momento do contrato, como portadores
de direitos. Isso torna possivel pensar a
soberania como um atributo dos
individuos contratantes (¢ nao como
atributo do Estado, como em Hobbes).
A Ttnica garantia da vida politica, para
Locke, ¢ a garantia dos direitos naturais.

Hobbes quanto a igualdade natural dos A 11ogao d? uma  vida politica
homens. Para ambos. a organizada  independentemente  do

. o R . Estado ja estd presente em
unidade basica de analise é 0 [——————— e
individuo, € nao mais a : o Locke. O que cada
familia ’0 te  exige a ;TR EATISES contratante  confere  ao
Suposi (;’5 o d aqi gual dadge 0 G oF poder comum ¢ a tarefa de
paradigma sociolégico ¢ © GvEEEE}Ent_ fazter \l/aler a lei e o direito
mesmo para os dois: a | |TheFalfePrincipies and Foundation naturat.
familia, como unidade - e, 2. Lei natural, direito
natural, ndo estabelece nem SIL 'E’iﬁﬁ Pm: natural, estado de
denota a existéncia de el it natureza e estado de
nenhuma desigualdade ||Detested and Overthrown. guerra
natural.. Contrariamente aos E S S A. Y No Segundo Tratado sobre
absolutistas, ambos procuram coMEEaNING .

’ The True Original, Bxzent, andEad o Governo, Locke vai se

mostrar que essa e . ~

. , Chil & concentrar na discussao da
desigualdade ¢ fruto de um IWWll-\government, . .
« ~ ) | e verdadeira origem e fins do
padrao spcmcultural e R e Joe chrci, ot governo civil. Retoma o
supostamente 1mposto por

Deus ou pela Natureza.

Entretanto, Locke discorda de Hobbes
quanto a concep¢ao de lei e direito
naturais. Em Hobbes, o direito s ¢é
pensado como realidade por meio do
soberano, da instancia politica. As leis
naturais sao apenas teoremas da razdo.
Em Locke, a lei natural ¢ realmente /e,
pois tem um carater mandatorio, além
de possuir eficacia (atributos da lei
positiva). A exigéncia da eficacia da lei,
em Locke, ndo pode se confundir com a

problema da origem divina
do poder politico, raciocinando como se
tivesse um caminho alternativo para a
solucao do problema. Esse caminho ¢ a
via da Razdo: na auséncia de uma clara
indica¢ao de qual teria sido a vontade
de Deus, o uso da razdo ¢ suficiente’.

' Alguns comentadores, como J. Dunn e J.
Tully, insistem na observagdo de que o
pensamento lockiano se constitui sobre um pano
de fundo religioso. Se isto ¢ de fato verdadeiro
historicamente — pois é sabido que Locke era
um protestante fervoroso e convicto —, ainda
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Partindo, assim, de uma perspectiva
estritamente logica, Locke afirma que as
insuficiéncias da tese patriarcalista nos
obrigam a reconhecer que: ou o0s
governos do mundo ndao sao mais do
que o resultado da forga; ou temos de
procurar alguma outra explicagdo para
justificé-los.

Ele inicia a tarefa de buscar outra
explicagdo pela definigdo de poder
politico. Este nao ¢ definido como uma
capacidade de ag¢do, mas como um
direito: o direito de fazer as leis.
“Considero, portanto, poder politico o
direito de fazer leis com pena de morte
e, consequientemente, todas as
penalidades menores para regular e
preservar a propriedade, e de empregar
a forca da comunidade na execuc¢ao de
tais leis e na defesa da comunidade de
dano exterior; e tudo isso tdo-s6 em prol
do bem publico” (§3) 2. A nocdo &,
desde o inicio, desvinculada da forga:
esta ¢ apenas um dos elementos do
poder. H4 nessa defini¢do, portanto,
pelo menos aparentemente, um
componente normativo, que aparece nos
termos direito ¢ bem publico e sua
vinculacdo com o poder.

Isso o leva a examinar a origem do
poder politico. E, ao fazé-lo, Locke
trabalha com uma representagdo bindria
das relagdes: o ndo-politico ¢ a
representacdo da condi¢do natural. A
outra representacdo ¢ aquela politica.

assim a “operacao logica” realizada no inicio do
texto ¢ utilizada em toda a estrutura da obra. Ou
seja, ndo existe nenhum argumento seu que
perca sustenta¢do se afastarmos as referéncias
de Locke a religido.

* As citagdes a obra de Locke serdo feitas aqui
segundo a designacdo por paragrafos (e ndo por
paginas), ja que esta ¢ a forma de referéncia
internacionalmente conhecida e presente em
praticamente todas as edigdes e tradugdes do
Segundo Tratado sobre o Governo. Cada
paragrafo encontra-se numerado e a referéncia ¢
feita com remissdo a paragrafagdo (e ndo a
paginagdo de cada edigdo).

Toma, portanto, como ponto de partida
o politico e o nao-politico, este
entendido como natural. Quer dizer, se
nos perguntamos pelo politico, devemos
perguntar primeiro pela condig¢ao
natural dos homens.

O estado de natureza deve ser
entendido, em primeiro lugar, como um
estado onde os agentes se encontram em
liberdade e possuem total autonomia.
Isto ndo sugere nenhuma historicidade.
A segunda caracteristica desse estado ¢
a 1igualdade, caracteristica que lhe
permite pensar as nogdes de direito,
legalidade, reciprocidade do poder e
jurisdicdo. Esta tltima pode ser pensada
como distribuida entre todos os
individuos, desde que ndo haja poder
politico (idéia de jurisdicao reciproca).

Nao ha restricdo eficaz a essa liberdade
de natureza, a nao ser a forca. Mas ha
uma lei natural que obriga a todos e
estabelece limites a acdo dos homens.
Como Hobbes, Locke parte da condicao
de igualdade entre os homens no estado
natural; mas logo pde esta restrigdo.
Podemos de fato chamar a lei natural de
lei, em sentido forte, porque ela, mesmo
fora do estado civil, participa da
caracteristica da eficacia. A violéncia,
no estado de natureza, para ele, ndo ¢é
sempre a mesma, diferentemente de
Hobbes, para quem ndo ha diferenca
entre categorias de violéncia.

Em Locke (§8-9), atos de violéncia se
dao como violagdo da paz, condigdo
humana originaria. Entretanto, ha atos
violentos que sdo destinados ao
restabelecimento da ordem. Dado que a
lei da razdo ¢ universal e conduz os
homens ao pacto, essa violéncia que se
exerce em nome da Humanidade coloca
a no¢do de guerra justa e injusta. Aqui,
Locke apenas transporta para o nivel
das relagdes individuais aquilo que ja
era moeda corrente no ambito das
relagdes internacionais. Ou seja, se a
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guerra justa ¢ uma forma de conferir
eficicia as leis que caracterizam os
direitos das gentes, ndao ha porque
imaginar que nas relagdes
interindividuais, fora do estado civil,
ndo se possa pensar em guerra justa. E
possivel imaginar que tais atos de
violéncia possam estar do lado das leis
naturais.

Se a lei natural ¢, em principio, eficaz e
de alguma forma circunscreve direitos,
entdo os individuos sdo portadores de
certos direitos simplesmente por serem
homens, e ndo por serem suditos deste
ou daquele rei. Neste caso, nem todos
os direitos sdo definidos pela lei civil.
Ao circunscrever a propriedade entre os
direitos de natureza, portanto, Locke
obriga a lei civil a reconhecer a
propriedade como um atributo humano
que a antecede.

Ha em Locke a no¢do de uma hierarquia
entre as leis. A lei de natureza ¢
fundante e modelo de todas as leis
(§12). E também condi¢cdo das leis
civis. Ha aqui trés pontos importantes:
1) embora no estado de natureza todos
os homens tenham o poder executivo da
lei, hd uma grande probabilidade de que
estes homens sejam maus juizes; 2) se
este inconveniente existe, temos um
bom argumento em favor da institui¢ao
de um governo civil; 3) o ponto
relevante € perguntar: que governo?
Qualquer governo ¢ melhor do que
nenhum? Sim, desde que seja capaz de
se sustentar. Portanto, a resposta € nao.

Se a vantagem de um governo ¢
eliminar o risco de julgar em causa
propria, nao pode haver vantagem num
governo em que alguém tenha poder
suficiente para julgar também em causa
propria. Portanto, o governo ndo ¢
necessariamente um remédio para esse
inconveniente do estado de natureza.
Todo governante que tenta colocar a
outrem sob seu poder absoluto se poe

em estado de guerra com eles: a
presenga de um governo nio implica
necessariamente a auséncia do estado de
guerra. Essa discussdo, desenvolvida
por Locke no pardgrafo 13, tem uma
funcdo estratégica. Pretende, primeiro,
afirmar a vantagem do estado civil em
relacdo ao ndo-civil, no que se refere ao
cumprimento da lei. Mas, em segundo
lugar, pretende afirmar esta vantagem
de forma condicional.

Portanto, para poder tratar o estado de
guerra, Locke precisa definir o estado
de  natureza e  mostrar  seus
inconvenientes. Estado de guerra, para
ele, ndo se confunde com estado de
natureza: o estado de guerra ¢ uma
circunstancia particular, um estado de
inimizade e destruicdo. A principal
caracteristica deste estado se manifesta
quando alguém tenta pdr a outrem sob
poder absoluto (§16). E ¢ este estado
que legitima a derrubada de um
governo. Mais precisamente, o estado
de natureza se caracteriza pela auséncia
de um poder superior comum na Terra a
quem se possa apelar (§19). A descricao
dessa relagdo pode ser a da relagao entre
um governante e seus suditos. Mas, se
essa ¢ a descricao da tirania (§199), ¢
também a  descricdo da  sua
contrapartida: a revolucdo, que € o ato
que conduz a violéncia quando os
suditos ndo tém superior na Terra a
quem apelar. Para Locke, somente o
povo ¢ juiz, e apenas por meio do seu
julgamento pode-se chegar a revolugdo
(§§240 e 242).

O capitulo sobre a escravidao prossegue
como um desdobramento da discussao
anterior sobre o estado de guerra. A
escravidao s6 pode ser entendida como
fruto do estado de guerra. Pois quando
ha pacto (isto ¢, acordo normativo
fundado no consentimento) ndo pode
haver escraviddio. E aponta dois
motivos: 1) o légico: o escravo, por sua
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propria condicdo de escravidido e,
portanto, de alienacdo de si e de seus
direitos, nao pode ser sujeito de pacto
algum; 2) donde decorre que a liberdade
natural do homem ndo ¢é transferivel,
pois equivaleria a rentncia da propria
preservacao (§23). O argumento ¢
absolutamente hobbesiano.

3. A propriedade como direito
natural fundado no trabalho
livre e a “invencdo” da
desigualdade entre os homens

O proximo passo ¢ discutir a
propriedade como uma derivagdo destas
nocdoes de lei e direito naturais
apresentadas até aqui. A descricdo da
idéia de propriedade permite abrir uma
passagem para a discussdo do estado
civil, além de acrescentar uma
determinagdo a mais ao estado de
natureza.

O problema inicial ¢ dar conta, em
termos de legitimagdo, do processo de
individuacdo da posse comum da
natureza. O segundo problema ¢ definir
os limites naturais desta individuagdo e
a elasticidade destes limites. Para poder
afirmar a propriedade como um direito
natural, Locke precisa explicar como
esse processo de individuacao se da de
maneira legitima, sem a necessidade de
qualquer pacto ou poder superior. O
proposito aqui € construir uma tese que
refute, a0 mesmo tempo, as idéias de
Filmer, por meio da afirmacdo da
igualdade, e as de Hobbes, para quem a
propriedade s6 pode se constituir a
partir da decisao legislativa do
soberano.

A resposta ao primeiro problema ¢ dada
quando Locke afirma que a Razdo nos
ensina que Deus nos deu a posse
comum sobre os bens materiais para a
sobrevivéncia, mas que esse processo
exige a intervencdo humana (§§25-27).
E no processo por meio do qual o

homem extrai fragmentos da natureza
para seu sustento, explica Locke, que
reside a raiz da idéia de individuacao da
posse como algo que tem sentido
independentemente do pacto. Mas isto
ndo permite ainda introduzir a idéia de
legitimidade: a subsisténcia de cada ser
em nada se distingue da dos animais em
geral. A nogao de direito a vida precisa
ser enriquecida com outros elementos.
Para isso, tera de utilizar outra nocao
definidora da condicdo humana: a
liberdade. Liberdade ¢ a ndo-sujei¢do. E
ndo-sujeicdo pode ser traduzida em
termos de dominio ou posse de si
mesmo.

Portanto, o que caracteriza a separagao
de parcelas deste patrimonio comum, a
Terra e seus frutos, pelo homem nao ¢
meramente seu uso, mas a projegdo da
subjetividade sobre uma fragdo da
natureza, acrescentando-lhe algo que
ndo estd dado. E como se, ao agir, o
individuo livre projetasse sua liberdade
sobre o objeto da sua agdo. Esta nogao
de projecdo da subjetividade resulta
imediatamente na conclusdo de que, se
esse ato ¢ gerador de um direito, a
hipotese de que a apropriacdo dos frutos
do trabalho possa depender do
consentimento coletivo estd afastada.
Esse ato s6 pode ser tomado como
gerador de um direito porque o esfor¢o
de sobrevivéncia ndo pode ser pensado

como dependente do consentimento
(§§29-30).

A proxima pergunta de Locke ¢é: se o
trabalho ¢ a expressdo da subjetividade
livre de cada individuo, e por meio do
trabalho esse individuo constitui um
direito sobre certos objetos, havera um
limite para esse direito constituido?
Locke responde que ndo ¢ possivel
pensar esses direitos sobre o trabalho
como ilimitados, pois isto nos colocaria
no universo hobbesiano. A idéia de
limitacdo ¢ logicamente necessaria. Os
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raios de acdo dos sujeitos devem
delimitar territorios invioldveis para nao
termos o estado de guerra e para
poderem  coexistir as liberdades
naturais.

Contudo, o problema de Locke ¢ o
critéerio de limitagio. E possivel
trabalhar com dois limites: o mais
estreito, que ¢ definido pelas
necessidades minimas de sobrevivéncia
de cada agente (campo minimo sobre o
qual se pode imaginar o exercicio da
liberdade); e um segundo limite, este
mais importante, dado pelo direito dos
demais agentes (a apropriagdo ¢
permitida até que ndo venha a faltar
para os demais). Todo o raciocinio de
Locke ¢  construido sobre a
possibilidade de generalizagdo dos
comportamentos: A ndo pode sobrepor-
se a B, sendo temos um estado de
guerra. Como horizonte estd sempre
presente a idéia de Humanidade.

Quando se trata de pensar a propria
terra, continua valido o critério utilizado
para pensar o produto final do trabalho.
Enquanto ha& terra para todos, o
problema ndo se pde. A questdo so
ganha sentido quando temos a
multiplicagdo das posses e quando
surge, portanto, a possibilidade de que
estas posses venham a colidir. Em
primeiro lugar, ¢ preciso levar em conta
que a mera apropriacdo continua da
terra, legitimada  pelo  trabalho
constante, ndo cria necessariamente um
risco de violagdo desta norma. Pois a
ocupacdo desta terra e sua valorizagdo
pelo trabalho resulta na possibilidade de
multiplicagdo do produto da terra. A
posse continuada da terra por meio do
trabalho repetido nao retira da
Humanidade meios de subsisténcia, e
sim os multiplica (§§34-39 e 44).

J& estd posta aqui a idéia de uma certa
condi¢do de seguranca da propriedade
como condi¢cdo de multiplicagdo dos

meios de subsisténcia (bens uteis). A
condicdo de  abundancia  (bens
suficientes ou mais que suficientes para
a vida da Humanidade) ¢é reforcada
quando ha a possibilidade de seguranca
da posse. Esta possibilidade, no entanto,
s6O se materializa historicamente em
certas condi¢cdes. Ou seja, quando faz
sentido para o agente individual a
producdo de um excedente em relagdo
as suas necessidades: quando existe a
possibilidade de que os excedentes
gerados pelos varios agentes sejam
redistribuidos entre eles. Ja se nota que
Locke trabalha aqui com a idéia de
mercado, seja qual for a sua forma.

Portanto, a estabilidade da propriedade
¢ condicdo da producdo. Entretanto, hé
ainda um problema: as condi¢des de
propriedade impdem uma limitagdo a
acumulagdo. Além de um certo limite,
essa acumulacdo resultaria numa
violagdo da lei natural. Mas Locke
encontra um meio pelo qual ¢ possivel
que os individuos acumulem sem
produzir a destrui¢do de bens uteis ou
pereciveis. Esta circunstancia ¢ dada
pela presenga de um tipo particular de
bem que possa representar todos os
demais. Um bem que ndo precisa ser
util pelas suas propriedades naturais e
que nao seja perecivel. A introdugdo
desse tipo particular de bem, a moeda,
abre duas possibilidades: a) a da
acumulagdo sem violagdo da
propriedade; e b) a da acumulagao
diferenciada (§§46-50).

Assim, partindo do problema da
individuacdo de parcelas do patriménio
(natural) comum, Locke d& conta da
acumulagdo desigual. E ¢ fundamental
fazer este percurso sem violar em
nenhum momento a condi¢do da
igualdade natural. Mantém assim a idéia
de ndo-subordinac¢ao natural e explica a
possibilidade dos homens tornarem-se
economicamente desiguais, sem
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violagdo das leis de natureza e¢ sem
violagdo dos direitos associados a essa
desigualdade natural, que ¢ a liberdade
natural.

Duas idéias s3o curiosas nessa
concep¢do lockiana: 1) a nogdo de
moeda como algo natural; 2) a nogao de
um consentimento mutuo que nao se
confunde com o pacto, e que se da
também na esfera da naturalidade
(quando os individuos aceitam a
introdugdo da moeda como um
equivalente). Ha também 0
estabelecimento de um vinculo entre a
propriedade, que ¢ um direito natural, e
o Estado, que ¢ um artificio necessario
quando a acumulagdo chega a tal ponto
que esta propriedade passa a ser um
bem escasso.

Ha aqui uma das importantes diferengas
entre Hobbes e Locke. Para o primeiro,
ou forma-se um poder comum ou ha
guerra de todos contra todos. Para o
segundo, ha diferentes niveis de
relagcdes entre os individuos, de tal
forma que a presenca reguladora do
Estado pode ser vinculada a algum
desses niveis de relagdes. Locke nao
pensa o Estado a partir de relagdes
competitivas entre os individuos, e sim
a partir da transforma¢do das
condigoes de vida. Deste ponto de vista
Locke estd mais proximo de Rousseau.
E porque nao dizer também de Marx!

4. A especificidade do poder
politico: o povo como sede da
soberania

Para estabelecer com clareza a natureza
do poder politico, em contraste com o
poder paterno, Locke trata do Patrio
poder, antes de introduzir a sociedade
civil ou comunidade  politica.
Procurando refutar as teses de Filmer,
Locke discute se tem sentido pensar
uma relagdo natural de desigualdade (ou
uma relagdo natural de comando e

sujei¢do). Isto ¢, se a relagdo entre pais
e filhos pode ser tomada como modelo
do poder politico. Se puder sustentar
que ndo ha relagdo natural de comando
e sujeicdo, entdo o poder politico soO
pode ser pensado como um artificio, um
produto da acdo voluntaria dos homens.

Para Locke, ha um sentido em que se
pode pensar a desigualdade entre pais e
filhos: a desigualdade daquele que ja
atingiu o uso da razao e a incapacidade
de autoprotecdo dos filhos associada a
incapacidade de pleno uso da razdo
(§55). Mas esta relacdo ndo pode ser
entendida como relagdo de comando do
ponto de vista politico. Qualquer
desigualdade que exista entre pais e
filhos tende a desaparecer com o tempo.

Deste modo, Locke transforma a nocao
de Patrio poder em uma nog¢ado de dever:
a funcdo paterna ¢ uma obrigacdo
natural. A  liberdade ¢ uma
potencialidade que s6 se realiza com o
pleno uso da razdo. Nascemos livres e
iguais, mas ndo exercemos estas
capacidades desde entio (§§57-58). E
assim que podem conviver o arbitrio
dos pais com a ndo-sujeicdo ou posse
dos filhos. O essencial, para Locke, ¢
estabelecer a diferenga entre a natureza
das duas formas de comando. E possivel
explicar o poder patriarcal sem que ele
aparega como mera identidade entre o
poder paterno e o poder politico (§71).
Locke s6 pode imaginar a situacdo de
sujei¢ao dos filhos aos pai, como chefe
politico, se estes filhos tiverem
consentido em aceitd-lo como chefe
politico.

A partir daqui, Locke retoma as idéias
jé tratadas e procura fixar, de uma nova
perspectiva, a diferenga entre a
sociedade politica e outra formas de
sociedade humana. A sociedade familiar
¢ pensada sempre como uma sociedade
natural. Este ponto de vista ¢ importante
porque Locke tem de repor a questdo do
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poder e da especificidade da familia
humana em comparagdo com os outros
tipos de vinculos existentes entre outros
animais. Isto poderia ser usado contra a
sua tese da igualdade natural. Portanto,
a pergunta de Locke ¢ o que caracteriza
este tipo particular de associagdo
humana: a familia. H4 aqui a nogdo de
um pacto voluntario que se inscreve na
esfera da naturalidade, porque ¢
condi¢do ndo apenas da procriacdo e
perpetuacdo da espécie, mas uma
condicdo que pode ser percebida e
cumprida a luz da lei natural (§§78-79).

Locke circunscreve a discussdo as
sociedades humanas e aos vinculos
familiares de outros animais. E da
perspectiva da animalidade que ele poe
inicialmente a discussdo. Pois se nao
fossem certas deficiéncias proprias da
espécie humana (incapacidade de
sobrevivéncia nos primeiros tempos
sem pai ou mae etc.) esta sociedade
certamente ndo teria func¢fo. Esta nogao
¢ fundamental, pois a idéia de fungao ¢
o Unico sentido de toda essa discussdo.
E também esta mesma idéia de
funcionalidade que torna inteligivel a
existéncia prolongada da sociedade
conjugal entre os homens’. A existéncia
da sociedade politica pressupoe,
portanto, uma decisdo de homens livres
e iguais, detentores de direitos e
privilégios da lei de natureza. Assim,
esta sociedade s6 pode ser entendida a
partir de outra perspectiva que nao a da
sociedade conjugal.

As condicdes de existéncia da sociedade
politica nos permitem entender a origem
dos poderes executivo e legislativo que

3 A nogio de funcdo aparece no texto travestida
de uma perspectiva finalista: a do naturalismo.
E ainda da perspectiva estritamente funcional
que Locke trata a idéia de divis@o de fungdes na
sociedade conjugal. Aquilo que assume a forma
aparente de uma relagcdo de poder no interior da
familia ndo ¢ mais do que um fato de ordem
funcional.

mantém esta sociedade artificial. O que
faz os homens deixarem o estado de
natureza ¢ o fato de todos se
submeterem a um juiz comum, acima
das partes. O estado civil se caracteriza
por um poder comum ao qual se pode
apelar (§§87-89).

Locke usa essa nogao para desqualificar
a idéia de que a monarquia absoluta
possa ser pensada como uma forma de
governo. Para ele, ela ¢ incompativel
com a sociedade politica, pois ndo ha
entre o monarca e o sudito um terceiro a
quem se possa apelar. Esta ¢ outra
diferenca importante entre Hobbes e
Locke. Se levado ao fim o argumento de
Locke, nota-se que ele rejeita aqui mais
do que a monarquia absoluta: rejeita a
personificagdo da soberania, pois o
argumento ¢ a inexisténcia de um
terceiro poder que possa ser o arbitro
entre as partes. Em Hobbes, o soberano
¢ 0 juiz e a questdo ndo faz sentido. Em
Locke, contudo, o poder supremo ¢ s6 o
do povo. Vale criticar Locke aqui pelo
argumento oposto ao de Hobbes: nao ¢
o soberano que personifica a soberania,
mas o povo, que ao ser personificado,
personifica a soberania como atributo
do povo. Para Locke, portanto, a
monarquia absoluta ndo ¢ uma forma de
governo  civil, pois uma  das
caracteristicas centrais deste ¢ a
presenca de um juiz comum.

Do ponto de vista formal, Locke estd na
perspectiva  hobbesiana. O  corpo
politico passa por dois momentos: 1) a
formacdo deste corpo por meio da
unanimidade; 2) a condi¢ao de agdo do
corpo politico ¢ a manifestacio da
vontade da maioria.  Entretanto,
argumenta Locke, o corpo politico ndo
pode ser constituido apenas pela
vontade da maioria. Pois aqueles que
ndo estivessem de acordo teriam de se
submeter a um corpo politico pela
sujeicdo for¢ada, e tal condicdo iria
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contradizer as idéias de liberdade e
igualdade naturais. Portanto, s6 ¢
possivel pensar a formacdao do corpo
politico por unanimidade (§§ 99 e 119).

A condicdo minima para movimentar
esse corpo politico ¢ a de que uma
maioria o faga ir para um certo lado. E
isto que confere sentido a idéia de
maioria: ndo ¢ um problema de direito.
Ha aqui uma obrigacdo porque esta ¢ a
condicdo minima para que este corpo
possa  agir. Dele depende a
funcionalidade do pacto. Dadas as
hipoteses de liberdade e igualdade, o
pacto s6 pode ser pensado como
unanimidade. Mas ¢ preciso ainda
aceitar que este corpo funcione por
meio da regra da maioria, e que haja a
entrega deste corpo aqueles meios
necessarios ao cumprimento dos seus
objetivos (defesa da liberdade, da vida
etc.). SO se pode entender o poder
politico na sua especificidade se ele for
compreendido como o resultado de um
consentimento implicito ou explicito,
como em Hobbes.

Locke passa a discutir entdo a sociedade
politica, cuja funcdo consiste em
corrigir os inconvenientes do estado de
natureza, procurando analisar em que
consiste e quais sdo os limites dos
poderes  desta  comunidade. A
comunidade politica, para ele, ndo tem
nenhum objetivo que ndo possa ser
entendido como um objetivo dos
individuos. Ela ¢ apenas o instrumento
pelo qual esses objetivos podem ser
alcancados mais eficientemente. E para
constituir essa comunidade politica,
cada individuo contratante abre mao de
dois direitos: 1) do poder de fazer o que
julgar conveniente para sua
preservagao, dentro dos limites da lei de
natureza; 2) do poder de fazer o que
julgar bom para si e para terceiros
(§§128-130). Sao estes dois poderes que
se transfere para a sociedade politica

por meio do contrato. A sociedade
politica ird “absorver” estes poderes
individuais. A comunidade politica ¢&,
portanto, nesta visdo, produto da
articulagdo das forcas individuais ou
privadas.

A alienagao destes dois poderes nao se
d4 de forma incondicional, pois Locke
pensa numa lei natural que independe
de alguma forma da lei positiva. Ele
concebe direitos independentes da
positividade. Portanto, faz sentido a
idéia de que a alienagdo do contrato seja
limitada e condicional. Esta limitagdo &,
inclusive, a condi¢do de inteligibilidade
do poder politico. Este s6 pode ser
concebido como algo compativel com a
racionalidade se for limitado a uma
finalidade especifica: assegurar a
propriedade, em  sentido  amplo
(entendida como o direito a vida, a
liberdade e as posses), sem jamais se
estender além do que € prescrito pelo
bem comum (§131). Na primeira
definigdo de poder aparece uma
limitacdo de cardter normativo: “tudo e
tdo-s6 em prol do bem publico (§3).
Esta nog¢do so ¢ inteligivel quando se
entende que o poder politico estd
subordinado a certas finalidades.

Portanto, como a sociedade resulta
apenas da soma de poderes de que
dispoem os individuos, eles ndo podem
dispor de nenhum poder arbitrario sobre
as pessoas. A lei de natureza permanece
como lei eterna para todos os homens,
inclusive para os legisladores. Estando
certos direitos estabelecidos pelas leis,
eles valem independentemente para
todos os suditos, ricos ou pobres, ja que
a aplicacdo da lei deve ser indistinta.
Mas todo cidaddo tem direito a
participag@o politica? Do ponto de vista
da logica lockiana ¢ admissivel a idéia
de que o poder de participar da acdo
legislativa seja estendido apenas a
alguns  cidaddos, no caso os
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proprietarios. Mas mesmo esta decisao
depende de um consentimento anterior
de todo o povo (§132). Com Locke, ja
se tem claramente o estabelecimento da
idéia do que viria a ser o governo
constitucional, pois estabelece direitos e
obrigacdes tanto para os suditos quanto
para o proprio governo.

O poder legislativo ¢ um poder
atribuido pelo povo, em confianga, para
a consecucdo de certos fins. E, portanto,
um poder fiducidario (trust) e pode ser
retirado das maos daqueles a quem foi
entregue em comissdo (§§149 e 155).
Num certo sentido, o poder supremo do
povo se manifesta no ato de dissolucao
do governo (§240). Ha aqui uma teoria
da soberania pela qual dissolver o
governo pode ser entendido como
manifestagdo de um poder supremo que
pode ser atribuido fiduciariamente, mas
nunca alienado. 4 revolucdo ndo é um
ato contra o soberano, mas um ato do
soberano. Contudo, Locke concede ao
Executivo alterar as leis quando nao ha
mais solugdo possivel para o problema
em questdo (§§159-160). Estd dado o
passo que levara a discussdo da
prerrogativa.

5. Da  prerrogativa, da
dissolucdo do governo e
da dissolucao da
comunidade politica: uma
“teoria da revolucao”

A prerrogativa ¢ definida por
Locke como a capacidade que
pode ser utilizada pelo poder
executivo, mesmo contra o direito
de propriedade, quando se trata de
assuntos que dizem respeito ao bem
publico (§160). A fun¢do de atender ao
bem publico ndo pode estar restrita
apenas as leis prescritas, pois ha leis
maiores que um governo deve ser capaz
de  observar. Entretanto, Locke
considera também a possibilidade de
ndo haver uma solucao para os conflitos

dentro do quadro das instituicdes
estatais. Assim, a partir do capitulo 15,
Locke opera a passagem da teoria do
Estado para sua “teoria da revolugdo”.
Aqui, ele reconsidera aquelas nocdes de
poder que ndo se confundem com a
usurpag¢ao do poder nem com a tirania
ou ainda com o despotismo.

A questdo ¢, para Locke, pensar quais
sd0 os casos em que a dissolugdo do
governo se torna a unica forma de
defesa dos direitos. E possivel preservar
a comunidade politica sem que se
preserve o governo. Mas ¢ possivel
dissolver também a sociedade e o
governo. Ha, portanto, duas formas de
dissolugdo do governo: 1) sem
dissolucdo da comunidade politica; 2)
com dissolucao da comunidade politica
(§§211-212). Aqui Locke se diferencia
de Hobbes, para quem nao ¢ possivel a
dissolu¢do do governo sem a dissolucao
da comunidade politica. Para Locke, a
dissolugdo €  possivel, pois a
sociabilidade antecede o pacto. Isto ¢, a
sociedade preexiste ao pacto e, por isso,
ndo se dissolve quando ¢ dissolvido o

governo.

O autor discute
o direito de

rebelido em
face de todas as

possibilidades
de violagao do
pacto. Em
qualquer  dos
casos, a

% rebelido so6 se

justca pela preservacao dos objetivos

que levam os homens a viver em
sociedade. Resta ainda um argumento
contra a doutrina lockiana da rebelido:
quem ¢ o juiz que determinard
imparcialmente quem estd do lado
certo? Locke acaba sendo quase
puramente 16gico: o poder reside
sempre na comunidade, até que ndo haja
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mais sociedade (§240). Aponta ainda
duas maneiras pelas quais o povo pode
retomar o poder legislativo. Quando o
poder ¢ transferido pela limitagdo
temporaria; ou pela for¢a, quando este
poder for usado contra os objetivos para
os quais foi instituido: nesse caso, deixa
de existir o corpo  politico
governamental, mas nao o poder da
comunidade politica (ou Estado) (§220).

Portanto, h4 circunstancias em que a
supremacia do poder da comunidade
politica se manifesta mais claramente
do que em outras. O ato de dissolugdo
do governo ¢ uma ato supremo de
soberania. Isto quer dizer que o poder
soberano, em Locke, ¢ o poder de
legislar em ultima instancia, de criar e
dissolver as institui¢des, como forma de
preservagdo do Estado. Mas esse poder
soberano de legislar ndo ¢ um atributo
do governante, como defendera Hobbes,
e sim ¢ uma capacidade do povo. Pois
somente 0 povo € juiz, € apenas por
meio do julgamento do povo € que se
pode chegar a revolugao.

Com Locke, portanto, ja estdo bem
definidos os contornos daquilo que a
modernidade viria a denominar uma
teoria do governo constitucional (ou
legal), um modelo que seria a base e 0
fundamento do chamado Estado de
direito, um tipo de Estado que vingaria
em alguns lugares durante século XX, e
que caracteriza por ser um poder
derivado de um ordenamento juridico
reconhecido como tal, que se exerce
segundo regras previamente
estabelecidas, como escreveria Max
Weber alguns séculos depois.
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