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Lulismo: mais que um governo

Rud4 Ricei’

Denominar um modelo de
gerenciamento do Estado
brasileiro de lulismo tem
como intencdo ir além do
seu principal personagem —
o Presidente Lula — para
ressaltar o escopo deste
projeto. O lulismo ¢ uma
arquitetura  politica, de
gerenciamento de politicas
publicas, assim  como
ocorreu com o getulismo.
Ambos se completam num esfor¢o de
modernizagdo conservadora de nosso
pais. Getalio Vargas gerou um aparato
estatal de tutela da sociedade civil e das
relacdes entre classes sociais. Criou,
deliberadamente, um jogo de espelhos
entre sua imagem publica e a do proprio
Estado Providéncia que arquitetou. E
desconsiderou  todo  sistema  de
representacdo autobnomo ao Estado-
Executivo. Desconsiderou as bases
constitucionais com o Estado Novo.
Manipulou o sistema partidario. Criou o
sindicalismo de Estado. Dirigiu e
orientou o desenvolvimento da industria
nacional. Muitos autores, como Edgard
De Decca e Sérgio Silva, sugerem que
ndo houve propriamente uma ruptura
entre o capital agrario, comercial e
industrial a partir de 1930. Tratava-se
de conciliagdo para a modernizagdo. O
lulismo se aproxima, mas ndo opera
sobre a mesma logica. Seu foco ¢ o
mundo urbano e industrial. Mas, como
Vargas, trabalha no sentido de construir
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um bloco no poder, uma trama de
desenvolvimento estratégico do
pais a partir do Estado. Dialoga
abertamente com organizagoes,
sindicatos, mas os incorpora ao
Estado a partir de politicas
especificas, fundadas em
convénios e parcerias, algo que se
aproxima de tutela, j4 que nao
incorpora efetivamente esses atores
sociais na formulagdo de politicas
publicas e processo de tomada de
decisdo. O lulismo completa a
modernizagdo conservadora iniciada por
Vargas porque reafirma o Estado como
demiurgo da sociedade civil e das
relacdes de estabilidade das relacdes
sociais no Brasil. Nao inova em termos
de processo decisorio na gestdo publica.
Ao contrario, reafirma o que Francisco
Weffort identificou como sistema dual
da politica nacional que limita a
competicao entre forgas politicas (ou as
controla). O lulismo ndo rompe
objetivamente com este sistema. Ao
contrario, apoia-se no presidencialismo
de coalizdo que reafirma a dualidade
politica. E incorpora as massas até¢ entao
marginalizadas socialmente (a mais
significativa mudanca ao longo de sua
gestdo) pelas maos do Estado,
eliminando qualquer controle social ou
sistema integrado de participagdo dos
beneficiados na gestdo das agdes
estatais. O lulismo opera a partir da
integragdo, pela tutela do Estado,
massas urbanas e rurais ao mercado de
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consumo de classe média, que
historicamente formaram linhagens de
pobres e marginalizados, formando uma
arvore genealogica do ressentimento,
cinismo ¢ desconfianca em relacao a
politica e a institucionalidade publica
vigente. A inclusdo pelo consumo
define sua relagdo com sua base social e
da o tom do conservadorismo lulista.
Por outro lado, a relagdo atavica do
lulismo com o sindicalismo de massas e
de ruptura com a ordem ditatorial e o
partidarismo originalmente filiado a
esquerda democratica, constitui um
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diferencial em relagdo ao varguismo.
Mesmo assim, o respeito ao pluralismo
formal nao elimina, paradoxalmente, o
controle politico centralizado.

2. Sua estrutura

Como seu foco ¢ a conciliagdo de
interesses, o lulismo configura-se como
um pacto imperfeito. Imperfeito porque
ndo oriundo de um acordo negociado,
mas motivado por uma declarada agdo
de Estado. Sua estrutura basica pode ser
assim esbogada:
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/
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Uma estrutura gerencial centralizada
que adota como seus dois principais
suportes programaticos a politica de
fomento do BNDES (Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e
Social) e plasmado no PAC (Programa
de Aceleragcdo do Desenvolvimento). O
BNDES possui hoje recursos superiores
aos disponiveis pelo Banco Mundial. O
orcamento do banco brasileiro foi, em
2005, de 25 bilhdes de dodlares, superior
aos 20 bilhdes de dolares do orcamento
do Banco Mundial no mesmo periodo.
Segundo o Boletim de Desempenho do
BNDES, em 2008 as micro e pequenas

empresas receberam 10% do orcamento
disponivel ficando com as grandes
empresas e investimentos 76%. Em
2010, as micro e pequenas empresas
receberam 14% do orcamento e as
grandes ficaram com 73%. O boletim de
desempenho divulgado em outubro
deste ano indica que neste ano foram
investidos 6% do or¢camento na
agropecuaria, 50% em  projetos
industriais, 29% em infra-estrutura e
15% em comércio e servicos. A regido
mais beneficiada foi o sudeste (61% dos
investimentos), seguida pelo sul (17%)
e nordeste (10%). Na area social,

142




Revista Espago Académico - N° 115 - Dezembro de 2010 =—

Mensal - ANO X - ISSN 1519-6186

desenvolvimento urbano foi responsavel
pela maior fatia: 36%.

O BNDES e PAC selam nao apenas
uma politica de fomento, mas um
importante pacto produtivo que se
articula com outra ponta do escopo do
lulismo: as politicas de transferéncia de
renda. Segundo a FGV-RJ, o Programa
Bolsa Familia (PBF) representou 16%
dentre os fatores de ascensdo social nas
duas gestdes Lula, que fez emergir, em
especial, a nova classe média (classe
que envolve 49% dos brasileiros e que

compreende o estrato entre 4 ¢ 10
saldrios minimos mensais de renda
familiar). O crédito  consignado
representou algo similar ao peso do
PBF. O fator mais significativo para a
ascensdo social no periodo, contudo, foi
o aumento real do salario minimo
(70%). O grafico apresentado a seguir,
produzido por Marcelo Neri (FGV-RJ)
ilustra a mobilidade social no periodo:
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Um terceiro elemento constitutivo do
lulismo ¢ o Presidencialismo de
Coalizdo. Coalizao de tipo
parlamentarista, ou seja, uma estrutura
de gestdo hibrida. Na pratica, um
expediente que garantiu  maioria
governista no parlamento, mas que
também esfacelou o ja fragil sistema
partidario  nacional. = Os  partidos
governistas perderam qualquer
disposicdo em elaborar agendas e
programas proprios. O lulismo avangou
sobre todo sistema partidirio e
promoveu o esvaziamento dos quadros
da  oposicdo, em especial, do
Democratas, estimulados a migrarem
para siglas da base governista. No caso
do PSDB, o estimulo a divisdo entre

tucanos paulistas e ndo paulistas foi
evidente. Assim, os partidos passaram,
sob a ¢égide do lulismo, a se
subordinarem a0  neo-caciquismo.
Liderancas locais e seus apoiadores
passaram a negociar, quase nunca a luz
do dia, entre si, mesmo nao fazendo
parte da mesma agremiagdo. Este
silencioso movimento forjou aliancas
eleitorais — e politicas — pouco
compreendidas pelo eleitor,
transformado em espectador da agdo de
profissionais da politica.

Como ultimo elemento do desenho
operacional do lulismo tivemos a
segmentacdo da pauta social (em
conferéncias nacionais que raramente
redundaram em politicas de Estado
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concretas ou mesmo or¢amento publico)
e financiamento de organizagdes sociais
e populares que diminuiram seu impeto
de mobilizag¢do e pressdo politica sobre
o governo federal.

Enfim, como conseqiiéncia, o lulismo
estreitou os espacos de oposicdo e
pluralidade em nosso pais. Mas
promoveu um ciclo de desenvolvimento
dos mais significativos para a historia

republicana e promoveu uma acelerada
inclusdo social pelo consumo.

Trata-se de uma importante ruptura na
historia do PT e dos movimentos sociais
que, nos anos 1980, alimentaram o
partido do Presidente da Republica.

Com o lulismo, o PT nunca mais sera o
mesmo. E nem o Brasil.
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