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A solidariedade por meio da jurisdicio ambiental

Zenildo Bodnar”

Resumo

Neste artigo, analisa-se a solidariedade enquanto valor fundamental e
irradiante, numa perspectiva filosofica, socioldgica e principalmente
juridica. Defende-se a necessidade de ampla juridicizacdo deste
principio por intermédio das decisdes do Poder Judiciario. Conclui-se
que a solidariedade, enquanto principio juridico estruturante da
jurisdicdo ambiental, deve ser o marco referencial axiologico para a
consolidag@o de uma nova ética para o homem tecnoldgico insensivel.
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Introducio

A crise atual ndo ¢ apenas ecoldgica,
mas principalmente uma crise de
valores e de vinculos, reflexo do
distanciamento progressivo de uma
racionalidade axiologica em dire¢do a
razao técnica que distancia e desvincula
dos seres humanos da natureza na busca
obstinada do desenvolvimento a
qualquer custo. Este quadro de
patologia social deve ser a pauta
prioritaria na atividade construtiva e
transformadora da jurisdicao ambiental.

r

E nesse contexto que surge a
preocupagao cientifica com o
desenvolvimento tedrico dos principios
fundamentais. Principios estes que
devem inspirar, orientar e promover

todo o impulso construtivo e
pedagogico protagonizado pela
jurisdigao ambiental para 0

desenvolvimento de uma nova ética
mais sintonizada com o ambiente.

Nessa tarefa, identifica-se inicialmente
a solidariedade como principio basilar
que serve de fundamento e legitima o
proprio Estado. O problema identificado
¢ a falta de invocac¢do do principio da
solidariedade no fundamento das
decisdes judiciais, especialmente nas
decisdes que tratam da temaética

ambiental.

Neste artigo, com a utilizagdo do
método indutivo, mediante pesquisa de
doutrina  nacional e  estrangeira,
jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de
Justica, o objetivo deste artigo € analisar
a solidariedade numa perspectiva
filosofica e socioldgica enquanto valor
fundamental e irradiante. Defende-se a
necessidade de ampla juridicizacao
deste principio por intermédio das
decisdes do Poder Judiciario.

1. O direito do ambiente como
expressao da solidariedade

O direito do ambiente ¢ a maior
expressdo da solidariedade. Por isso o
meio ambiente deve ser entendido como
um verdadeiro direito e dever da
solidariedade. Assim como a paz
mundial e a livre determinacdo dos
povos, a solidariedade ¢ também
condicdo bdsica e garantia para a
fruicdo de todos os direitos e para a
afirmacdo plena da igualdade social e
humana.

A constru¢gdo de um mundo mais
solidario, nas dimensdes: global,
temporal e ambiental ¢ o grande desafio
do Direito e, por consequencia também
da jurisdicdo. Necessita-se de mais
solidariedade entre as pessoas, entre
seres humanos e toda comunidade de
vida e também que em todas as atitudes
e decisdes presentes esteja inclusa a
preocupacdo com as futuras geragoes
como pauta obrigatoria.

Martin Mateo (2002, p. 57) destaca que
a solidariedade ¢ um condicionamento,
nao s6 de elementares consideragoes
morais, mas condicdo para o
desenvolvimento sustentavel, sob pena
de os nossos descendentes terem
dificuldades progressivas para assimilar
o legado ambiental e os riscos sociais
que lhes transmitiremos.

A solidariedade contempla um substrato
ético, enquanto valor fundamental para
a organizacdo harmonica das relagcdes
entre os seres humanos € o entorno € o
porvir.

A eticidade ndo compreende apenas
leis, instituicdes e conceitos éticos, mas
concepgoes, principios ou ideais de uma
vida correta que dao sustenticulo as
leis, instituicdes e conceitos € que se
vinculam a uma cultura (COLL, 2001,
pp- 05 e ss.).
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Deve-se estabelecer como premissa
inicial a de que os seres humanos
apenas integram a grande teia da vida,
formam parte e atuam de forma
interdependente com as  demais
espécies,  ecossistemas e  outros
componentes da biosfera. Resgatar o
enfoque ¢ético, por intermédio da
solidarizacao dos institutos juridicos, ¢ a
melhor forma de atribuicdo de valor
moral ao meio ambiente na perspectiva
do jurista.

Falar de ambiente ou entorno ¢ tratar do
lar comunitario que a todos abriga e
cujo destino geral estd a ele vinculado.
Assim, essa necessaria consideragao de
vinculos solidarios com todo o entorno,
atual e futuro, e com as futuras
geragdes, impde uma indistinta e eficaz
protecdo por meio do Direito e da
jurisdicao.

Gomes-Heras (1997, p. 72) defende que
os seres humanos nao podem prescindir
de uma “tdbua de virtudes ecoldgicas”,
enfatiza a necessidade de: a) recordar
que o homem divide a sorte e o destino
com multiplos companheiros de viagem
no mundo da natureza; b) sentir-se
solidario e  interdependente  da
comunidade de que faz parte; c)
reconhecer que esta comunidade vai
mais além do que o homem ¢ capaz de
controlar ¢ moldar com o seu poder e
com suas criagdes culturais.

Uma das questdes mais polémicas da
atualidade ¢ a identificagdo do
paradigma protetivo' adotado pelo
Direito, ou seja, da titularidade da
relagcdo juridica ambiental. Porém, para
a prote¢do global, ampla e completa do
lar comunitario, presente e futuro, nao ¢
necessario atribuir subjetividade

! Neste tema, a doutrina juridica, filoséfica e
também  ecoldgica, apresenta  diversos
paradigmas: antropocéntrico, ecocentrismo,
antropocentrismo moderado, antropocentrismo
alargado, ecologia profunda, dentre outros.

juridica® aos animais e plantas, como
reclamam determinadas posturas
ecocéntricas mais radicais.

Nao se nega que numa perspectiva
filosofica e também ética os animais,
plantas, ecossistemas, inclusive o0s
elementos abidticos que lhe dao
sustentacdo, devem gozar exatamente
do mesmo nivel de protecdo que os
seres humanos. Todavia, o Direito ¢ por
exceléncia um produto cultural humano
e, para o enfoque juridico, ¢ até
irrelevante  qualquer mudanca na
titularidade juridica do ambiente ou na
atribuicao de subjetividade, pois o que
realmente importa ¢ a amplitude ¢ a
efetividade da protecdo outorgada.
Acrescente-se ainda que € o ser humano
0 principal responsavel pelo
desequilibrio ecoldgico € o unico que
verdadeiramente  pode  alterar os
destinos da humanidade.

2. Solidariedade: uma nova ética para
o0 homem tecnologico insensivel

No atual contexto de crise ecoldgica
multidimensional, necessita-se de uma
ética emancipada. Etica esta que seja
vocacionada para a compreensao global
das multiplas e complexas relagdes que
ocorrem na comunidade de vida, capaz
de identificar nos seres humanos,
dotados de razdo e inteligéncia, a
responsabilidade pelo cuidado com a
biosfera’. Sempre a partir de uma
dialética de aproximacao e conciliagdo e
jamais de distanciamento, embate ou
oposi¢do, como ocorre tanto no
biocentrismo quanto no

* Pelo menos ndo & moda do classico direito
subjetivo de tipo apropriativo, teorizado para
relagdes juridicas individualistas e patrimoniais
dos séculos passados.

3 Gémes-Heras (1997, pp. 65 ¢ 69) aduz que o
fendmeno da moralidade requer como condigdes
de possibilidades a razdo, a responsabilidade a
liberdade e inclusive a linguagem, ou seja, um
sujeito autonomo em suas decisdes e
responsavel por seus atos.
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antropocentrismo que colocam em
oposic¢do os seres humanos e a natureza.
Assim, numa perspectiva juridica, deve-
se abandonar o dualismo arcaico e
ultrapassado que estd na base originaria
da ciéncia antropoldgica.

A superagdo desse embate, também
ideologico, depende do fortalecimento e
da ampliagdo da solidariedade, tanto na
perspectiva €tica como também e
principalmente juridica®, avivada pela
jurisdi¢ao ambiental.

A Revolucao Francesa deixou um
importante legado universal ao defender
trés principios ¢€ticos fundamentais:
liberdade, igualdade e fraternidade.
Cabe agora, considerando também as
profundas alteracdes sociais ocorridas,
aos operadores juridicos a densificagdo
material e a  juridicizagdo da
solidariedade nas suas mais diversas
manifestagoes.

O Direito que se aplica na atualidade
apresenta bases morais
preponderantemente individualistas,
fundadas na fruicdo individual de
direitos e ndo no desfrute coletivo de
bens.

* No preambulo da Carta de Direitos

Fundamentais da Unido Européia consta:
“Consciente do seu patrimonio espiritual e
moral, a Unido baseia-se nos valores
indivisiveis e universais da dignidade do ser
humano, da liberdade, da igualdade e da
solidariedade; assenta nos principios da
democracia e do Estado de direito”. Diversas
constituigdes incorporam expressamente a
solidariedade enquanto postulado juridico, por
exemplo, a Constituicdio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/8S,
prescreve no artigo 1° que a Republica
Federativa do Brasil se constitui em um Estado
Democratico de Direito, fundamentado na
dignidade da pessoa humana e,tendo como
objetivos, dentre outros, o de construir uma
sociedade livre, justa, solidaria e fraterna. A
Constituicdo Espanhola, no artigo 45, destaca
que a implementacdo da defesa do meio
ambiente deve ser feita com a indispensavel
solidariedade coletiva.

Uma das principais contribui¢cdes de
Robert Alexy, a teoria do direito foi
exatamente a incorporacao da idéia de
corregdo material, como elemento
integrante da concepg¢dao do direito.
Segundo Alexy a corre¢do material das
normas e das decisdes somente ¢
alcangada com a aproximagdo entre o
direito e a moral, no sentido de que
deve ser agregado um conteudo material
substantivo as normas ¢ as decisoes para
que estas efetivamente estejam a servigo
da justica corretiva e distributiva
(ALEXY, 2005, pp. 05 e ss.). S6 assim
o direito sera efetivamente um
instrumento revolucionario de
transformagdo social, por fomentar a
cooperagdo e a solidariedade em todas
as suas dimensoes.

Os ideais de liberdade e igualdade,
solenemente proclamados pela
ideologia liberal, influenciaram a
concepcdo dos institutos juridicos e
contribuiram para o surgimento de uma
economia capitalista, com regras
impostas pelo mercado e para a
propagacdo de uma ldogica de
capitalizacdo da propria natureza, sendo
o proprietdrio o seu domino ou
dominador.

Neste modelo de organizagdo social
consolidado ¢ que surge o homem
tecnoldgico insensivel, que baseado
apenas numa racionalidade ética
antropocéntrica, transformou a natureza
em objeto mensuravel e manipuléavel.
Esse objeto de fruicdo utilitarista passou
a estar a servi¢o do seu dominador, ou
seja, de quem detém poder.

Como reconhece Maurice Hauriou
(2003, p. 85), nao ha davida que o
individuo pensa primeiro em si, ¢ 0
egoismo seu carater dominante, todavia
¢ igualmente o ser humano também
suscetivel de formar representacdo
mental - forca motriz da vontade - das
coisas sociais, colocando suas atitudes
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também a servi¢o do outros, dos grupos
e das instituigoes.

Luiz Edson Fachin (2001, p. 50)
salienta que no contexto juridico atual:

“A solidariedade adquire valor
Juridico. A preocupacgdo do jurista
ndo se dirige apenas ao individuo,
mas a pessoa tomada em relagdo,
inserida no contexto social”

Na atual sociedade de risco, dominada
pelo consumo exacerbado e pelos
valores do mercado, a palavra
solidariedade ¢ praticamente excluida
do vocabuldrio e quando invocada ¢
mais como retorica do que como agdo
concreta em prol dos valores
fundamentais da coletividade.

Ao criticar o individualismo J. J.
Calmon de Passos (2004, p. 8) defende
que a verdadeira solidariedade, a que
tem matriz humanista e compromissos
éticos, essa verdadeira solidariedade
sera fruto de uma vitéria do homem
sobre si mesmo. Segundo o autor
exigird um novo paradigma, uma nova
visao de mundo e uma nova ideologia.

Todos estes fatores contribuem com a
transformagdo utilitarista da natureza e
com a consolidagdio de uma ética
individualista e desinteressada com o
outro, com o distante, com as futuras
geracdes ¢ com um desenvolvimento
justo e duradouro.

Michel Bachelet (1995, p. 19) ¢ enfatico
ao afirmar que ¢ necessiario um
aperfeicoamento da sociedade
internacional, bem como a aplicacdo de
normas de  uma  solidariedade
multissectorial a escala de todos os
habitantes do planeta sob pena de
populacdes inteiras desapareceram pura
e simplesmente pelos efeitos conjugados
da sida e dos jogos da economia
mundial.

Assim, o papel do Direito ¢ a
organizagdo estatal das forgas egoisticas

(COLL, 2001, p. 12), a harmonizagao
legal dos interesses particulares e
principalmente o estabelecimento de
pautas comportamentais minimas que
representem  atitudes solidarias. A
solidariedade, = enquanto  principio
juridico estruturante, deve ser o marco
referencial axiolégico para a
consolidagdo de uma nova ética para o
homem tecnoldgico insensivel.

3. A solidariedade enquanto valor
estruturante da terceira dimensao dos
direitos fundamentais

A partir de uma perspectiva historica e
também considerando o papel do Estado
na sua concretizagdo dos direitos, ¢
correto classificar 0s direitos
fundamentais em dimensdes. A primeira
dimensao de direitos (civis e politicos)
estd fundamentada na liberdade e requer
do Estado uma atuagao
preponderantemente negativa, ou seja,
de ndo ingeréncia; os de segunda
dimensao (econdmicos, sociais,
culturais) reforgam o principio da
igualdade material e devem ser
concretizados  principalmente  pelo
Estado.

Conforme explica o Ministro Celso de
Mello, os direitos de terceira geragao,
que  materializam  poderes de
titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formacgdes
sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento
importante no processo de
desenvolvimento, expansao e
reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores
fundamentais indisponiveis, pela nota
de uma essencial inexauribilidade (STF,
MS 22164/SP).

Nessa escala evolutiva dos direitos
fundamentais, classificados em geragdes
ou dimensodes, merece especial destaque
os direitos-deveres de solidariedade. A
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solidariedade, prevista implicita ou
explicitamente nas constitui¢des, ganha
posi¢ao juridica destacada e constituiu o
valor central na construgdo de uma
teoria dos deveres fundamentais.

Isso tudo porque assim como ¢ possivel
avaliar a fundamentalidade de um
direito pelo seu grau de vinculagdo com
o principio da dignidade humana,
também ¢ possivel dimensionar a
fundamentalidade de um dever pela
proximidade deste com o principio
fundamental da solidariedade.

O meio ambiente estd vinculado de
forma muito intensa e direta tanto com a
dignidade humana como com a
solidariedade. Afinal, a verdadeira
justica social e ambiental somente sera
alcangada com a  concretizagao
simultanea da dignidade humana e da
solidariedade.

A Justica & algo que possa ser
reduzido a uma manifestagcdo
setorial do humano: ela ndo pode
ser reduzida a um conceito, uma
virtude, uma norma, um valor,
um critério. Ela é um sentimento,
uma paixdo, uma emogao, algo
que as pessoas vivenciam e que
permeia tudo isso. A justi¢a é ao
mesmo tempo  subjetiva e
intersubjetiva que adquire sentido
numa comunidade; e se existe
uma finalidade da justica, ela se
resume no binémio
dignidade/solidariedade”. [...].
“Ndo ha  dignidade sem
solidariedade. E ndo ha justica
sem dignidade e solidariedade
(COELHO, 2001, p. 147).

Conforme Gabriel Real Ferrer (2003,
pp. 125 e ss.) a solidariedade ¢ o
fundamento de qualquer grupo humano
e também do Estado, indispensavel para
a coesao social e para gerar a
indispensavel sensagao de
pertencimento entre os  cidadaos.
Destaca ainda que a solidariedade deve

ter aplicacdo generalizada, ndo apenas
na perspectiva ética, mas também como
principio juridico formalizado
(FERRER, 2002).

Garcia Bernaldo de Quirés (2001, p.
26), ao tratar dos principios estruturais
do Direito Ambiental, conclui que a
solidariedade ¢ a chave que fecha
coerentemente todos os principios ja
que “determinadas  exigéncias da
globalidade e da sustentabilidade ndo
podem ser alcangadas sem colocar em
pratica o principio da solidariedade”.

Ao defender que os direitos de
solidariedade configuram a cidadania
mundial Wagner Balera (2005, p. 12)
aborda também a dimensao ecologica
da solidariedade segundo a qual a
utilizacdo do patriménio comum da
humanidade também deve ocorrer
mediante a configuracao de novas bases
de convivéncia mundial fundamentadas
na utilizagdo racional dos recursos
naturais.

Em julgamento histérico o Supremo
Tribunal  Federal, reconheceu a
importancia do dever de solidariedade,
enquanto valor estruturante dos direitos
de terceira dimensao, mais
especificamente do meio ambiente.
Nesta decisdo o Ministro Celso de Melo
foi enfatico ao afirmar que:

Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de um tipico
direito de terceira geragdo (ou de
novissima dimensdo), que assiste
a todo o género humano (RTJ
158/205-206).  Incumbe, ao
Estado ¢ a propria coletividade, a
especial obrigagdo de defender e
preservar, em beneficio das
presentes e futuras geragdes, esse
direito de titularidade coletiva e
de carater transindividual (RTJ
164/158-161). O adimplemento
desse encargo, que é
irrenunciavel, representa a




Revista Espaco Académico - N° 125 - outubro de 2011 =—

Mensal - ANO XI - ISSN 1519-6186

garantia de que ndo se
instaurarao, no seio da
coletividade, os graves conflitos
intergeneracionais marcados pelo
desrespeito ao  dever de
solidariedade, que a todos se
impde, na protecdo desse bem
essencial de uso comum das
pessoas em geral. (Medida
Cautelar na Ag2o Direta de
Inconstitucionalidade 3540.
Relator Ministro Celso de Melo)

Apesar deste precedente, praticamente
isolado, em pesquisa a jurisprudéncia
unificada dos dois principais tribunais
do pais: Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justiga, foram
localizadas apenas 56 (cinqiienta e seis)
utilizando-se como critério de busca a
expressao: “direitos de solidariedade”.
Pela andlise individualizada destes
julgados foi possivel constatar que
apenas  quatro  julgados  tratam
especificamente da solidariedade
enquanto valor juridico previsto no
artigo 3° da Constituicdo, os demais
abordam a solidariedade nas mais
diversas perspectivas (previdencidria,
tributaria, civil ou processual). Ja
quando o critério de busca envolveu o
valor individual, “dignidade da pessoa
humana”, localizaram-se 569
(quinhentas e sessenta e nove) decisdes.
A pesquisa foi feita no Portal da Justica
Federal e pode ser acessada no site:
<http://columbo?.cjf.jus.br/juris/unifica
da/Resposta>

Esta constatacdo demonstra a escassez
da invocagdo da solidariedade na
motivagdo das decisdes e que esta deve
ganhar maior aten¢ao por parte dos
tribunais patrios, especialmente por ser,
juntamente com a dignidade humana, o
fundamento basilar de toda ordem
juridica.

Afinal, a solidariedade, enquanto valor
moral e principio juridico substantivo e
fundacional, ¢ a fonte de que deve

iluminar a jurisdi¢do, dotando-a de um
suporte argumentativo fundamentado
também na validez e na justificacao
ética do agir humano.

Sintese conclusiva

A 1mprescindivel atividade politico
juridica da jurisdi¢do na atual sociedade
de risco somente produzira resultados
efetivamente consequentes se estiver
fundamentada no principio juridico da
solidariedade.

A solidariedade, enquanto principio
juridico estruturante, deve ser o marco
referencial axiolégico para a
consolidagdo de uma nova ética para o
homem tecnologico insensivel. Trata-se
do fundamento dos deveres
fundamentais, especialmente os deveres
ecologicos.

A solidariedade também deve ser
entendida como importante estratégia
para o estabelecimento de vinculos
consistentes com o futuro objetivando
assegurar a protecdo das futuras
geracoes.

Pelo que foi apurado nesta pesquisa,
constatou-se que o principio da
solidariedade ndo ¢ invocado com
frequencia como fundamento das
decisdes judiciais, Assim, conclui-se
que a densidade axiologica e normativa
deste principio deve ser amplamente
conhecida e aplicada pelos tribunais
patrios, pois somente com o somatorio
da dignidade humana e da solidariedade
¢ que serd possivel alcancar a justica
social e ambiental.

Neste contexto, deverd a jurisdi¢do
assumir um protagonismo de lideranca,
no intuito de imprimir forga juridica,
densificar de juridicidade posicdes
discursivas que as vezes sdo0 meramente
retoricas e ideologicas e outorgar a
condicdo de um auténtico principio
juridico fundamente para a garantir a
constru¢do de um projeto revoluciondrio

| &
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de civilizagdo realmente mais justa,
solidaria e promissora.
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