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Perspectivas do sindicalismo nas universidades

Paulo Cesar Philippi’ & Armando de Mello Lisboa™

Resumo: Num pais onde nossas liderangas politicas sao alheias ao
grande significado da universidade publica para a nossa soberania,
como entidade responsavel ndo sé pela formagao de nossos quadros
cientificos e tecnoldgicos, mas pela criagdo, desenvolvimento e
socializacdo do saber, um Movimento Docente (MD) que una uma
categoria com uma enorme, mas saudavel, pluralidade ideolégica, esta,
sem duvida, no caminho de acesso para a construgao desta soberania.
Neste artigo discute-se a histéria do sindicalismo universitario, desde a
sua origem no periodo da ditadura militar, culminando com o periodo
atual caracterizado pelo aparelhamento politico-partidario dos
sindicatos, pelo distanciamento de nossas liderangas sindicais de suas
bases e, em consequéncia, pelo enfraquecimento do MD na defesa das
questdes fundamentais para os professores.

Palavras chave: sindicalismo publico, universidades no Brasil,
professores de universidades publicas.

Abstract: In a country where our political leaders ignore the real
meaning of our public university for our sovereignty as the institution
responsible not only for the formation of our scientific and technological
leadership, but for the creation, development and diffusion of
knowledge, the organization of the public scholars in Brazil (MD)
unifying a class with a remarkable, although healthy, ideological
plurality, is, undoubtedly part of the boarding path for the construction of
this sovereignty. In this article, the history of the scholars unionism is
discussed, starting from its origins during the military dictatorship,
culminating in the present days when the unions are under the control
of currents with strengthen links with political parties and when our
union leaders are far apart from their class. This weakens the MD in the
defense of questions judged fundamentals for the scholars.

Key words: public unions, universities in Brazil, public university
scholars in Brazil.
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“O que mais distingue os sindicatos dos partidos é que os sindicatos, ao
contrario dos partidos, tém de praticar simultaneamente a democracia
representativa e a democracia participativa em termos tais que a
primeira s6 é possivel na medida em que é sustentada pela sequnda. A
dificuldade da democracia interna dos sindicatos é, assim, dupla e
traduz-se num paradoxo: a experiéncia da democracia representativa foi
sempre para os trabalhadores uma experiéncia limitada e frustrante;
mas o movimento sindical nunca dispés de uma cultura organizacional
que desse prioridade a democracia patrticipativa ...”

(Boaventura Santos: “Para uma reinvencao democratica do
sindicalismo”. In: A Gramatica do Tempo).

Assembléia geral da APUFSC para mudanga do regimento, em julho de 2008, quando a
APUFSC era Secao Sindical da ANDES

Introducgédo: da década de 1970 ao
presente

Os professores de universidade
organizaram-se a partir da década
de 1970 em Associacdes Docentes
(AD’s) e, nacionalmente, na década
de 1980 com a fundacdo da Andes
(Associagdo Nacional dos Docentes
do Ensino Superior), em parte em
reacdo a ditadura militar e, em
parte, em defesa da educagao
publica e gratuita e da carreira
docente.

A Constituicdo Federal de 1988
concedeu aos servidores publicos o
direito a organizagdo sindical e a
Andes tornou-se sindicato nacional

em 1990, registro este, em seguida,
contestado pelos Sinpros
(Sindicatos dos Professores do
Ensino Privado), que representam
os professores das universidades
privadas, em fungdo do conflito de
representacdo dos  professores
destas universidades, reclamada
tanto pela Andes quanto pelos
Sinpros, a quem cabia a
antecedéncia histérica da
representacdo. De fato, o Art. 8 da
Constituicao Federal nao permite a
representacdo de uma categoria
profissional em uma base territorial
por mais de uma entidade sindical
e, simultaneamente, garante a
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categoria, naquela base, o direito de
decidir a sua representacdo. Desta
contestagao resultou a suspensao
da Carta Sindical da Andes por mais
de dez anos. No inicio do Governo
Lula, em 2003, o Ministério do
Trabalho acolheu argumento da
Andes, desarquivou O processo e
procedeu ao registro da entidade.
Uma subsequente contestacdo dos
Sinpros levou a uma nova
suspensao do registro em dezembro
de 2003.

O ano de 2003 marcou também a
reforma da previdéncia que
culminou, em 2004, com a formacéao

do PSol (Partido Socialismo e
Liberdade) e da Coordenagao
Nacional de Lutas (Conlutas)

intimamente imbricada com o PSol
e PSTU (Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificado). Da
mesma forma, a Andes até entdo
fliada & Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) rompeu com a
mesma, filiando-se a Conlutas em
2007.

Em 2004, nasceu o Foérum dos
Professores das Instituicoes
Federais de Ensino  Superior
(Proifes), com sua origem em uma
dissidéncia da Andes, a Andesind,
fundada em 2001 no XX Congresso,
no Rio de Janeiro e que se opunha
a articulagdo dominante na Andes, a

Andes-AD (Andes, Autébnoma e
Democrética).

A Andes-AD foi fundada em
fevereiro de 1986, durante o

Congresso de Salvador e, desde
entdo, tem elegido as diretorias e
mantido o controle da entidade, a
excecgao do curto periodo de 1998 a
2000. A tendéncia Andes-AD teve a
sua origem numa disputa entre esta
corrente bastante nao-homogénea,
mas com tons trotskistas, e os
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partidos comunistas (PC e PCdoB)
e setores mais conservadores da
entidade (ANDES-AD, 1993).

O Proifes reuniu parte destes
setores e parte dos comunistas com
os militantes e quadros do PT
(Partido dos Trabalhadores) ligados
a CUT, que abandonaram a Andes
gquando da eminéncia da desfiliacdo
desta a CUT.

Como em geral acontece com os
sindicatos e os movimentos sociais
organizados, o] sindicalismo
universitario tem sido um terreno de
disputa entre partidos que buscam
em sua estrutura as condi¢des para
o desenvolvimento de seus projetos
politicos, aparelhando a entidade
para fins outros que aqueles para os
quais a entidade foi criada.

Mas, ao professor universitario cada
vez mais envolvido com seus alunos
e suas pesquisas, pouco
interessam, hoje, estes conflitos de
interesse ideoldégico e/ou politico-
partidario. Quando filia-se ao
sindicato, o faz para ter protecdo em
suas causas trabalhistas, pensando
em melhores salarios e buscando
condicdes de trabalho adequadas e
um padrao de vida condizente com
a sua formacdo. Considerando a
sua importancia para a sociedade
brasileira, esta categoria tem sido
vitima da caréncia de uma politica
de Estado que estimule a sua
profissdo. E esta € uma verdade
que se aplica ndo sO6 aos
professores de universidade, mas,
sobretudo, aos professores do
ensino publico fundamental e
medio, cujos salarios séo
estreitamente vinculados as leis do
mercado, com consequéncias
desastrosas para um pais
desesperadamente necessitado de
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boas politicas para a educagao
publica.

Nasce dai a necessidade de
organizagédo da categoria, ndo mais
em defesa da dignidade, da
liberdade de expressao e da opgao
politico-ideoldgica do cidadao, como
nas décadas de 1960 e 1970, mas,
agora, com metas mais
pragmaticas, buscando a
valorizagdo do seu trabalho pelo
Estado.

Na contramao disto, a Andes,
reiteradamente, pauta-se por um
programa que enfatiza ser papel do
sindicato  “organizar a classe
trabalhadora para a derrubada
revolucionaria do capitalismo". Isto
pode ser aferido nos Relatérios dos
tltimos Congressos e Conads’.
Resumindo as cerca de 500 acdes

que sistematicamente sao
aprovadas nos Congressos e
Conads anuais’, a Carta de

Curitiba® (do 54° Conad, julho de
2009) enfatiza:

“a) A construcao de uma nova
organizagdo para a luta dos

trabalhadores, com a
participacdo da Andes no
seminario nacional da Conlutas,
visando o] combate aos
elementos da estrutura sindical
vigente, incluindo o
corporativismo, o)

economicismo, o cupulismo e a
burocratizagédo; b) Reafirmagéo
da luta pela construgdo do

' O Conad, Congresso dos dirigentes das
Associagdes Docentes Secdes Sindicais da
Andes, realiza-se anualmente, alternando-
se com O0s congressos anuais dos
delegados, eleitos em assembléias,
http://antigo.andes.org.br/secretaria/arquivo
s/default.asp

Por exemplo: Caderno de Textos do 282
Congresso da Andes, em fevereiro de 2009
gANDES, 2009.a).

ANDES, 2009.b.
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socialismo que deve orientar as
lutas de organizagdo da classe
trabalhadora; c¢) Construcéo de
uma Nova Central Sindical; d)
Reafirmacao do
internacionalismo da luta da
classe trabalhadora; e) Barrar a
Reforma  Universitaria  que
tramita no Congresso Nacional
pois nela esta embutido um
modelo mercantil e privatizante,
discutindo com o movimento
estudanti as formas de
enfrentamento para impedir esta
reforma; f) Combater o ensino a
distancia, o Mestrado
Profissional, o Reuni e as
Fundacodes ditas de apoio. Além
disso, deliberou-se também que
a Andes nao participara da
Conferéncia Nacional de
Educagdo, em resposta ao
convite que lhe foi feito pelo
governo neo-liberal de Lula.”

A Andes, portanto, nega in totun e
programaticamente ndo apenas o

REUNI — o maior programa de
expansdo do ensino  superior
publico do Brasil nas ultimas

décadas — mas também é contra
ensino a distancia, as Fundacodes de
apoio a pesquisa, a valorizagao do
mérito académico, o ENADE
(Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes.

A extrema dispersao de acdes e o
direcionamento  politico-ideoldgico
da Andes (a prioridade ‘d’ faz parte
do livro de bolso de Trotsky) — e a
consequente falta de efetividade e
resultados - dividem
irremediavelmente uma categoria
profundamente plural como a dos
professores universitarios,
desvinculando a vanguarda
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sindicalista da maioria dos

docentes®.

tJaé antiga a critica politica a Andes, feita
inclusive internamente a entidade. Veja a
Carta do Rio, escrita por Milton Muniz em
2001 por ocasiao do XX Congresso da
Andes (MUNIZ, 2001). “A atual diregdo da
ANDES-SN — composta por integrantes da
corrente ANDES-AD, embora bastante ndo
homogénea internamente, tem sido, na
pratica, hegemonizada por uma linha que
considera a Universidade como uma das
principais trincheiras para a
internacionalizagdo da luta pela derrocada
do capitalismo. Dai decorre que a
amplitude das tarefas a serem enfrentadas
pressupde que se dé maxima prioridade a
unidade do conjunto dos trabalhadores —
mundial e nacionalmente. E imperativo,
pois, secundarizar as eventuais
especificidades que os separem, relativizar
as nuances de cada categoria. Ndo é por
outra razdo que, segundo esta concepgao,
deve-se, em particular, esmaecer as
distingbes entre o trabalho docente e o dos
demais funcionarios publicos federais. Os
tragcos de identidade que distinguem uns
dos outros devem ser ideologicamente
diluidos, sendo dissolvidos. H4, todavia, um
expressivo contingente de professores
universitarios que nao aceita esse enfoque,
a seu ver descolado da realidade, das
possibilidades concretas do fazer politico, e
que, além disso, encerra um equivoco de
conteldo. Consideram eles que € vital
abordar a complexa problematica das
reformas do Estado, entre outras, a partir
dos parametros especificos — de pesquisa,
ensino e extensdo — decorrentes de sua
condigdo de docentes, buscando aliangas
na sociedade civil, para realizar um amplo
movimento de salvagdo de nossas
Universidades publicas — patrimbnio da
sociedade indispensavel a construgdo da
soberania nacional. Deste ponto de vista,
nao é possivel contrapor mecanicamente a
luta — geral, coletiva e unitaria — por uma
sociedade mais justa as batalhas
especificas que podemos e devemos travar
por um ensino gratuito e de qualidade,
estratégico para o desenvolvimento
tecnolégico e social do pais; batalhas
essas que, muitas vezes, terdo que ser
talvez sé nossas, Unicas, isoladas, e nem
por isso — muito pelo contrario -
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A transformagcdo do Proifes em
Sindicato Nacional

O grande descontentamento entre
aqueles que constituem a base da
Andes acabou agregando entidades
importantes de representacdo dos
docentes ao Proifes, que, com uma
linha mais objetiva e focada nos
interesses concretos dos
professores, progressivamente vem-
se mostrando mais atrativo para os
docentes.

O Proifes-Féorum tem, hoje, 8
entidades filiadas. Parte destas
entidades sao independentes

estando desvinculadas da Andes
(Adufscar de Séo Carlos, Apubh de
Belo Horizonte e Montes Claros,
Adufrgs de Porto Alegre, Adufc do
Ceara, Apub da Bahia, Adurn do Rio
Grande do Norte, Adufmts do Mato
Grosso do Sul, Adufg de Goias) e
uma outra parte é constituida por
Secbes Sindicais que nao mais
contribuem financeiramente com a
Andes. Isto da ao Proifes-Féorum a
representacao de,
aproximadamente, 20.000 docentes,
num universo de cerca de 60.000
docentes das universidades
federais.

Se é inegavel que o Proifes segue
uma linha pragmatica e mais em
acordo com os interesses da grande
massa dos professores das
federais, também é fato que suas
conquistas foram alcangadas num
governo petista, com um grande
apoio logistico da CUT. A CUT,
durante o primeiro mandato do Lula,
transformou-se numa super-Central
e, como parte da acao politica do
Ministro José Dirceu, aparelhou os
ministérios. Com a mao da CUT, o

contribuirdo menos para a conquista da
cidadania plena para todos.”
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Proifes pode sentar-se nas mesas
de negociagdo dos ministérios,
ainda que nao gozando de uma
condic&o de sindicato.

Em 2008, a Andes encontrava-se
com a sua Carta Sindical suspensa
em fungcdo do conflito com os
Sinpros na representacdo dos
professores das universidades
particulares e a cupula dirigente do
Proifes-Forum julgou oportuna a
fundagao de um sindicato nacional,
o Proifes-Sindicato, com area de
abrangéncia nacional, envolvendo
todos 0s professores das
Instituicbes Federais de Ensino
Superior (Ifes).

A assembléia de fundacdo ocorreu
em setembro de 2008 na sede da
CUT em Sao Paulo, com a
presenca fisica de cerca de 150
professores, que, munidos de
procuragdes, acabaram totalizando
600 fundadores.

A assembléia foi muito curta, mas
conturbada por sindicalizados e
dirigentes da Andes que ali
compareceram e pela presenca de
segurangas da CUT na porta de
entrada. Além disso, por ser
historicamente contra o conceito de
Sindicato Nacional, e a favor de
uma federagdo nacional de
sindicatos independentes e
autdbnomos, a Apubh, ainda que
fiiada ao Proifes-Férum, votou
contra a fundacdo do Proifes-
Sindicato.

A reacgao da Andes

Em reacdo ao desfecho desta
assembléia, a Andes, que até entdo
desqualificava o registro sindical
como uma formalidade burguesa,
finalmente  despertou para a
importancia de ter o reconhecimento
do MTE (Ministério do Trabalho e
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Emprego) como sindicato. Fazendo
amplas mobilizac¢des, ela
pressionou o MTE. Assim, em junho
de 2009, um ato do Ministro Carlos
Lupi restabeleceu o registro sindical
da Andes

“para que represente em todo o
territério nacional, os docentes
em ensino superior do setor
publico, vedada a
representacdo da categoria dos
docentes em ensino superior do
setor privado” (Diario Oficial de
4 de junho de 2009).

O Proifes entrou com um recurso
contra este ato no Superior Tribunal
de Justica (STJ), e a Contee
(Confederagéao Nacional dos
Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino) no
Tribunal Superior do Trabalho
(TST), mas o restabelecimento do
registro devolveu a Andes o direito a

representacao nacional dos
professores das Instituicoes
Publicas de Ensino Superior,

incluindo as federais, bem como
possibilitou a Andes o direito de
impugnar o futuro pedido de registro
sindical do Proifes.

Os escaninhos do MTE

Pelo  principio da unicidade
estampado no Art. 8, Inciso Il da
CF, este ato inviabilizou o registro
do Proifes-Sindicato que, ainda que
restrito a categoria dos professores
das Ifes, disputa a mesma base
geografica de representagao Andes:
a nacional.

Nao ha meios legais de conceder
registro ao Proifes-Sindicato quando
2/3 dos professores das Instituicdes
Federais de Ensino Superior-IFES
(base requerida por esta entidade)
estd abrangido pela Andes, que
representa  os docentes das
Instituicbes de Ensino Superior-IES
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publicas (federais, estaduais e
municipais). A nao ser que esteja
em curso uma arquitetura politica
que violente a CF e derrube na
pratica a unicidade sindical para os
servidores publicos.

Todavia, o mesmo principio da
unicidade garante o direito ao
desmembramento para as
entidades que pleiteiam uma base
de representagcdo geograficamente
menor: um municipio, um conjunto
de municipios ou um Estado, pois a
decisao sobre a representacao cabe
a categoria naquela regiao (Artigo 8,
Inciso Il da Constituigdo Federal).

Apoiados neste principio, algumas
entidades desvinculadas da Andes
e com representacbes municipais
ou estaduais, depositaram no MTE
os seus pedidos de registro sindical
ja a partir de 2007: Apubh, Adufscar
e Adufrgs.

Da mesma forma, o Proifes-
Sindicato entrou com o seu pedido
de registro imediatamente apds a
assembléia de fundagdo, em
setembro de 2008 e, ainda que
posterior aos pedidos da Apubh,
Adufscar e Adufrgs, foi a primeira
entidade a ter o seu pedido de
registro publicado no DOU (em julho
de 2009).

Os pedidos da Apubh e Adufrgs so
foram publicados em marco de
2010. O pedido da Adufscar foi
devolvido por problemas técnicos na
documentagao.

Muitas sdo as razbes para a demora
na publicacdo destes pedidos de
registro. Inicialmente, predominava
a tese de que o professor forma
uma categoria Unica, indivisivel,
defendida pela Andes e, a época,
pela entdo Secretaria Adjunta de
Relagdes do Trabalho/MTE, Zilmara
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David de Alencar. Isso significaria
que, independentemente do patrédo
ser uma fundacdo privada, o
governo federal ou os estaduais,
esta categoria seria uma SO,
devendo ser representada por um
unico sindicato em uma dada base
territorial (municipal, estadual ou
nacional). Por seu carater subijetivo,
por contrariar a liberdade de
organizagao sindical garantido pelo
Art. 8 da CF, considerando os casos
de precedéncia tanto na area
privada (incluindo o dos Sinpros

cujos  registros  permitem  a
representacao exclusiva dos
docentes das universidades
privadas) quanto na publica, e
também pela jurisprudéncia
dominante, esta tese caiu em

desuso no d&mbito do MTE.

Outras razbes sao as politicas.
Estas foram e continuam sendo as
mais fortes. Em tese, satisfeitas as
condicbes técnicas impostas pela

legislagcdo  (Portaria  186), um
processo de pedido de registro
sindical e um processo

administrativo simples e a sua
tramitacdto no MTE deveria ser
igualmente  simples. Mas, a
concessao dos primeiros registros
as entidades locais significaria o fim
do conceito de “sindicato nacional’
para os professores universitarios,
ou seja, o desmoronamento da
estrutura sindical atual, tendo ainda
um efeito domind sobre as outras

entidades ainda vinculadas a
Andes. Por outro lado, a CUT
interessa mais um sindicato

nacional, espelho da Andes, sobre o
qual se afigure mais facil manter o
controle e assegurar a filiagado (e o
dote do imposto sindical) do que
uma diversidade de sindicatos
locais independentes e autdbnomos,
com vida propria.
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Por envolver um grande numero de
trabalhadores, um pedido de
registro numa estrutura sindical
como a brasileira é, também,
sempre um motivo para que as
centrais sindicais e os quadros dos
partidos, sobretudo os de esquerda,
procurem, ou sejam atraidos, pelos
dividendos politicos do processo.

Estas razbes prolongam a vida dos
processos de pedidos de registro
dos candidatos a sindicatos locais
nos escaninhos do MTE.

Além disso, o pedido de registro do
Proifes-Sindicato em concomitancia
com os pedidos de registro das
entidades que eram o proprio
Proifes, formou um pano de fundo
para que o pedido da entidade
nacional fosse priorizado em
relacio ao das locais. Em
decorréncia, o pedido de registro do
Proifes-Sindicato, ainda que
posterior aos pedidos das entidades
locais, foi o unico a ser publicado no
DOU em julho de 2009

A singularidade do registro da
Apufsc

Neste cenario, o Sindicato dos
Professores das Universidades
Federais de Santa Catarina (Apufsc-
Sindical) entrou com o seu pedido
de registro ao final do ano de 2009,
apos um processo de desvinculacao
da Andes que foi iniciado em 2007 e
contou com o apoio macico dos
docentes. A decisao da
desvinculacdo e da formacgao do
sindicato deu-se em uma
assembléia em setembro de 2009
com a participacdo de mais de
1.000 docentes, num universo de
2.500 associados, um fato, até
entdo, inédito no sindicalismo
universitario (APUFSC, 2009).
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A Apufsc, fundada em 1975, é um
reduto histérico da Andes, onde a
entidade nacional foi concebida em
1980, onde foi organizado o seu
primeiro congresso em 1982 e de
onde saiu o0 seu primeiro
Presidente, o Prof. Osvaldo Maciel.
Estes vinculos histéricos fizeram
com que o processo de
desvinculagao fosse,
necessariamente, lento e cauteloso,
tendo exigido o amplo apoio da
base dos docentes no processo de
reforma do Regimento Geral da
entdo Secdo Sindical da Andes,
ocorrida em meados de 2008 e
homologada no Terceiro Congresso
Extraordinario da Andes, em
setembro de 2008.

Alguns principios nortearam o
processo de reforma e encontraram
eco entre os docentes, entre os
quais: (i) fortalecimento  do
Conselho de Representantes com
amplos poderes deliberativos e
como unica instancia com atribuicao
para a convocacdo da assembléia
geral; (i) uma Diretoria
exclusivamente executiva e (iii) um
novo modelo de assembléia geral
que permitisse ampliar o universo
de decisdo entre os professores,
anteriormente restrito aos militantes
sindicalistas da universidade, que
dominavam a entidade.

Em contraste com o carater
traumatico com que se deram a
desvinculagcdo da Adufrgs e a
fundacédo do Proifes-Sindicato, com
a imposi¢céo de segurangas e votos
por procuragdo, a natureza
amplamente democratica do
processo de desvinculagdo da
Apufsc encontrou eco em outras
entidades e foi, em seguida,
adotado pela Adufc, Apub, Adurn e
outras entidades.
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Da mesma forma, seguindo um
caminho independente do Proifes e
da CUT, ainda que buscando o
apoio de pessoas publicas em
Santa Catarina, o pedido de registro
da Apufsc constituiu uma
singularidade no MTE e exigiu uma
mudanga interna de planos no
ambito da Secretaria de Relagdes
de Trabalho (SRT).

Em margo de 2010, a Justica do
Trabalho em Santa Catarina em
uma sentenca da Juiza Rosana
Basilone Leite Furlani reconhece a
legitimidade da  Apufsc-Sindical
(TRT-SC, 2010), determinando, em
seu arrazoado, a Andes de abster-
se de atuar em todo territério
catarinense, base territorial
representada pela Apufsc:

“Desse modo, voltando ao
principio da liberdade sindical, a
instrumentalidade do direito
coletivo e ao principio
democratico, mencionados de
inicio, o réu deve respeito a
decisdao adotada pela maioria
dos associados, manifestada
em votacdo e em assembléia da
categoria. Alias, ndo apenas o
réu, mas também o Judiciario
deve respeitar essa decisédo,
nao podendo impedir o livre
exercicio do direito de
desfiliagao”(...) “Uma vez que a
Constituigao determina a
unicidade sindical (art. 8° lI),
deve o réu abster-se de atuar
na regido representada pelo
autor”.

Esta sentenca acelerou a tramitagao
do processo de pedido de registro
da Apufsc no TEM e abriu a porta
para as entidades locais. Em marco
de 2010, o, entdo secretario das
Relacdes do Trabalho do Ministério
do Trabalho e do Emprego (MTE),
Luiz Antonio de Medeiros anunciou
a decisao de publicar os pedidos de
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registro das entidades locais:

Apufsc, Apubh e Adufrgs.

Culminando o processo de
constituico da nova estrutura
sindical, em 20 de maio de 2010, o
registro da Apufsc & publicado no
DOU, excluindo da Andes a base
territorial reivindicada pela categoria
em Santa Catarina:

“O Chefe de Gabinete do
Ministro do Trabalho e
Emprego, no uso de suas
atribuicdes legais, com
fundamento na Portaria 186 (...)
resolve (...) CONCEDER o
registro sindical ao APUFSC-
SINDICAL - Sindicato dos
Professores das Universidades
Federais de Santa Catarina,
para representar a categoria
dos Professores das
Universidades Federais de
Santa Catarina, com base
territorial no Estado de Santa
Catarina. Para fins de anotacao
no Cadastro Nacional de
Entidades Sindicais — CNES
(-.), resolve  excluir da
representacdo do  Sindicato
Nacional dos Docentes das
Instituicbes de Ensino Superior-
ANDES-SINDICATO
NACIONAL a categoria dos
professores nas Universidades
Federais na base territorial do
estado de Santa Catarina (...)"

O imbréglio

Longe de representar o fim de um
processo, a publicagdo do registro
da Apufsc gerou reagdes adversas
tanto no ambito da Andes quanto no
do Proifes. Ainda que a Apufsc
tivesse consciéncia de que a Andes
iria empregar todos os meios ao seu
alcance para reverter o processo, a
reacao do Proifes, especialmente de
sua cupula dirigente, foram fontes
de surpresa.
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Motivos haviam para esta reagao: i)
com a concessao do registro a uma
entidade local independente, esta
cupula perdia a hegemonia e o
controle do processo, abrindo
caminho para que futuros sindicatos
autbnomos venham a constituir uma
terceira via, uma federacéo fora do
Proifes; ii) a anotacdo de exclusao
que impede a Andes de atuar em
Santa Catarina presente no registro
a Apufsc, inviabilizava, naquele
momento, a concessédo do registro
ao Proifes-Sindicato.

E atribuicdo do MTE, conf. art. 25
da Portaria 186, fazer a anotagao de
exclusdo, a qual se impbde em
respeito ao principio constitucional
da unicidade. Assim, ndo ha meios
legais do MTE conceder registro a
um novo sindicato que pleiteia uma
base nacional se o proprio MTE ja
retirou uma fracdo do territério
brasileiro (no caso a catarinense) da
area de abrangéncia do entéo
sindicato nacional Andes,
desconstituindo a condigado nacional
deste.

Neste meio tempo, em um ano
eleitoral, o Secretario Luiz Antdnio
de Medeiros deixa a pasta para
concorrer nas eleigdes, e em seu
lugar assume a SRT a atual
Secretaria, Zilmara Alencar.

A solugdo encontrada pela base
cutista do Proifes, com o apoio da
propria CUT e com a anuéncia da
Secretéria, ja em junho de 2010, foi
a retirada da anotacdo do registro
da Apufsc, indicando que os
proximos registros para as demais
entidades seriam concedidos sem a
anotagao de exclusao.

Em 10 de novembro de 2010, logo
ap6s o segundo turno das eleigdes
presidenciais, a Andes e as
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entidades filiadas ao Proifes foram
convocadas para uma reunidao com
o Ministro Lupi e com a Secretaria
Zilmara, quando esta decisao foi
anunciada. Todas as entidades
presentes concordaram com a
decisdo a exceg¢ao da Apubh, por
seu carater inconstitucional.

Esta solugao satisfez tanto a Andes
que recuperava o poder de
representar a sua base em Santa
Catarina, dividindo-a com a Apufsc,
quanto a cupula dirigente do Proifes
pois: i) viabilizava o registro do
Proifes-Sindicato e ii) fazia-a
recuperar a hegemonia no processo
de concessao dos registros.

No dia seguinte o MTE altera o
registro sindical da Apufsc, e publica
no DOU que,

“conforme Nota Técnica n°.

324/2010/DIAN/SRT/MTE,
resolve SUSPENDER a
anotacdo de exclusdo da

categoria dos Professores das

Universidades Federais da
representacdo do  Sindicato
Nacional dos Docentes das
Instituicbes de Ensino Superior
— ANDES.”

A nota técnica em questdo

(324/2010/DIAN/SRT/MTE) sugere
a suspensdao da anotagcdo e a
convocagao de uma reuniao de
mediacdo entre Apufsc e Andes,
reconhecendo a existéncia de um
conflito de representatividade, nao
constituindo qualquer afronta ao
Artigo 8 da CF e a Portaria 186. De
fato, ainda que 0s
desmembramentos de base tenham
pleno amparo no Inciso Il do Art. 8
da CF e ndo exijam a reunido de
mediagao (Arts. 42 e 5% da Portaria
186), esta pode ser sempre
convocada como uma precaucao
administrativa do MTE, e n&o o foi
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no desenrolar do processo de
registro sindical da Apufsc.

A decisdo do MTE, contudo,
surpreende exatamente por estes
aspectos técnicos quando o MTE
lava as maos e, no frigir dos ovos,
entrega ao judiciario o arbitrio do
conflito sindical entre a Apufsc e a
Andes, uma vez que nao ha
conciliagado possivel de se antever
numa reuniao de mediacdo que nao
afronte a constituicio.

Além disso, oculta as verdadeiras
razdes politicas que deram origem
ao ato de 11 de novembro. Em duas
ocasides, ja em 29/06/2010 e
01/07/2010, logo apds a publicagao
do seu registro no DOU, a Apufsc
foi convidada pela CUT para uma
reunido com a Zilmara no MTE,
junto com dirigentes do Proifes,
para discutir a retirada da anotagao
de exclusdo da Andes de sua base
territorial como condicdo para
receber o diploma da Carta Sindical.
A Apufsc ndo aceitou os convites,
primeiro porque nada havia a
discutir sobre este assunto e
segundo porque o convite nao Ihe
tinha sido feito pelo MTE, mas pela
CUT e a Apufsc ndao admitia a
interferéncia da CUT no processo.

Ainda que a nota
324/2010/DIAN/SRT/MTE dé
guarida técnica ao ato de 11 de
novembro, este ndo €, todavia, o
caso para 0s novos registros. A
anotacdo de exclusdo €& uma
atribuicdo do MTE e a publicacao de
um registro sem a anotagao
contraria a Portaria 186 e, em
funcdo disto, constitui improbidade
administrativa.

Por ser improbo, a concessao de
registros sem anotagcdo encontra
resisténcia entre os  proprios
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analistas da SRT. Em uma reuniao
no MTE realizada em 25 de janeiro
de 2011 com as entidades filiadas
ao Proifes-Férum e com o Proifes-
Sindicato, a Secretaria Zilmara
confidenciando aos presentes a
existéncia desta resisténcia, impds
que as entidades postulantes ao
registro oficiassem ao MTE que
abriam mao da pré-anotagao, como
uma condig¢ao para a publicacdo do
registro. Como se um oficio
formalizado por um dirigente
sindical tivesse o poder de isentar o
MTE de suas atribuigoes.

Perspectivas

O Prof. Wellington Duarte (2009)
sintetiza os descaminhos do
sindicalismo nas universidades:

“Ensino, pesquisa e extensao, o
tripé basico da universidade,
sofreu o] impacto das
transformagcbes econbmicas e
sociais (... A categoria,
espalhada pela propria estrutura
fisica da universidade;
esfacelada pela dindmica
imposta pela necessidade de
reprodugcdo individual, que o
impulsiona a agdo no seu
cotidiano académico,
necessitaria de um elemento
que unificasse pelo menos suas
demandas mais (gerais e
imediatas, e possibilitasse a
construgdo de acbes que
minimizasse 0 processo de
transformacéao pelo qual
passam as IFES. (..) E o
sindicato, como instancia de
agregacao dos interesses
econdmicos, na esséncia, da
categoria ndo aparece, aos
olhos dos professores, como
esse elemento articulador. O
sindicato é encarado como uma
esfera em que sobressai a
contenda mediocre entre
correntes, pela preservagao de
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nichos de poder que na
realidade se formam dentro de
um espago reduzido e sem
influéncia externa. O sindicato
dobrou-se sobre si, serve a si
mesmo, e os efeitos dessa luta

autofagica sédo sentidos na
categoria pela n&o-presenca
daquele nas questdes

cotidianas da categoria.”

Para além de tudo que os divide,
Andes e Proifes possuem
caracteristicas comuns e
fundamentais. Ambos sdo herdeiros
de um tempo onde os partidos
politicos disputavam entre si o
controle dos espacos sindicais,
como se estes Ihes pertencessem e
nao tivessem sua propria
autonomia.  Assim, geraram-se
facgdes que, orientadas
exogenamente, autofagicamente
lutam para manter o poder do
sindicato.

Em nome da critica a unicidade

sindical, ambos apostam no
conceito de Sindicato Nacional
(antagbnico a organizagao

federativa) para abrigar ficticias
“secbes sindicais” nas IFES onde
nao tenham hegemonia,
abandonando a necessaria e
democratica disputa politica ao
interior de cada AD.

Deste modo, renunciando a motivar
0S pares para reconstruir o
Movimento Docente a partir da
mobilizagdo de suas bases, Andes e
Proifes se espelham, impondo seus
“clubes de amigos” nas
universidades onde sao minoria. A
acomodacao resultante prolongara
a sobrevida da Andes, cuja
representatividade foi perdida em
todo Brasil, pois mantera por inércia
as SSind onde nao houver mais
disputa politica.

Mensal - ANO XI - ISSN 1519-6186

Sem nenhuma legitimidade, estes
simulacros de sindicatos levam a
inevitavel fragmentacao e
enfraquecimento do MD,
confundindo a categoria,
dificultando gravemente a formacéo
de um auténtico MD num momento
historico prenhe de potencialidades
para sua renovagao.

Nas condi¢des historicas atuais, de
crescente dessindicalizacao, néao se
justifica um sindicato dividido. A
balcanizacido com certeza nao é do
interesse classista dos
trabalhadores, pois configura uma
estratégia de “dividir para reinar”.
Um sindicato somente ¢é forte
quando representativo da maxima

unidade possivel. Unidos pela
experiéncia comum como
professores  de universidades,

sobrecarregados academicamente,
os docentes hoje sdo cada vez mais
pragmaticos e terdo interesse pelo
sindicato na medida em que este
responder concretamente as suas
necessidades.

A experiéncia recente da Apufsc
demonstra que o MD ressurge
verdadeiramente como movimento
quando a estrutura sindical se
vincula profundamente a sua base,
quando esta sente que sua opiniao
tem influéncia sobre o sindicato. A
urgente ruptura com a cultura
aparelhista se alcanca com
sindicatos locais autbnomos, menos
partidarizados e tratando das
questdes consideradas
fundamentais para os professores.

O sindicalismo universitario precisa
afirmar, simultaneamente, o carater
local de suas origens e nacional em
seus propositos. Isto é, concentrar-
se sobre as questdes de interesse
imediato do conjunto dos
professores sem alienar-se dos
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grandes temas nacionais,
priorizando nossa realidade
enquanto categoria profissional e
articulando-a com outras dimensdes
sécio-politicas.

O coroamento disto € a proxima
emergéncia duma Federagdo de
sindicatos que, como orgao de
segundo grau, ©0sS  agregue,
formando uma estrutura nacional
democrética, horizontal. A
Federacao € a possibilidade de uma
unidade maior respeitosa da
pluralidade e da diversidade do
pais, com vitalidade e capacidade
de mobilizagdo, contrapondo-se a
uma Andes que se mostra decrépita
para os professores ou a qualquer
mimesis ou imagem replicada desta.

A politica é um nobre oficio cuja
primeira e ultima referéncia é a
comunidade da qual emerge o
poder. Mas, quando busca o
interesse de grupos externos a esta
comunidade ignorando as
necessidades da maioria, produz o
divisionismo e caracteriza corrupgao
politica, traindo e desrespeitando o
poder  politico  originario  da
comunidade que é a sua razao de
ser.

E importante que um novo tempo
emirja no sindicalismo docente. Um
tempo federativo, de
relacionamentos nao subordinados,
verticalizados e limitados, mas de
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relacbes com base na autonomia,
um sindicalismo onde autonomia
nao € sinbnimo de separacdo e
antagonismo, mas elemento central
de uma nova pratica que subordina
a cupula a base.
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