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O dilema da Social-Democracia (4)

A analise de Robert Michels sobre a burocratizacio do Partido

Antonio Ozai da Silva”™

Nos anos 1907-1910, enquanto Lenin
ainda reverenciava a social-democracia
alema e Kautsky como o maior tedrico
marxista vivo; enquanto Rosa ainda nutria
esperangas que a
radicalizagdo  das  massas
pudesse levar a diregdo do
partido de volta ao caminho
da revolucao; Robert Michels
desenvolvia, a partir do
estudo do Partido Social-
Democrata  Alemdo, uma
analise critica, pioneira €
incisiva, sobre a relagdo entre
a democracia e a organizagao
partidaria. '

Em seus primordios, as
organizagdes operarias eram
constituidas por grupos muito
pequenos que ndo necessitavam de um
aparelho complexo de funciondrios
permanentes. Nestes primeiros passos,
vigorava uma democracia primitiva: nao
havia a divisdo do trabalho; a distancia
entre dirigentes e dirigidos era minima; e,
0s dirigentes operarios saidos
espontaneamente das lutas exerciam essa
funcdo nas horas “livres”, sem se

' Michels publicou a obra Sociologia dos Partidos
Politicos em 1911. Seu trabalho tem uma forte
influéncia weberiana e representa uma referéncia
fundamental para as pesquisas posteriores. Sarti
(1996), faz uma andlise sucinta desta literatura.
Para uma contextualizagdo e analise critica da obra
weberiana ¢ fundamental a leitura de Burocracia e
Ideologia (TRAGTENBERG, 1980).

desligarem do trabalho manual. Mas, o seu
crescimento e o aparecimento das
organizacoes de massa impuseram a
complexidade das tarefas, a exigéncia da
especializagao e,
consequentemente, a
necessidade de um aparelho e
de funcionarios permanentes.
Esta ¢ raiz mais profunda do
fendmeno burocratico.

Segundo Michels, a
especializa¢do técnica tornou
necessario a ‘“direcao dos
negocios”. Disso resulta que o
poder de decisdo foi, pouco a
pouco, subtraido das massas e
concentrado nas maos dos
dirigentes. Estes, que no
inicio tinham a fun¢dao de
6rgaos executivos da vontade coletiva,
“nao tardam a se tornar independentes das
massas” (Michels, s.d., p. 15).°

Essa separagdo foi facilitada pelos efeitos
da divisdio do trabalho na sociedade
capitalista, os quais interferiram nas
condi¢des de organizagdo do movimento
operario. Ao proletario foi reservado o
destino de dias de trabalho intenso e
fatigante no interior da fabrica. O operario
de base de um partido ndo dispde de tempo
nem de meios para realizar sua educagao
politica, para ampliar seus conhecimentos

2 As citacdes sdo da edi¢do da Editora Senzala (Sao
Paulo, s/d). Ha também uma edi¢do da UnB (1982),
citada na bibliografia.
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tedricos e cientificos. Restrito ao mundo da
fabrica, ele ndo tem liberdade nem
condicdes econdmicas de deslocamento.
Assim, entre a base do partido e sua
direcdo  existe um  abismo, uma
desigualdade tamanha, determinados pelas
condigdes objetivas.

Por outro lado, o crescimento do partido

atrailu  novas camadas sociais que
provocaram transformagdes na
organizagao e a levaram ao

aburguesamento. Para Michels, esse
processo foi resultante de trés fatores: a
adesdo de pequenos burgueses aos partidos
proletarios; a organizacao operaria como
fator que propicia a formacdo de novas
camadas pequeno-burguesas: e, a defesa
contra as persegui¢des patronais.

No primeiro caso, por razdes quase sempre
eleitorais, o partido operario procurou o
apoio da  pequena-burguesia. Essa
aproximagdo gerou consequéncias que
acabaram por transforma-lo em partido do
“povo” (id., p. 157).

Em segundo lugar, Michels observou que
as necessidades desencadeadas pela luta de
classes acabaram por arrancar alguns

individuos “numericamente
insignificantes, mas de importancia
qualitativa muito grande”, das

“profundezas da classe proletaria” e os
elevou “a dignidade burguesa” (id., pp.
158-59).

Eis-nos novamente diante dos efeitos da
divisdo social do trabalho. Ao operario s6 ¢
possivel romper a disparidade em relacao
aos dirigentes se ele dispor de tempo e
meios que lhe permita apropriar-se do
conhecimento e do poder de diregdo. Isto
significa o abandono do trabalho manual, o
afastamento da fabrica. O operdrio vai
entdo trabalhar no partido ou sindicato,
somando-se a uma elite operaria que, num
processo de “selecdo natural”, termina
exercendo “fungoes diametralmente
opostas as suas fungdes ou ocupagdes
habituais” (id., p. 160).

Para o operéario, estas mudancas implicam
em vantagens visiveis e consideraveis.
Livre da prisao fabril, ele pode
desenvolver suas potencialidades
intelectuais; pode usufruir de meios que,
até entdo, estavam em poder da militancia
socialmente vinculada aos extratos da
pequena-burguesia e da burguesia. Mas, ao
adentrar neste novo ambiente e com
condi¢des de vida modificadas, o operario,
pouco a pouco, afasta-se de sua origem de
classe para elevar-se a condicdo de
pequeno-burgués. Apesar do seu contato
permanente com as massas, ele esta sujeito
a uma profunda transformacao psicologica.
O caminho de volta torna-se dificil e
mesmo impraticavel. Isto ¢ ainda mais
acentuado naquele operario que, devido a
sua atividade burocratica, perde o contato
com as massas e reduz o seu mundo ao da
maquina partidaria. Em qualquer caso, o
determinante ¢ a nova condi¢do social em
que este se encontra.

Michels fez wuma analogia entre a
importancia que o movimento operario
teve para a classe trabalhadora e o
significado que a Igreja Catolica teve para
setores da pequena-burguesia e da
populagdo rural: ambos tornaram-se
mecanismos de ascensdo social. Quanto
mais se ampliou e maior a complexidade
da maquina burocratica, maiores as
chances de muitos elevarem-se acima de
sua condi¢do social anterior. O Partido
Socialista teria a “tarefa involuntaria de
afastar do proletariado alguns dos seus
elementos mais capazes e  mais
conscientes” (id., pp. 163-64).

Por outro lado, ele reconheceu que muitos
operarios, embora tenham alcancado uma
situagdo econdmica e social melhor,
permaneceram profundamente ligados a
causa socialista. “Mas nesse caso, O
operario ¢, a semelhanca do burgués, um
“ideoldgico”, j4 que sua mentalidade ndo
esta em relacdo com o lugar que ocupa na

sociedade”, afirmou (id., p. 165).
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Perseguidos pelos patrdes e governo e
langados ao desemprego, muitos operarios
véem-se impelidos a montarem um
negodcio como meio de sobrevivéncia e
resisténcia a agao repressiva patronal. Com
o tempo, munidos deste pequeno negocio,
onde vendem mercadorias ou um servigo
qualquer e sustentados por uma clientela
oriunda do proprio movimento, estes
operarios independentes transformam-se
em pequenos comerciantes e elevam-se a
condicdo de pequeno-burgueses, de
participantes da classe média.

Ao mesmo tempo, estes ex-proletarios, em
nome de um direito moral superior,
esperam que seus camaradas continuem
sustentando-os com suas compras ¢
resistem a qualquer modificagdo que o
partido procure impor nestas relagdes
mercantis — mesmo quando estes negocios
sao prejudiciais aos proprios trabalhadores
(ex: os velhos albergues insalubres).

Nos partidos modernos, o processo de
burocratizagdo também resulta da forca
que os parlamentares tém em relagdo ao
conjunto do partido. Michels demonstra
que, na social-democracia alema, o grupo
parlamentar teve uma influéncia decisiva.
Desde 1890, no Congresso de Berlim, essa
fracdo obteve o direito nato de voto nos
congressos do partido, com a ressalva de,
nas questoes relativas ao Reichstag, terem
apenas direito de voz consultiva.

Em 1905, quando da redacdo do novo
estatuto, o Congresso de Iena reafirmou
esta posi¢do, apesar das resisténcias. De
resto, & medida que cresceu eleitoralmente
aumentou sua influéncia. Seu poder era
ainda maior se considerarmos que os
parlamentares desempenhavam as fungdes
mais importantes no aparelho do partido,
notadamente as de dirigentes maximos.

Os parlamentares tornavam-se, de certa
forma, intocaveis e irremoviveis. Sua
posicdo privilegiada e o renome que
atingiram junto aos partidarios e
adversarios, devido as qualidades de

oradores ou de especialistas em
determinadas questdes, deixou-os imunes a
critica. A massa do partido e,
principalmente, os eleitores, quando
resistiam as criticas contra seus lideres,
acabaram por revesti-los de uma
autoridade ainda maior. Isto foi ainda mais
intenso em partidos como o SPD, onde
imperava a estratégia parlamentar.

O trabalho parlamentar realizado no inicio
contra a vontade, depois com satisfagdo
cada vez  maior, provoca um
distanciamento crescente dos eleitores.
Esse fendomeno potencializa-se ainda mais
diante da crescente acomodacao do
eleitorado e da sua recusa em participar da
politica.

Por outro lado, o crescimento eleitoral do
partido em lugar de intensificar sua energia
revolucionaria, na propor¢do em que
amplia suas forcas e a solidez da sua
estrutura, torna-o cada vez mais timido e
prudente em sua politica:

“O partido, permanentemente
ameagado pelo Estado do qual
depende sua existéncia, aplica-se

conscientemente em evitar tudo
quanto possa irritar este ultimo. A
propria teoria, vale dizer, a ciéncia do
partido, sofre por vezes atenuagdes €
deformacdes, quando o interesse
externo da organizagdo o exige. A
organizacdo torna-se O UnNico nervo
vital do partido” (id., p. 227).

\

Eis o caminho para a adaptacao a ordem

vigente. O  objetivo  inicialmente
perseguido ¢ substituido pela disputa
hegemoéOnica do Estado, a partir da

influéncia das idéias e das conquistas
reformistas. Esta transformagdo implica a
adocado de métodos diferenciados: a
competicao eleitoral substitui a
mobilizacdo das massas, o movimento
institucionaliza-se.

Ha uma relagdo direta entre o reformismo
e a existéncia de um aparelho com uma
massa de funcionarios que tem interesses
proprios a defender. Ao englobar milhdes
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de pessoas, a organizacdo ¢ obrigada a
aperfeicoar seu aparelho burocratico, o
qual torna-se cada vez mais amplo e
poderoso e resiste a tudo que possa
ameaga-lo.

Economicamente, a vida de centenas ¢
milhares de pessoas fica indissoluvelmente
ligada a existéncia da organizagdo
partidaria: o emprego, a sobrevivéncia dos
militantes e das suas familias passam a
depender dela. Neste processo, a
organiza¢do deixa de ser um meio e
transforma-se no fim. Esse fendmeno influi
decisivamente sobre o partido:

“Quanto mais necessita de
tranqiiilidade mais se atrofiam suas

garras revolucionarias e ele se
transforma num partido
ostensivamente  conservador  que

continua (o efeito sobrevivendo a
causa) a utilizar a terminologia
revolucionaria, mas na pratica ndo
desempenhara outro papel sendo o de
um partido de oposicao
constitucional” (id., p. 229)

Neste estdgio, a organizagdo partidaria
engendra uma camada social privilegiada,
desproletarizada e pequeno-burguesa, que
possui interesses particulares distintos e até
mesmo opostos aos do proletariado. Essa
camada precisa de tranqiiilidade, nao lhe
interessa a radicalizagdo do movimento.
Essa categoria de funciondrios ¢
extremamente  receptiva  as  idéias
revisionistas e as a¢oes reformistas.

Ao transformar-se em fim, a organizacao
prepara o caminho para a sua propria
degeneracdo. O partido ndo mais se
identifica com o conjunto dos seus
membros € menos ainda com a classe que
diz representar. Tornando-se um fim em si
mesmo, ele se atribui interesses proprios
que o separa da classe que originalmente
representava.

A burocratizacao da social-democracia nao
¢ um fenomeno isolado. Pelo contrario,
toda e qualquer organizacdo tem essa
tendéncia em potencial. No entanto, o

partido de massas moldado para a luta
eleitoral foi o que, historicamente,

mostrou-se mais propicio a consolidagao
desta tendéncia.

Nesse aspecto, o equivoco de Michels ¢ a
generalizacdo da andlise. Além disso, ele
peca pela unilateralidade e fatalismo. Para
Michels, a organizacdo ja trds em si, por
natureza, o destino inevitavel da
burocratizagdo. Assim, a organizacdo ¢
colocada acima e independente das
condicdes histdricas objetivas e subjetivas.
Em sua concepgdo, a organizagdo explica
por si mesma a vitoria da burocracia.

Michels coloca a questdo como um
impasse irresoluto e ndo de forma
dialética. Ora, a tendéncia ao burocratismo
também inclui em seu cerne a tendéncia ao
anti-burocratismo, isto €, os fatores que
podem dificultar ou mesmo impedir a
consolidagdo desse processo.

Se levarmos sua andlise ao extremo
seremos obrigados a concluir pela
aniquilacdo de todo aparelho e pela
supressao dos funcionarios permanentes.
As exigéncias das modernas organizagdes
operarias tornam impossivel abrir mao
disto. Tomar tais medidas seria condenar o
movimento ao primitivismo. E necessario
distinguir a tendéncia a burocratizagao
desta em si. Se a vemos como inevitavel,
entdlo nao h& porque construir as
organizagdes operarias, os sindicatos,
partidos, etc.

Do fatalismo de Michels decorre uma
visdo idealista da democracia. “A
organizagdo ¢ a fonte de onde nasce o
dominio dos eleitos sobre seus eleitores,
dos mandatarios sobre os mandantes, dos
delegados sobre os que delegam”, escreveu

(id., p. 247)

De novo, uma contradicdo dialética
transforma-se num impasse absoluto. A
democracia ndo se resume a participagao
direta em todos os momentos. Isto ¢
ilusorio  (principalmente na realidade
atual). A democracia também implica
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momentos de delegacdo de poder, meios
de controle dos representantes e a
revogabilidade do mandato.

O objetivo de Michels era “demolir
algumas faceis e superficiais ilusdes
democraticas” e  “revelar  algumas
tendéncias sociologicas que se opdem ao
reinado da democracia e, em medida ainda
maior, ao do socialismo”. No entanto,
temos presente em sua obra o
reconhecimento da  possibilidade do
combate a burocratizagao:

“Nao foi nosso objetivo negar que todo
movimento operario revoluciondrio,
animado de sincero espirito
democratico, pode contribuir para o
enfraquecimento  das  tendéncias
oligarquicas” (id., p. 251).

Em 1912, o reformismo ja predominava.
Neste ano, o SPD atingiu mais de um
milhdo de membros inscritos, seu
eleitorado alcangou cerca de 34,8% e tinha
110 deputados no Reichstag. Sua estrutura
organizativa tornara-se gigantesca € com
forte centralizacdo de poder na diregdo
executiva nacional; o partido editava
noventa jornais em todo o pais, com uma
tiragem em torno de 1,4 milhdes, além de
revistas e outras publicagdes; o capital
controlado pelo aparato partidario girava
em torno de 21,5 milhdes de marcos.

Em seu estudo sobre o movimento social
na Europa, Abendroth confirma a
consolidacao do processo de
burocratizagdo analisado por Michels. A
social-democracia:

“Havia criado um quadro de
parlamentares, de burocratas
trabalhistas e de  funcionarios

administrativos, que se assentavam
nas organizagdes sindicais, nas
cooperativas, nas secretarias do
partido, nas redagdes dos orgdos de
imprensa do partido, e como
deputados nos parlamentos. Essa gente
ja ndo mais vivia para 0 movimento
trabalhista, mas do movimento
trabalhista. Como todos os burocratas,

se orgulhavam do que lhes cabia
administrar ¢ mais ainda de qualquer
pequeno éxito que chegavam a ter,
seguindo a trilha costumeira de uma
rotina ha longo tempo experimentada.
A organizagdo do movimento, porém,
para eles se transformara numa
alavanca a acionar para propositos
préprios; subrepticiamente, em sua
mente, haviam trocado de posi¢ao os
fins e as metas. A esse grupo qualquer
atividade de massas parecia critica,
pois poderia ir além do “contexto
legal” e por em perigo a legalidade do
movimento ou a rotina ja
comprovada”. (ABENDROTH, 1977,

p. 61)

Os congressos partidarios chegaram a ser
qualificados de “congressos de
funcionarios”. No Congresso de Iena, em
1911, os operérios ndo passavam de 10%
dos delegados. Esse fendmeno foi também
captado por Max Weber em 1908, o qual
considerou o SPD como um “estado dentro

9 3

do estado”.

> Diz Weber: “A social-democracia estd hoje

evidentemente a ponto de converter-se em uma
poderosa maquina burocratica dando ocupagdo a
um exército de empregados, a um estado dentro do
estado. (...) A questdo ¢ quem tem de temer mais
tudo isto a longo prazo, a social-democracia ou a
sociedade burguesa. Eu, pessoalmente, penso que ¢
a primeira (...), isto é: aqueles elementos que nela
sdo portadores de ideologias revolucionarias. Ja
hoje todo mundo conhece a existéncia de certas
oposi¢des dentro da burocracia social-democrata. E
quando possam desenvolver-se totalmente as
oposicdes entre os interesses materiais de sustento
dos politicos profissionais, por um lado, ¢ a
ideologia revolucionaria, de outro (...). SO entdo
correra a viruléncia revoluciondria verdadeiramente
sérios perigos e serd mostrado que por este caminho
a longo prazo ndo sera a social-democracia quem
conquistara as cidades ou o estado mas, ao
contrario, serd o estado quem conquista o partido.
(Muito bem!) E n3o vejo por que a sociedade
burguesa como tal ha de ver um perigo nisto”.
Apesar de longa, esta citacdo nos fornece a idéia
exata da realidade social-democrata naqueles anos e
revelam a sua atualidade. (“Atas da Assembléia
Geral de 1907, Leipzig, 1908, p. 296, apud
GUIMARAES, 1990, p. 78-79).
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