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De volta ao Futuro’

Henrique Rattner
FEA/USP

O fim melancoélico da COP-16, realizada
entre 29 de novembro e 10 de dezembro
de 2010, em Cancun, México convida
para uma comparagdo com os resultados
da anterior, a COP-15, realizada em fins
de 2009, em Copenhague, Dinamarca e a
um exercicio de prospectiva sobre a
proxima, a COP-17, planejada para

paises pobres. O acordo fala também da
“mobilizacdo” de dinheiro, o que parece
aludir a contribui¢des do setor privado, o
que agradou aos paises ricos. Acordo
semelhante foi celebrado para a criagdo
de um fundo para canalizar esses
recursos o que foi, novamente, aprovado
pelos representantes dos paises pobres.

dezembrq de 2011, em
Durban, Africa do Sul.

Aparentemente,
Cancun produziu
alguns avancos sobre a
anterior, embora a
custa do principio de
consenso, estabelecido
desde a  segunda
Conferéncia das
Nacgoes Unidas sobre
Meio Ambiente e
Desenvolvimento
Sustentavel, a RIO-92. Desta vez, a regra
foi rompida, contra a voz isolada do
representante da Bolivia, acatando-se a
decisdo da presidente do conclave, a
ministra do exterior do México,
pautando que o principio de consenso
ndo confere a um pais o direito de vetar a
decisdo de todos os outros.

Assim, a COP-16 conseguiu alguns
acordos de interesse comum aos paises
ricos e aos em desenvolvimento,
cooptando alguns elementos do acordo
de Copenhague. Um foi a promessa de
transferéncia de US 100 bilhdes de
dolares, do norte para o sul, para ajudar
no corte das emissoes de gases de efeito
estufa, o que ganhou a aprovacdo dos

CMP6MMéxico20

United Nations Climate Change Conference | direitos e o tratamento

Houve, também, um
acordo sobre a REDD

- Reducao de
Emissoes por
Desmatamento e
Degradacao, um

projeto que pretende
compensar paises pela
diminui¢ao dos
/1IN desmatamentos,
4+ Incluindo  clausulas
IC que resguardam os

justo das populagdes indigenas.

Agora, tudo isso deve ser transformado
de resolucdes no papel em medidas
praticas, o que ndo ocorreu apos as
reunides anteriores. O mecanismo de
Desenvolvimento Limpo que prevé a
transferéncia de recursos dos mercados
de carbono dos paises ricos para os em
desenvolvimento necessita de
redefini¢des e regras mais claras.

Mas, o acordo de Cancun falhou em
varios assuntos. As propostas de um
maior controle e fiscalizagdo das
emissoes de CO2 por navios e avides
cuja aprovacdo teria contrariado o0s
interesses dos produtores de petroleo
foram eliminadas do texto final. Foram,
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também, deixadas de lado propostas para
novas pesquisas sobre agricultura, outra
grande emissora de gases efeito estufa,
comparavel ao do desmatamento.

As grandes poténcias foram atendidas
em parte de suas reivindicagdes: A China
ndo queria ser responsabilizada por um
fracasso; os Estados Unidos queriam
uma promessa de acordo e mais
eficiéncia na verificagdo dos resultados.
A maior controvérsia surgiu quando o
Japdo deixou claro que ndo pretendia
comprometer-se, novamente, com uma
diminuicdo de suas emissdes, igual ao
compromisso assumido por ocasido da
assinatura do Protocolo de Kyoto que
expira em 2012, o que contrariou oS
paises em desenvolvimento.

No final da Conferéncia, o sentimento
geral foi de alivio, porque um fracasso
que ninguém queria, seria fatal. Por isso,
passaram por cima do voto de protesto
do representante da Bolivia. De fato, a
Conferéncia de Cancun proporcionou ao
processo de negociagdo uma nova
chance de progresso nas deliberagdes
sobre florestas e sobre a atribui¢do dos
custos pelo REDD, embora este continue
a depender da boa vontade e das
possibilidades dos outrora paises ricos,
atualmente emaranhados nas seqiielas da
crise financeira iniciada em 2008. Mas,
como argiiiu o representante da Bolivia,
as promessas € compromissos assumidos
em Cancun ndo tém forca suficiente para
limitar a mudanca climatica a menos de
2 graus Celsius, necessaria conforme o
texto final da Conferéncia para mitigar
os efeitos do aquecimento global. Muitos
participantes declararam sua disposicao e
vontade de lutar por metas legalmente
obrigatOrias para as maiores economias,
mais ambiciosas do que as conveniadas
em Copenhague. As evidéncias de
Cancun, lamentavelmente, assinalam que
como o Japao, também a China, os EUA
e outros grandes poluidores continuardo

a resistir a determinagdes mais rigidas de
redugdo das emissdes.

Existe uma contradi¢do fundamental
entre os discursos e a realidade. Mesmo
com a tao almejada reducdo de
combustiveis fosseis na geracdo de
energia, o crescimento econdmico
desesperadamente perseguido, tanto no
norte quanto no sul, para melhorar as
condi¢des de vida da imensa massa de
carentes ¢ excluidos, ira neutralizar, na
melhor das hipoteses, os eventuais
ganhos em eco eficiéncia. Assim, a
elevacao da temperatura dos mares e a
emissdo de gases de efeito estufa
continuardo nas proximas décadas.

Este raciocinio nos leva a conjecturar
sobre os procedimentos e provaveis
resultados da COP-17, programada para
realizar-se em Durban, Africa do Sul, em
fins de 2011. Em termos concretos e de
objetivos, a situacdo e as perspectivas
pioraram desde a eclosdo, em 2008, da
maior crise econdmica — financeira desde
1929 cujos efeitos continuam a
reverberar intensamente numa série de
paises “ricos”, membros da OCDE —
Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico, entre os
quais se destacam Portugal, Irlanda,
Italia, Grécia e Espanha. Todos eles
sofreram graves abalos em seus sistemas
financeiros cuja fragilidade propagou-se,
como fogo de palha, para o resto da
Europa. A crise do sistema bancario
seguiu a da construgdo civil e da
industria em geral, causando a elevagao
dramatica das taxas de desemprego em
quase todos os paises, com exce¢dao da
Alemanha, Austria e Holanda. Milhdes
de pessoas, em todos os paises, sairam as
ruas em protesto contra as medidas de
austeridade anunciadas pelos governos
como sendo indispensdveis  para
restabelecer o equilibrio das financas
publicas. Alguns paises — Franga,
Inglaterra, Grécia e outros — pretendem
elevar a idade de aposentadoria para
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conter o aumento das despesas com a
previdéncia social, j& agravada pelo
envelhecimento progressivo da
populacdo. Mas, a permanéncia dos
trabalhadores nos empregos por mais 2-5
anos impede a admissdo de jovens a
forca de trabalho, gerando outro e mais
grave problema social.

Desde a CNUMAD — a RIO 92, falou-se
sobre a transferéncia de 0,7% do PIB dos
paises ricos como ajuda  ao
desenvolvimento dos mais pobres. Esta
meta, com rarissimas excegoes (paises
escandinavos, Holanda), nunca foi
alcangada durante os ultimos vinte anos.
Com o empobrecimento geral em
conseqiiéncia da crise, a transferéncia de
recursos para 0s pises em
desenvolvimento torna-se ainda mais
problematica. Assim, as mudangas
climaticas, os desastres naturais que
atualmente assolam os paises do
hemisfério  norte como chuvas
diluvianas, nevascas de neve que
paralisam os meios de transporte, a crise
da 4agua potavel, a desertificacdo
progressiva de vastas areas, a perda de
partes das florestas tropicais e a poluicao
do ar pelos nimeros cada vez mais
elevados de veiculos automotivos
ameagam  tornarem-se fendomenos
comuns, de dia-a-dia, dos cidaddos no
mundo globalizado. A meta modesta de
transferir anualmente US$ 10 bilhoes
para chegar a 100 bilhdes em 2020
parece  insignificante = perante  as
dimensdes dantescas dos problemas que
afligem a humanidade.

Sao poucos os paises que apresentaram
um inventario e relatdrio sobre suas

emissdes e as metas concretas para
diminui-las. Copenhague criou um
“instrumento politico para acompanhar
as intengdes” de cada governo e seu
planejamento quanto ao futuro. Na
medida em que métodos mais exatos de
medir os niveis de emissdes de CO2
emitidos se tornem disponiveis, sera
possivel estimar nao somente o efeito-
estufa causado pelo desmatamento, mas
também os efeitos da foto sintese de sua
estocagem. A metodologia sistémica e
ndo mais estitica  permitirda o
planejamento e agdes mais eficazes para
enfrentar o problema.

Mas, ha também uma li¢do positiva a ser
extraida dessa situacdao de calamidade.
No mundo todo, cada vez mais pessoas
ndo se limitam, nem conformam a aceitar
passivamente o desenrolar da catastrofe,
esperando que alguém (os governos?)
resolva os problemas. Cidaddos ativos e
conscientes, cada vez mais organizados
em  ONGs  (Organizagdes  Nao-
Governamentais) e associacoes
comunitarias, procuram identificar as
raizes dos problemas, formularem
propostas de agdo e exigir e pressionar os
poderes publicos constituidos a tomar
medidas cabiveis para superar o impasse
atual a que chegou a humanidade. Sendo
assim, ¢ ha inumeras evidéncias deste
processo de auto-organizacdo e de
iniciativas populares, o futuro politico e
o destino ambiental fardo parte de uma
nova forma de organizacao social, a
sociedade civil organizada, informada e
consciente de suas responsabilidades que
ndo podem, nem devem ser delegadas
perante a Historia.

* Reflexdes sobre a COP-16, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudanca Climatica realizada em

Cancun, México (Escrito em janeiro de 2011).
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