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O desvio ilegal de func¢ao de servidor publico titular de cargo
efetivo como pratica atentatoria aos principios da legalidade,

da moralidade e da impessoalidade

Resumo

O objetivo do presente estudo ¢ analisar, a luz da Constituicdo Federal, da
regulacdo infraconstitucional e da jurisprudéncia, a violagdo aos principios
administrativos da legalidade, da moralidade e da impessoalidade em
decorréncia da pratica do desvio ilegal de fungdo de servidor publico titular de
cargo efetivo, apresentando, ao final, implicagdes e instrumentos de controle
relacionados a essa conduta.
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Abstract

The objective of this study is to examine, according to Federal Constitution,
infra-constitutional laws and jurisprudence, the violation of administrative
principles of legality, morality and impartiality as a result of the possibility of
the diverting the public server role, presented at the end, implications and
control instruments related to this conduct.
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1. Introducio

A Constituigdo Federal, no seu art. 37,
caput, consagrou expressamente 0S
principios administrativos basilares da
legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da
eficiéncia.

Tais principios tém por objetivos, entre
outros, assegurar a honestidade e a
correta e eficiente geréncia na
Administragdo  Publica, impondo-se
sangdes em relacdo as condutas que os
infringirem.

Nos ultimos anos, lamentavelmente,
tornaram-se publicas as praticas de
inumeras dessas condutas, destacando-se

nos noticidrios casos envolvendo, por
exemplo, dilapidacdo do erario e
nepotismo.

Diante dessas circunstancias, analisa-se,
a seguir, o desvio de fun¢do como uma
das condutas passiveis de configurar
afronta a principios administrativos e as
suas implicagdes, propondo-se, na
sequéncia, alguns instrumentos aptos a
refrear sua pratica.

2. Desvio de funcao de servidor titular
de cargo publico

A autoridade competente do 6rgdo ou
entidade onde o servidor publico for
lotado incumbe a tarefa de dar-lhe
exercicio, designando-o para o efetivo
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desempenho  das  atribuigdes  do
respectivo cargo e/ou funcao.

Considerando que ao administrador
publico cabe agir somente de acordo
com o que estiver, de forma expressa,
permitido na lei, formal e material
(BULOS, 2009, p. 865), ele devera
designar o servidor para exercer
atividades que  correspondam  as
legalmente previstas.

Apenas em circunstancias excepcionais —
e também preceituadas na lei -,
transitorias e devidamente motivadas,
poderd o servidor publico desempenhar
atividades diversas das pertinentes ao
seu cargo.

Diante dessas premissas, constata-se que
o desvio ilegal de funcdo ocorre quando
o servidor ¢ designado para exercer, de
forma ndo excepcional, ndo transitoria
e/ou sem contraprestacao especifica,
atividades diversas das inseridas no rol
legal das atribuicdes previamente
determinadas que devem ser acometidas
ao titular do cargo efetivo em que ele foi
provido.

3. O desvio de funcio como
infringéncia a principios
administrativos

Os principios administrativos previstos
expressamente no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal constituem o
nucleo orientador da conduta
administrativa.

Na teoria juridica contemporanea, como
destaca BITENCOURT NETO (2005, p.
117), diante da maior amplitude
conferida ao principio da juridicidade,
assentou-se a forca normativa dos
principios, superando-se a legalidade
formalista. De fato, como ensina
MELLO (2008, p. 943), "violar um
principio ¢ muito mais grave que
transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao principio implica ofensa
ndo apenas a um especifico mandamento

obrigatorio, mas a todo o sistema de
comandos”.

No caso dos principios administrativos,
suas observancias sdo imprescindiveis
para a correta gestdo da “coisa publica” e
para  manutencdo das  estruturas
responsaveis pelo Estado Democratico
de Direito.

As intimeras ocorréncias de corrupgao
trazidas a tona ultimamente — em grande
parte provocadas pela pratica de atos que
afrontam aludidos principios, como o

desvio de recursos publicos e o
nepotismo - certamente sdo
responsaveis, a0 menos em parte, pela
fragilidade das instituicdes publicas

brasileiras'.

Tal como o nepotismo, pratica imoral
que vem sendo combatida cada vez mais
nos ultimos anos, inclusive com a
aprovacdo da Sumula Vinculante n® 132,
o desvio de fungdo ¢ conduta que atenta
contra diversos principios da
administracdo publica, alguns dos quais
a seguir tratados’.

1 Pesquisas realizadas pelo DATAFOLHA (2009,
p. 6), por exemplo, demonstraram que
instituigdes privadas, imprensa ¢ as igrejas
gozam de bem mais credibilidade do que o
Congresso Nacional, o Judiciario e o Ministério
Publico.

2 "A nomeagdo de coOnjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de dire¢do, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confiang¢a ou, ainda, de fun¢do
gratificada na administragdo publica direta e
indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designacdes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal".

3 Ressalte-se que a conduta em tela também fere
outros principios, como o da igualdade,
centrando-se o presente estudo, por razdes
metodologicas, nos trés expostos, quais sejam,
legalidade, moralidade e impessoalidade.
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3.1. Afronta ao principio da legalidade

O desvio de fungdo viola, de forma
inequivoca, o principio da legalidade,
pois implica em cometer a servidor
publico, sem amparo legal, atribuicdes
diversas das correspondentes ao cargo do
qual ele ¢ titular.

O servidor, ao entrar em exercicio, ja
deve saber previamente quais atribui¢des
que, por forca de lei, deverd
desempenhar. Alids, no proprio termo de
posse, no caso dos servidores publicos
federais, deverdo estar relacionadas as
atribuicdes e os deveres inerentes ao
cargo (Lein® 8.112/90, art. 13).

As atribuigdes, portanto, devem
"preceder a investidura do agente
publico", como leciona Caio Thécito,
lembrado por MELLO (2008, p. 106).

Atenta a esse principio, a Lei n° 8.112/90
estabeleceu como proibicdo “cometer a
outro servidor atribui¢des estranhas ao
cargo que ocupa, exceto em situagdes de
emergéncia e transitorias" (art. 117,
XVID).

Nao fosse desse modo, ao agente publico
se estaria conferindo perigosa margem
de liberdade para atuar segundo sua
conveniéncia.

Por isso ¢ que o administrador, além de
sempre atentar para a finalidade de todas
as leis — o interesse publico —, deve
obedecer a  finalidade especifica
preceituada legalmente.

Nesse aspecto, MELLO (2008, p. 106)
defende que esta contido no principio da
legalidade o principio autonomo da
finalidade®, o qual impde ao agente

4 Segundo o autor, "s6 se erige o principio da
finalidade em principio auténomo pela
necessidade de alertar contra o risco de exegeses
toscas, demasiadamente superficiais ou mesmo
ritualisticas, que geralmente ocorrem por
conveniéncia e ndo por descuido do intérprete"
(MELLO, 2008, p. 107-108). Em consonéncia

publico atuar com obediéncia as
finalidades, inclusive a especifica, da lei.

TACITO (2001), acerca do desvio de
finalidade, afirma com precisdo que
entre as formas ilegais “que podem gerar
a corrupcdo administrativa figura a
conduta funcional caracterizada pelo
desvio de poder, segundo o qual, sob a
aparéncia de legalidade, o servidor

publico viola essencialmente o principio
da finalidade”.

O dever imposto a Administracao
Publica de agir estritamente de acordo
com a lei tem por objetivo, justamente,
proteger os administrados do desvio de
poder, ndo cabendo, portanto, ao agente
publico, sem permissivo legal, designar
subordinado para desempenhar
atividades em desvio funcional.

3.2. Violacdo ao principio da
impessoalidade

O principio da impessoalidade, também
previsto no art. 37, caput, da
Constituicdo, ¢ consectario tanto do
principio da legalidade quanto do da
igualdade.

Por um angulo, visa obrigar a pratica dos
atos segundo as finalidades da lei, seja
para evitar promogdes pessoais, seja para
combater o abuso de poder.

De outro norte, objetiva que o0s
administrados sejam  tratados sem
preferéncias ou discriminagdes,
configurando-se, nas palavras de
BULOS (2009, p. 866), "desdobramento
do portico geral da igualdade (art. 5°,
caput), espraiando sua forca centripeta
sobre outras normas constitucionais, a
exemplo daquelas insculpidas nos arts.
37,11 e XXI, e 175 da Carta de 1988".

O desvio de funcdo atinge um dos
campos de aplicacdo do principio da

com esse entendimento, a Lei n° 9.784/99
mencionou expressamente o principio da
finalidade no art. 2°, caput.
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impessoalidade ~ exemplificado  por
BULOS no excerto acima transcrito: o
da exigibilidade do concurso publico,
previsto expressamente no art. 37, I, da
Constitui¢ao.

0) concurso publico, disserta
BERTONCINI (2007, p. 187), é um
elemento essencial no combate a vulgar
cultura de corrupgdo, "acostumada as
contratagdes diretas — sem concurso — ou
por meio de concursos fraudados".

Os principais efeitos do desvio funcional
em relacdo aos concursos publicos
podem ser verificados basicamente em
dois aspectos: adiamento de nomeagdes
e desincentivo a criacao de novas vagas.

Observam-se esses pontos na existéncia,
cada vez mais comum, de Orgdos nos
quais ha consideravel despropor¢do entre
o numero de cargos relacionados a
atividade-meio e os correspondentes a
atuacao precipua do 6rgao. Enquanto for
possivel "aproveitar" servidores
qualificados, serd mais comodo ao
administrador publico valer-se do desvio
de fungdo, postergando nomeagdes ou
optando pela criagdo de cargos que,
embora prescindam de qualificagdo
especifica, certamente serdo providos,
diante da notoria concorréncia, por
profissionais especializados que
posteriormente serdo aproveitados com
baixo custo.

Também transgride o principio da
impessoalidade, agora de modo imediato
e mais grave, a conduta do agente que
faz uso do desvio de fungao para exercer
ou demonstrar poder sobre seus
subordinados ou para favorecer a si,
mediante a inclusdo de mais um servidor
para desempenhar as atividades que
antes estavam sob sua responsabilidade,
atenuando sua carga de trabalho.

O atinge, ainda, quando esse artificio ¢
adotado para beneficiar apadrinhados,
designando-os para fungdes com grau

menor de dificuldade ou de risco ou que
permitam acesso a informacdes restritas
ou, ainda, com maior status.

Algumas dessas hipdteses tém origem
em uma  caracteristica  humana
mencionada por WEBER (2007, p. 107)
na obra "Ciéncia politica: duas
vocagdes", em que ele diferencia o
politico que vive "da" politica do que
vive "para" a politica:

A vaidade é um traco comum e,
talvez, ndo haja pessoa alguma que
dela esteja inteiramente isenta. Nos
meios cientificos e universitarios, ela
chega a constituir-se numa espécie
de moléstia profissional. Contudo,
quando se manifesta no cientista, por
mais antipatia que provoque, mostra-
se relativamente inofensiva, no
sentido de que, via de regra, ndo lhe
perturba a atividade cientifica. Coisa
inteiramente diversa ocorre, quando
se trata do politico. O desejo do
poder ¢ algo que o move
inevitavelmente. O 'instinto de
poder" — como habitualmente se diz
— ¢, com efeito, uma de suas
qualidades normais.

Comprovam-se facilmente essas
consideragdes nas nao raras ocorréncias
em que servidor, ocupante de cargo nao
dependente de formacao especifica, apds
a conclusdto de nivel superior
correspondente a outro cargo passa, em
comum acordo com seu superior
hierarquico, a desempenhar as atividades
a esse pertinentes.

E hipétese o caso de policial responsavel
por patrulhamento ostensivo  que,
embora sem respaldo legal, desempenha
as atribuicdes de delegado, presidindo,
informalmente, inquéritos  policiais.
Esquecendo-se da importancia das
atribuicdes proprias de seu cargo,
oferece-se, movido por vaidade, para
desempenhar atividades inerentes a
outro, para o qual, obviamente, exige-se
concurso  publico e  preparacao
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especifica. O delegado de policia, por
outro lado, Dbeneficia-se com o
compartilhamento de sua carga laboral,
além de também sustentar seu poder
sobre o subordinado, que dele dependera
ainda mais para a manutencdo de seu
status. Tudo 1isso, obviamente, em
prejuizo de seus colegas e da propria
sociedade, que deixa de contar com mais
um agente externo responsavel pela
seguranga.

3.3. O desvio funcional e o principio
da moralidade

Ao atingir os interesses de inumeros
candidatos e ao intencionar a satisfagdo
de interesses pessoais em detrimento
coletivo, entre outras consequéncias,
evidentemente o desvio funcional fere o
principio da moralidade.

Nao se pode conceber que tais
implicagdes — € que sao apenas algumas
— do desvio de funcdo sejam compativeis
com a honestidade e o respeito aos
demais cidadaos, elementos que devem
sempre acompanhar as condutas dos
agentes publicos.

De fato, consoante o principio da
moralidade, o administrador publico
deve, além de atuar estritamente
norteado pela lei, cumprir seu mister
com honestidade.

Ao agir, portanto, deve nao s6 observar
se sua conduta ¢ harmodnica com as
disposigoes constitucionais e
infraconstitucionais, mas se seu mister
esta sendo exercido com ética e respeito
aos demais cidaddos (MEIRELLES,
2004, p. 89).

Nao ¢ aceitavel que o agente, e.g.,
invoque a “necessidade de servigo” ou
outro subterfugio — como o "numero
insuficiente de servidores", citado por
MADEIRA (2010, p. 76) —, para se valer
do desvio funcional. Ao optar pela
modifica¢do das atividades funcionais de
seu subordinado, além de se sustentar em

respaldo legal, deve avaliar os reais
motivos que o levaram a essa postura,
sopesando os beneficios com as
conseqiiéncias da sua medida em relagdo
aos demais administrados e a
coletividade.

4. Algumas consequéncias do desvio de
funcio de servidor publico

Ao configurar afronta, além de outros,
aos principios da legalidade, da
moralidade e da impessoalidade, o
desvio ilegal de funcdo importa na
pratica de ato de improbidade
administrativa prescrito no art. 11, caput
e inciso I, da Lei n° 8.429/92°.

As condutas improbas, obviamente,
geram inumeras consequéncias, como 0
ja& mencionado comprometimento da
credibilidade das instituigdes publicas.

No caso peculiar em aprego, além dos
prejuizos aos candidatos em virtude de
Obices mediatos ao acesso aos cargos
publicos — o que, por conseguinte,
também provoca nos cidadios o senso de
injustica em relacdo as instituicdes —, ha
a possibilidade de dano direto aos cofres
publicos, diante de entendimento
jurisprudencial pacifico, sintetizado na
Sumula do STJ n° 3786, no sentido de
que a Administragdo Publica deve
indenizar o servidor em desvio fungao.

Na mesma linha, sdo dignas de nota as
seguintes decisdes:

O inciso XIII do art. 37 da
Constitui¢ao veda a equiparacdo ou
vincula¢do entre a remuneracdo de
dois cargos, ndo a percep¢do dos

> "Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administragdo
publica qualquer a¢do ou omissdo que viole os

deveres de  honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes, e
notadamente: 1 - praticar ato visando fim

proibido em lei ou regulamento ou diverso

daquele previsto, na regra de competéncia [...]".

6 : . ~ .
"Reconhecido o desvio de fungdo, o servidor

faz jus as diferengas salariais decorrentes."

s

/
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vencimentos de um deles pela
circunstancia de haver o servidor
exercido as fungoes correspondentes
(STF, Primeira Turma, Recurso
Extraordinario 222656 PR, Rel.

Octavio Gallotti. Brasilia,
28/06/1999. DJ, 16/06/2000)
[grifou-se].

ADMINISTRATIVO.

SERVIDORA PUBLICA. DESVIO
DE FUNCAO. Comprovado o
desvio de fungdo, o servidor tem
direito a percepgdo das diferencas
remuneratérias (TRF 4* Regido.
Apelagdao 7101 RS  0001849-
17.2008.404.7101.  Rel.  Sérgio
Renato Tejada Garcia. Curitiba,
26/01/2011. D.E., 04/02/2011).

Cuida-se de pedido de diferenca
salarial decorrente de desvio de
fun¢do proveniente do cargo do
autor (técnico administrativo do
MPF), pelo exercicio efetivo das
atribuicdes inerentes ao cargo de
analista processual, daquele mesmo
orgao federal, no  periodo
compreendido entre os meses de
janeiro a julho de 2005, data em que
o autor se licenciou para o exercicio
de mandato sindical.

[...] ndo poderia a Unido deixar de
remunerar o autor nos termos do
cargo correspondente as fungdes
efetivamente desempenhadas pelo
autor, sob pena de indevido
enriquecimento da Administragdo
em decorréncia desse desvio de
funcdo [...] (4* Vara Federal da
Secdo Judiciaria do Estado do Acre.
Sentenca Autos n.
2010.30.00.900380-0. Juiz Federal
Waldemar Claudio de Carvalho. Rio
Branco, 21/05/2010).

Obviamente, os gastos publicos ndo se
limitardo, nesses casos, a compensagao
pelos servicos prestados, mas abrangerdo
as  despesas  processuals € a
movimentagdo do Judiciario e, em
alguns casos, a responsabilidade por
danos morais.

Além disso, por vezes o desvio funcional
compromete a propria prestagdo do
servico publico, como no citado exemplo
do agente publico que, em prejuizo do
policiamento  ostensivo, passa a
desempenhar atividades internas.

E injustificavel, destarte, que o gestor,
diante do referido  entendimento
jurisprudencial e das implicagdes do
desvio de fun¢do, mantenha essa pratica.

5. Principais medidas de controle

As condutas que afrontam a moralidade
administrativa podem ser combatidas
judicial ou extrajudicialmente, nas searas
administrativa, penal e civel.

No que se refere ao desvio funcional
destacam-se, como medidas
extrajudiciais, a recomendagdo, o
exercicio do direito de peticdo e, ainda, a
aplicacao de san¢des administrativas.

A recomendacdo, prevista no art. 27,
paragrafo unico, IV, da Lei n° 8.625/93,
e no art. 6°, XX, da Lei Complementar n°
75/93, possui como  vantagens,
relacionadas por GAVRONSKI (2010, p.

375), a rapidez, o baixo custo, a
resolutividade e a satisfagdo dos
envolvidos, inclusive podendo ser

empregada, com efeito psicoldgico e
moral, nas circunstancias passiveis de
discricionariedade (MAZZILLI, 2009, p.
337).

O direito de peticdo (CF, art. 5°
XXXIV)  também  possibilita o
requerimento de imediatas providéncias
em decorréncia do desvio de finalidade,
impondo a corre¢do da ilegalidade. O
servidor federal, por exemplo, pode dele
se valer para requerer o retorno as
atividades funcionais proprias de seu
cargo. Mesmo ndo obtendo deferimento,
seu pedido, além de manifestar
discordancia com a pratica, eximindo-o
de eventuais responsabilidades, podera
embasar futura acdo judicial.
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Ha, ainda, na esfera extrajudicial, a
possibilidade da aplicagdo de sangdes
administrativas para o servidor que
imponha o desvio de funcdo a seu
subordinado. Na Lei n° 8.112/90 tem-se
expressa previsdo da penalidade de
suspensdo aquele que cometer a outro
servidor atribui¢des estranhas ao cargo
que ocupa, exceto em situacdes de
emergéncia e transitorias (arts. 117,
XVII, e 130).

No 4ambito judicial ¢ relevante
instrumento para reprimir o desvio
funcional a ag¢do de improbidade,
prevista na Lei n® 8.429/92. O agente
publico responsavel pela pratica desse
ato, que configura conduta improba
prevista no art. 11, caput e inciso I, da
Lei n° 8.429/92, sujeita-se a aplicacao,
isolada ou cumulativamente, de acordo
com a gravidade do fato, das penas
dispostas no art. 12, III, daquela lei.

Embora timida, a jurisprudéncia caminha
nesse sentido, consoante demonstram as
decisdes cujos excertos sdao a seguir
transcritos:

Transferéncia de professora para
departamento com fungdo diversa.
Desvio de funcdo. Percepgdo
cumulada de gratificagdo  por
encargos especiais e de fun¢do de
confianga. Inobservincia  das
vedagoes da legislagdo municipal.
Dano ao erdrio e ofensa aos
principios constitucionais da
legalidade, da moralidade e da
impessoalidade.  Responsabilidade
subjetiva. Improbidade caracterizada
[grifou-se] (TJ/PR, Apelacdo Civel
7631763 PR 0763176-3, Rel.:
Leonel Cunha, Curitiba, 21/06/2011.
DJ, 07/07/2011).

Constitucional e¢ Administrativo -
Acdo Civil Pablica - Preliminar de
intempestividade - Afastada -
Aplicabilidade da Lei n® 8.429/1992
- Agentes politicos - Possibilidade -
Ato de improbidade administrativa -

Transferéncia inadequada de orgdo
publico - Desvio ilegal de fungdo
dos Agentes de Saude [...] (TJ/SE.
Apelacdo Civel 2008208213 SE.
Rel. Desa. Marilza Maynard Salgado
de Carvalho. Aracaju, 27/07/2009,
DIJ, 27/07/2009).

O servidor que trabalhou em desvio de
funcdo também pode ajuizar acdo
indenizatdria para postular a diferenga
entre a remuneragdo de seu cargo ¢ a do
que se relaciona com as atividades por
cle efetivamente exercidas, encontrando
respaldo na ja mencionada Sumula do
STJ n°® 378.

Além disso, considerando que o desvio
de funcdao pode ser caracterizado como
abuso de poder, na modalidade desvio de
finalidade, ¢ possivel ainda a impetracao
de mandado de seguranca (CF, art. 5°
LXIX, e Lei n° 12.016/09).

Igualmente, por se tratar de forma de
desvio de finalidade e, ainda, por violar a
moralidade administrativa, é cabivel a
acao popular (CF, art. 5°, LXXIII e Lei
n® 4.717/65), notavel instrumento de
participacdo democratica.

A participagdo  popular, alias, ¢
imprescindivel para o aperfeicoamento
das institui¢cdes publicas e a modificacao
dos historicos desvios éticos nelas
existentes, como € ilustrativa a
denominada “Lei da Ficha Limpa” (Lei
Complementar n° 135/10), originada dos
anseios populares pela probidade na
Administracao Publica.

A democracia, embora possa ser
deturpada por agentes que dela se
aproveitam para usufruir do poder, como
lembra GARCIA (2008, p. 9), propicia
ao povo o controle sobre os atos dos que
exercem a representatividade.

Mas, para isso, ¢ imprescindivel a
continua participagdo social na busca da
mudanca dos desvios éticos na
Administragdo Publica. O primeiro passo
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para tanto talvez seja o seguinte: melhor
compreender os contextos envolvendo os
atos de improbidade, inclusive o desvio
ilegal de fun¢do, identificando, como
propoe FLORES (2005, p. 119), o
processo ideoldgico envolvido, e, a partir
dai, iniciar as transformacoes necessarias
para se atingir a emancipagao.

6. Consideracoes finais

A pratica do desvio ilegal de funcdo
configura afronta, além de outros, aos
principios administrativos basilares da
legalidade, da moralidade e da
impessoalidade,  ferindo  interesses
coletivos e contribuindo para fragilizar
ainda mais a credibilidade das
institui¢des publicas.

Assim como tantos outros
desvirtuamentos morais ainda existentes
na Administracdo Publica, como o abuso
de cargos comissionados, a conduta
analisada ¢ frequente e muitas vezes
justificada sob aparente legalidade.

Contudo, da mesma forma como vem
acontecendo com o nepotismo, cuja
ocorréncia foi refreada nos ultimos anos,
¢ possivel também coibir o desvio
funcional.

Impde-se, para tanto, a aplicacdo dos
principios analisados, com o reforgo das
previsdes legais especificas, como as
contidas nos arts. 117, XVII, e 130 da
Lei n° 8.112/90, e do respaldo
jurisprudencial, com destaque para a
Stmula do STJ n° 378.

Como exposto, ndo sao poucos o0s
instrumentos, judiciais e extrajudiciais,
disponiveis para prevenir € reprimir o
desvio ilegal de func¢do, havendo, assim,
mecanismos suficientes para eliminar ou
reduzir mais essa pratica contraria ao
interesse publico.

necessaria  a
fend6meno e,

Para isso, faz-se
compreensao do

principalmente, da possibilidade de
mudanga, abandonando-se 0s
condicionamentos e buscando-se as
transformagdes  possiveis com  a

obstrucao dos fatores de manutengao
dessa conduta.
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