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Desenvolvimento Territorial e Economia Solidaria: das concepcoes e
praticas entre o Estado brasileiro e os coletivos organizados no
Territorio do Sisal-BA
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Resumo: Este trabalho tem por objetivo compreender os efeitos da apropriagdo e usos dos
conceitos de desenvolvimento territorial € economia solidaria disseminados pela politica dos
“Territorios Rurais” entre os coletivos sociais organizados no Territorio do Sisal. Inicialmente,
empreendemos uma discussdo conceitual, no sentido de analisar as bases tedricas que orientam
os principios ¢ metodologias do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territorios Rurais (PRONAT), instituido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)/
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT). Essa etapa tedrica contribuiu na elucidagdo do
panorama conceitual fundamentado nos documentos oficiais do PRONAT e subsidiou a analise
empirica do arranjo espacial definido pelo novo recorte de planejamento e intervengdo estatal,
chamado Territorio do Sisal. Nessa perspectiva, analisamos a ressonancia entre as
fundamentagdes tedrico-metologicas da politica territorial e as concepgoes e acdes dos coletivos
organizados no Territério do Sisal. Este estudo se sustenta numa pesquisa documental
(documentos eletronicos referenciais da atual politica territorial) € numa pesquisa de campo
(entrevistas realizadas com os lideres das organizagdes de maior representatividade politica e
atuacdo no Territorio do Sisal). O estudo aponta que a proposta de desenvolvimento territorial
do MDA, apresenta acentuados limites, ainda que se proponha a descentralizacdo das politicas
publicas ¢ a abordagem nao-setorial do desenvolvimento.

Palavras-chave: Desenvolvimento Territorial; Economia Solidaria; Coletivos Sociais
Organizados; Territorio do Sisal.

Abstract: This work aims to understand the effect of the appropriation and uses of the
following concepts: territorial development and solidary economy spread by the “Rural
Territories” policy, organized in the sisal territory. First of all, there will be a conceptual
discussion, to analyze the theoretical background that guide the postulate and methodology of
the Rural Territories’ Sustainable Development Program, created by the Agricultural
Development Ministry and the Territorial Development Secretary. This theoretical stage
contributed to clarify the conceptual overview based on the official documents of the Rural
Territories’ Sustainable Development Program and gave the empirical analyses of the special
arrangement defined by the new point of view of planning and state intervention called Sisal
Territory. In this perspective, the analysis will focus on the relation between the
methodological-theoretical substantiation and the concepts and actions of the collective
organized in the Sisal Territory. This study is based on a documental research (electronic
documents about the actual territorial policy) and in a field work (interviews with the leaders of
the most politically representative organization in the Sisal Territory). The study shows that the
purpose of the territory development presents remarkable limits, although it proposes the
decentralization of the public policies and the development’s non-sectorial approach.

Key words: Territorial Development; Solidary Economy; Organized Social Collective; Sisal
Territory.
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Introducio

O tema do desenvolvimento parece
encontrar folego renovado no Brasil,
seja no ambito académico, com a
producdo de novas adjetivagdes ao
classico conceito da economia, seja
pelas novas propostas de sua aplicacao
na esfera das politicas governamentais.

Reclama-se  uma  perspectiva  de
desenvolvimento multidimensional,
descentralizada, de carater endogeno e
que valorize as redes sociais € o0
envolvimento da sociedade no processo
de planejamento e gestdo das politicas
publicas. Nesse percurso, o conceito de
desenvolvimento  acompanhado do
qualificativo territorial passou a ser
amplamente defendido, sob a
prerrogativa de apresentar
correspondéncia com esses anseios.

A abordagem territorial do
desenvolvimento  ganhou forca e
operacionalidade nos estudos

académicos, nas formulagdes de planos
e diretrizes de orgdos governamentais,
bem como nos documentos e discursos
da sociedade civil. Sua difusdo deve-se,
sobretudo, a politica territorial adotada
pelo Ministério de Desenvolvimento
Agrario (MDA), a partir do ano de
2003. Desde entdo tem sido propagada
as benesses dessa abordagem na
promogao do almejado
desenvolvimento, utilizando-a como
suporte na fundamentagdo tedrico-
metodoldgica das politicas publicas.

A disseminagdo ¢ uso desse conceito,
associado a idéia de economia solidaria
motivaram os intentos dessa pesquisa,
que tem por objetivo  central
compreender os efeitos da apropriagdo e
usos dos conceitos de desenvolvimento
territorial ¢  economia  solidaria
disseminados pela politica brasileira de
desenvolvimento rural entre os coletivos
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sociais organizados' no Territério do
Sisal. Para dar conta desse propdsito
buscamos realizar, a grosso modo, dois
movimentos: inicialmente discutimos o
conceito de desenvolvimento territorial
e economia solidaria, identificando e
problematizando a vertente propositiva
e operacional que alicerca a politica
territorial do Estado brasileiro. Em
seguida, analisamos como 0s conceitos
usados nessa politica influenciam as
concepgdes e as praticas dos coletivos
sociais organizados no Territorio do
Sisal.

Desenvolvimento territorial e
economia solidaria: aproximacdes
conceituais

A apreciagdo da literatura aponta que
majoritariamente  os  pesquisadores
defendem 0 conceito de
desenvolvimento territorial, na crenga
de que este ¢ um notavel avango na
propria nogao do desenvolvimento, ja
que convida a valorizacdo da dimensao
espacial nos processos de planejamento
das politicas publicas, a partir do
estreitamento da relacdo entre Estado-
Sociedade e do olhar hibrido e
multidimensional sobre o entdo
chamado territério. A partir da
literatura, € possivel constatar que a
adicado do qualificativo territorial ao
conceito de desenvolvimento estd
relacionada a  basicamente  trés
argumentos: a) renuncia a acdo
verticalizada do poder publico, que
passa a estimular a descentralizacdo e
participacdo social no processo de
elaboracdo e gestdo das politicas
publicas; b) perspectiva hibrida do

! Estamos empregando a expressdo coletivos
sociais organizados no sentido adotado por
Coelho Neto (2010), enquanto agdes coletivas
institucionalizadas, que sdo desenvolvidas em
concerto, ou seja, no sentido em que refletem
o acordo entre pessoas ou entidades em vista de
um objetivo determinado.
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desenvolvimento entre as dimensoes
econdmica, social, ambiental e politico-
institucional, em contraposi¢cao as
abordagens setoriais que acabavam
excluindo as parcelas historicamente
negligenciadas na sociedade brasileira;
c) valorizagdo das raizes historico-
geograficas do territério, das redes
sociais ¢ de solidariedade, enquanto
processos endogenos de
desenvolvimento.

Dessa forma, o desenvolvimento
territorial  torna-se uma  estratégia
necessdria a ascensdo dos grupos
historicamente excluidos, numa visdo
integradora do espaco, da sociedade,
mercados e politicas publicas, tendo
ainda na equidade, no respeito a
diversidade, na justica social, no
sentimento de pertencimento cultural e
na inclusdo social metas fundamentais a
serem atingidas e conquistadas, como
ingredientes para alcangar uma maior
coesdo social e territorial (MDA, 2005b
e 2005¢).

Um dos caminhos para sustentar a
exequibilidade desse projeto politico do
Estado brasileiro, ¢ a valorizagdo do
conceito/idéia de economia solidaria.
Entre as diversas maneiras de
interpretar esse fendmeno, estd o
entendimento de que a economia
solidaria viabiliza o desenvolvimento
territorial, como destaca Vasconcelos
(2007), e se constitui como alternativa
econdOmica ¢ social que suplanta o
modelo individualista e perverso do
capitalismo em favor da institui¢ao dos
principios da democracia e da
solidariedade, conforme propde Singer
(2003).

O conceito de economia solidaria esta
centrado no estabelecimento de redes
sociais  horizontais, baseadas nos
principios  de  reciprocidade e
cooperacao, o que se constitui numa das
diretrizes perseguidas pelo Programa
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Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territérios Rurais, da
Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT).

Segundo andlise dos documentos
oficiais da SDT/MDA e principalmente
da Secretaria Nacional de Economia
Solidéria (SENAES), a economia
solidaria corrobora para a promogao do
desenvolvimento territorial (MDA,
2005b), sendo ela propria uma politica
de desenvolvimento.

Segundo esse prisma, a economia
solidaria ndo deve ser confundida como
politica social compensatoria, pois ela
faz parte de um ousado projeto politico
de reorganizagdo da vida produtiva da
sociedade, almejando a sustentacdo de

experiéncias ~ associativas sem a
presenca da  mercantilizagdo  do
trabalho, = mobilizada  por  uma

racionalidade produtiva submersa nas
relagoes sociais (SINGER, 1997).

O termo economia solidaria € recente e
ainda disputa com outros conceitos, a
condi¢do de abrigar conceitualmente as
organizagoes regidas pelos principios da
solidariedade, tais como cooperativismo
popular, economia popular e solidaria,
socioeconomia solidaria, dentre outros
(PAULI, 2009). Aqui, como nao
objetivamos problematizar os conflitos
conceituais entre os termos, adotamos o
conceito/expressdo economia solidaria,
pela sua maior abrangéncia,
disseminacdo e uso em relacdo aos
outros termos, e principalmente porque
este ¢ o termo utilizado no nivel
institucional das politicas publicas de
desenvolvimento.

As discussdes sobre economia solidaria
no Brasil, especialmente as concepgdes
adotadas pelo Estado, encontram apoio
predominantemente nas idéias de
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Euclides Mance e Paul Singer’. O
primeiro autor incorpora elementos
filosoficos da teoria da complexidade,
da cibernética e da filosofia da
libertagao para destacar as
possibilidades de emergéncia de uma
sociedade pods-capitalista, fomentada
pela revolugao das redes solidérias. Essa
sociedade, mencionada pelo autor “[...]
ndo se confunde com algum
cooperativismo capitalista, com
qualquer varia¢do anarquista ou com o
socialismo estatal’, mas em sua
constituigdo “[...] absorve elementos das
mais variadas propostas emancipatorias
gestadas na histéria dos oprimidos e
grande parte dos recursos tecnologicos
desenvolvidos pela presente sociedade
capitalista” (MANCE, 1999, p. 14)

Singer, por sua vez, parte de um viés
marxista e das idéias cooperativistas de
Owen’ para discutir o papel do
cooperativismo no mundo do trabalho,
na reestruturacdo da vida societaria e na
fundamentagdo das politicas publicas
brasileiras, criticando a centraliza¢dao e
verticalizagdo das acdes Estatais. Para
Singer, a economia solidaria € “mais do
que mera resposta a incapacidade do
capitalismo integrar em sua economia
todos os membros da sociedade
desejosos e necessitados de trabalhar,
ela ¢ “uma alternativa superior ao
capitalismo” (SINGER, 2002, p. 114,
grifos do autor).

Essas proposi¢cdoes sdo bastante férteis
para  pensar  0s planos de
desenvolvimento atualmente
implementados no Brasil, sobretudo,
tratando-se do enfoque territorial. Ao

? Paul Singer atualmente ¢ Secretario Nacional
de Economia Solidaria do Ministério do
Trabalho e Emprego no Brasil.

3 Pensador considerado como socialista utdpico,
foi  criador das primeiras  sociedades
cooperativas. Estimulou o surgimento de véarias
experiéncias cooperativas, como alternativas ao
modelo capitalista de produgao.
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valorizar a  descentralizacdo  do
planejamento, a inclusdo social e a
autogestao, a concepcao de
desenvolvimento territorial coaduna
com o0s propdsitos da economia
solidaria, tornando este impulsionador
daquele, como propds Vasconcelos
(2007).

Desse modo, a idéia de economia
solidaria ¢ considerada  como
fundamentalmente importante para a
promogao do desenvolvimento
territorial (ARAUJO et al., 2005),
constituindo-se num instrumento que
pode fomentar a geracdo de um
conjunto de normas e valores, tendentes
a criar lacos de confianga que propiciem
ou facilitem a consecucdo de objetivos
comuns e, concomitantemente,
permitam o estabelecimento de novas
relagdes horizontais (VASCONCELOS,
2007).

Esses entendimentos nos parecem
centrais, na medida em que nos
propomos analisar as concepgdes de
desenvolvimento territorial e economia
solidaria disseminadas pela politica de
desenvolvimento rural do atual governo
brasileiro e os efeitos da incorporagdo
imbricada desses conceitos pelos
coletivos sociais organizados no recorte
espacial denominado Territorio do
Sisal.

Politica de desenvolvimento
territorial e coletivos sociais no
Territorio do Sisal: relacoes e
confluéncias

As diretrizes gerais instituidas nos
documentos que fundamentam a
implantacdo dos Territérios Rurais®,

* A nomenclatura “Territorios Rurais” foi
instituida pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario, definindo-o como “um espago
geograficamente definido, caracterizado por
critérios multidimensionais tais como ambiente,
economia, sociedade, cultura, politica e
instituigdes. Possui populagdo formada por
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tém repercutido no Territério do Sisal’
de uma maneira singular e notoria. A
aderéncia desse “Territdrio” a proposta
da atual politica territorial brasileira
ganhou destaque em escala nacional,
sendo ele apresentado como uma
experiéncia exitosa de organizacdo e
cooperativismo, conforme publicacdes
do MDA (2005a).

Os coletivos sociais organizados que
atuam no Territorio do Sisal, tém
incorporado  com  facilidade  as
concepgdes e proposicoes da politica
territorial do Estado, principalmente os
conceitos de desenvolvimento territorial
e economia solidaria, abordados neste
estudo. O Movimento de Organizagao
Comunitaria (MOC), por exemplo,
desde 2005, criou um projeto especial
de apoio as agdes dos Territorios Rurais
e deste desmembrou um sub-programa
intitulado “Desenvolvimento
Territorial”. Esse projeto tem apoio
direto da SDT/MDA e “o MOC vem
assumindo a responsabilidade de
realizacdo de intmeros eventos de
formagdo, debates e negociacdes de
politicas voltadas para 0
desenvolvimento dos Territorios Rurais
baianos”6, sobretudo no Territoério do
Sisal, seu campo de maior atuagao.

A Agéncia Regional de
Comercializagdo do Sertdo da Bahia
(ARCO Sertao) também tem
incorporado a idéia de desenvolvimento

grupos sociais relativamente distintos que se
interrelacionam interna e externamente por meio
de processos caracterizados por um ou mais
elementos que indicam identidade, coesdo e
sentido de pertencimento”. Disponivel em
http://www.mda.gov.br/portal/sdt/programas/ter
ritoriosrurais/2635368. Acesso em 06.06.2011.

> O Territorio do Sisal foi delimitado a partir da
politica territorial do MDA/SDT em agao
colegiada com a sociedade civil organizada,
sendo constituido por 20 municipios do
semiarido baiano.

% Disponivel em http://www.moc.org.br. Acesso
em 05.05.2010.
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territorial, mas, principalmente, o
conceito de economia solidaria,
denominando, inclusive, as associagoes
e cooperativas a ela filiadas, de
empreendimentos da economia
solidaria, conforme nomenclatura
utilizada pela SENAES e pela SDT. A
utilizagdo desse termo ¢ muito comum
nos documentos (estatutos, projetos e
planos de comercializagdo) de outras
organizacdes que atuam no Territorio
do Sisal, a exemplo da Rede de
Produtoras da Bahia.

Mas, a incorporagdo e reprodugdo dos
conceitos ndo ¢ um processo meramente
mecanico. Os coletivos sociais, no
Territério do Sisal, reproduzem as
idéias defendidas pelo governo federal
motivados, principalmente, pelo seu
contexto politico-econdmico especifico
e pelas proprias agdes desenvolvidas
pelo  Estado  brasileiro. = Nessa
perspectiva, 0s conceitos de
desenvolvimento territorial e economia
solidaria tém sido incorporados, devido
a basicamente trés fatores:

a) Valorizacio da politica
territorial do MDA: o Territorio do
Sisal ¢ historicamente marcado pelas
acoes clientelistas e paternalistas. Dessa
forma, o fomento a participacdo da
sociedade civil no processo de
planejamento e gestdo das politicas
publicas, representa uma conquista
muito salutar, sobretudo para os sujeitos
sociais que tém ajudado a reescrever a
historia regional. Entretanto, mesmo
cientes que o direito a participagdo
politica ndo ¢ uma benesse do Estado, ¢
comum que varios segmentos da
sociedade civil no Territério do Sisal,
enaltecam a politica territorial do MDA,
uma vez que defender, principalmente
as propostas do PRONAT, consiste
numa maneira legal de resistir e opor-se
as oligarquias politicas locais/regionais,
bem como de enfatizar seus principios
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de horizontalidade e participacdo na
gestao publica.

b) Acoes de fomento do
MDA: o MDA através de suas agdes
estratégicas de estimulo ao

desenvolvimento territorial cria diversos
programas ¢ publica muitos editais para
a selegcdo de projetos, com o objetivo de
“beneficiar”  aqueles  considerados
animadores(as) e assessores(as) das
dindmicas  territoriais, como  por
exemplo, lideres de movimentos sociais,
sindicatos, organizacoes nao-
governamentais, entre outros. Mas, para
que estes possam beneficiar-se pelos
referidos  programas  e/ou  para
participarem dos processos seletivos
instituidos pelos editais, ¢ necessario
atentar as exigéncias normativas,
técnicas e conceituais estabelecidas pelo
governo federal, especificamente pelo
MDA. Essas exigéncias acabam
estimulando e induzindo os coletivos
sociais a coadunarem com as diretrizes
estabelecidas. Muitas vezes, na ansia
em beneficiar-se das agoes
orcamentdrias, instituidas por esses
editais, os coletivos sociais absorvem as
concepgdes empregadas pela
SDT/MDA sem a devida reflexdao das
diretrizes propostas.

¢) Necessidade de insercio no
mercado: o contexto socioecondmico
do Territério do Sisal, que caracteriza-
se  por apresentar indicadores
socioecondmicos bastante
desfavoraveis’, denuncia os problemas

7 Esse territorio apresenta elevadas taxas de
concentragdo de renda e indigéncia, ¢ baixos
indices de escolarizacdo e de desenvolvimento
humano  (IDH). “Os indicadores de
desenvolvimento econémico (IDE) e, sobretudo,
de desenvolvimento social (IDS), elaborado
pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e
Sociais da Bahia (SEI), para o ano de 2006,
situa o ‘Territério do Sisal’ na classe de area
com pior desempenho no estado” (COELHO
NETO, 2010, p. 310).
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financeiros enfrentados pelas
organizagdes sociais em seu processo de
estruturagao e atuacao. Nesse Territorio,
a maioria das entidades civis® sobrevive
com o infimo, enfrentando entraves
econdmicos constantemente. Essa
caréncia de recursos financeiros e de
condi¢des bdsicas necessarias ao seu
funcionamento, levam as organizacdes a
identificar-se com a proposta do
desenvolvimento territorial, quando esta
apresenta-se como participativa,
solidaria, descentralizada e que defende
a inclusdo social e a coesdo territorial.

As necessidades financeiras
emergenciais impulsionam os coletivos
sociais organizados a assumirem a
bandeira da economia solidaria, sendo
ela entendida como forma de viabilizar
a  sobrevivéncia econOmica  dos
excluidos do capitalismo, como propds
Singer (2002) e os documentos
nacionais que tratam desse tema:

7

A economia solidaria ¢é tudo,
porque se nao for através dela, o
agricultor nao tem como vender o
produto. A economia solidaria é
intercambio, solidariedade, ¢ uma
forma de pensar no grupo. E ai vocé
pensa na promogao do
desenvolvimento do  Territorio
(Representante da FATRES, em
20.05.2010, grifo nosso).

Nesse sentido, a analise do discurso, das
acoes e documentos elaborados pelos
coletivos sociais organizados que atuam
no Territorio em foco, ratificam
continuamente a estreita relacdo desses
com as concepgoes basilares da politica
territorial implementada pelo Estado.
Desenvolvimento territorial € economia

¥ A palavra entidade ¢ utilizada neste trabalho,
segundo compreensdao do Diciondrio Aurélio,
significando: a) uma sociedade ou associagdo
juridicamente constituida para um determinado
fim; ou b) empresa, organizagdo, institui¢do
(FERREIRA, A. B. de H. Miniaurélio Século
XXI: O minidicionario da lingua portuguesa).
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solidaria sdo conceitos/idéias que
recentemente passaram a fazer parte do
coro dessas organizagdes da sociedade
civil, que parecem ndo perceber o
sentido da racionalizacdo institucional
intrinseco a essa politica territorial,
como aponta as pesquisas de Cunha,
Paulino ¢ Meneses (2009) sobre uso
desses conceitos enquanto estratégia de
modernizagdo. Para esses autores a
abordagem territorial, teoricamente
multidimensional, ¢ uma forma do
Estado fazer uso do conceito de
territério e outros termos a ele
relacionados, para garantir legitimidade
cientifica e politica ao seu projeto
modernizador. O foco nos mais pobres e
o uso desses conceitos transfiguram o
Estado para escapar-lhe a critica e
esconder suas caracteristicas principais
e suas patentes contradigdes.

Ainda que os coletivos sociais
organizados, interpretem esses
conceitos e atribuam significacdes
proprias, ndo se consegue desvencilhar-
se da ideologia que alicerca essas
conceituagdes. Entre esses coletivos, ja
¢ consenso acreditar que o0 MDA ¢ um
grande parceiro e suas acgdes na
promogao do desenvolvimento
territorial sdo exitosas para a dindmica
sociopolitica da propria sociedade civil.

Todavia, a convergéncia entre as
propostas e concepgdes do MDA e os
coletivos sociais no Territorio do Sisal,
desencadeia sérias implicacdes
politicas, pois, sem dar-se conta, eles
podem estar nutrindo as aspiragdes
excludentes de um Estado neoliberal.
Segundo Dagnino (2004), 0
estreitamento entre Estado e sociedade
civil, ~pode  constituir-se = numa
confluéncia perversa, visto que o
alargamento da democracia, que se
manifesta na criagdo de espacos
publicos, bem como na crescente
participagdo da sociedade no processo
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de gestdo das politicas publicas, pode
tornar-se uma estratégia do Estado em
alavancar seus intentos neoliberais.

Os perigos dessa confluéncia entre o
Estado e a sociedade civil verificam-se
no processo de operacionalizagdo da
idéia de economia solidaria. Os
coletivos sociais organizados que atuam
no Territorio do Sisal estdo atentos ao
principio de solidariedade e a
significagdo politica que funda a
economia solidaria. Porém, eles ja
sinalizam  insatisfagdo  com  as
proposigdes do Estado. A seguir,
elencamos alguns entraves identificados
pelos proprios coletivos sociais para
viabilizar a economia solidaria: a) as
politicas de estimulos a economia
solidaria sdo insuficientes e ndo
atendem a demanda social; b) os
empreendimentos econdmicos
solidarios ainda n3o conseguem
“competir” no mercado, mesmo com a
existéncia de um Estado afirmando
apoiar a economia solidaria; c¢) o
aparato burocratico do Estado impede a
circulagdo continua dos produtos, pois
as organizagdes sempre ficam a mercé
das deliberacdes orcamentarias estatais;
d) os recursos disponibilizados pelo
governo para o fomento da economia
solidaria sdo esporadicos e impedem a
realizagdo de atividades sistematicas,
mesmo quando se trata da contratagcdo
de técnicos para acompanhar
agricultores rurais.

E interessante analisar o sentido da
palavra competir descrita acima, pois
ela ¢ marcante no discurso dos coletivos
sociais em tela. A énfase nessa palavra
nos permite fazer duas andlises: a
primeira € que os coletivos sociais
continuam sentindo-se marginalizados
no sistema capitalista por nao ter
igualdade para competir no mercado,
mesmo dizendo fazer parte de uma nova
proposta de organizacdo social. A
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segunda andlise ¢ de que a idéia de
competicdlo ndo foi suplantada na
pratica daqueles que defendem a
economia solidaria.

Nesse caso, as contribuigdes de Vainer
(2000), ganham for¢a e materialidade.
A tese de que o termo economia
solidaria ¢ wuma expressdo muito
ambiciosa e contraditoria € bastante
pertinente. Para o autor, a terminologia
“economia solidaria ¢ por si s6 um
oximoro” (VAINER, 2000, p. 45),
sendo melhor utilizar o termo
cooperativismo do que economia
solidaria, quando se pretende evocar
uma diferenciacdo na forma de gestdo
da propriedade e divisdes dos
resultados.

O conceito de economia solidaria,
considerado importante na idéia de
desenvolvimento territorial, apresenta
sérios problemas procedimentais, assim
como a noc¢dao de desenvolvimento
multidimensional,  participativa e
descentralizada, na maioria das vezes,
ndo se verifica empiricamente, como
exemplificam os trabalhos de Germani
(2010 e Freitas (2009)'°. Para
Favareto (2010), apesar das inovagdes
introduzidas, de maneira geral, no
ambito dessa politica implementada

° Germani reflete sobre o processo de

territorializagdo de luta pela terra na Bahia e
conclui que a politica de desenvolvimento
territorial, fundamentada na visdo integradora
do espaco e das politicas publicas, na realidade
defende a territorializagdo do  capital,
camuflando o conflito territorial na busca do
consenso.

' Freitas (2009) analisou a questio da
(Reforma) Agraria no contexto da Politica de
Desenvolvimento Territorial Rural, tendo como
recorte analitico o Territério Litoral Sul da
Bahia. Neste estudo, a autora aponta que o viés
economicista do acesso aos recursos publicos
vem determinando a esséncia da agdo politica,
ainda que esta seja legitimada no imaginario
social pelo discurso da  participagdo
democratica.
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pelo MDA, nao houve mudancas
institucionais compativeis com a “nova”
abordagem do desenvolvimento. Para o
autor, o desejo de alcancar a coesdo
social ¢ mais um intento do que uma
realidade concretamente manifestada. O
adjetivo territorial ¢ dessa forma
incorporado por adi¢do e ndo devido a
uma mudanca institucional, pois
constata-se um tipo de “inovagdo por
adicao” no vocabulario, no discurso e
nas politicas de 6rgdos governamentais.

Consideracoes finais

Operacionalmente, a politica de
desenvolvimento territorial do Estado
brasileiro apresenta um forte
pragmatismo e conforme sinalizaram
algumas pesquisas, ¢ uma forma do
Estado fazer uso de termos que indicam
solidariedade, tal como economia
solidaria, para garantir legitimidade
cientifica e politica aos seus intentos.
Esse cendrio torna o estreitamento do
Estado com a Sociedade Civil no
Territorio do Sisal uma relacao
eminentemente perigosa, fazendo-se
necessario refletir acerca dessa aparente
confluéncia desses segmentos.

Os conceitos utilizados e difundidos
pelas politicas publicas de
desenvolvimento territorial influenciam
a produgdo de novas realidades, na
medida em que a sociedade lhes atribui
significado  social e politico, e
consequentemente, age e desdobra
relagdes  sociais a partir dessa
dinamicidade dialogica (teoria-empiria).
No Territorio do Sisal, a incorporagao
dos conceitos tratados neste trabalho,
tem repercutido nas praticas dos que
aqui chamamos de coletivos sociais
organizados. Entretanto, esse complexo
processo de aproximagdo estreita
Estado-sociedade, manifestado nesse
Territorio, pode obnubilar os conflitos e
subverter a luta e a propria logica dos
movimentos sociais.
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