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Resumo

Este ensaio visa problematizar a questdo da avaliacdo educacional em larga
escala e sua participacdo na construgdo da subjetividade do professor do
Ensino Fundamental. Busca-se lancar entendimento e propor perspectivas
sobre este ponto através da obra de Michel Foucault, tomando as avaliagdes
amplas e padronizadas como um aparato disciplinar e bio-politico com
potencial subjetivante consideravel, ja que gera discursos, caracteriza,
qualifica, dita pardmetros e prescreve metas e procedimentos sobre os
sujeitos e instituigoes avaliadas. Considera-se aqui a avaliagdo, ndo enquanto
um fendmeno menor ou paralelo a totalidade da pratica educacional, mas
como um ponto em torno do qual podem orbitar as diversas agdes politico-
pedagogicas, realizadas dentro e fora da sala de aula.
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Preliminary notes on large-scale assessments and their impact on the
subjectivity teaching

Abstract

This essay aims to discuss the issue of large-scale educational assessment
and its participation in the construction of subjectivity of the elementary
school teacher. Search-understanding and propose perspectives on this point
through the work of Michel Foucault, taking large and standardized
assessments as a disciplinary apparatus and bio-politico with considerable
potential that already generates subjective, speeches, characterizes, qualifies,
deliberate parameters and prescribes targets and procedures on the subject
and institutions evaluated. It is here the evaluation, not while a minor
phenomenon or parallel to the totality of educational practice, but as a point
around which can orbit the various actions political-pedagogical, held inside
and outside the classroom.
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Introducgao -,
Tem-se como

ponto

consensual a

idéia de que a
avaliacdo ¢ uma
ferramenta
imprescindivel
ao gestor da
educagdo  nos
diversos niveis.
Qualquer
compromisso com a  qualidade
educacional nas grandes redes publicas
de ensino passa necessariamente por
processos avaliativos, cujos métodos e
analises assumem padrdes quantitativos,
gerando indicadores numéricos. Como
apontam Dourado, Oliveira e Santos
(2007),

A avaliagdo ¢ importante para os
governos; ela mostra se 0s recursos
publicos aplicados em politicas
educacionais estdo propiciando uma
escolarizagio de qualidade. E
importante ~ também  para a
sociedade, pois a informa sobre a
qualidade do servico publico
educacional ofertado a ela (p.9).

A partir da década de 1990, a educagdo
brasileira passou a ser alvo de politicas
sistematicas de avaliacio em larga
escala. Tal condi¢dao se impos frente ao
fato de que, no processo de
universaliza¢do da educacao basica, nao
houve  um  avango qualitativo
proporcional ao aumento da oferta de
vagas, condi¢do esta, que se repetiu no
avango quantitativo do ensino médio e
superior. A proposta inicial dessas
avaliagcOes seria, entdo, gerar
indicadores  que  pudessem  ser
instrumentais na gestdo educacional
rumo a padrdes qualitativos superiores.
Avaliagdes deste tipo ndo sdo
efetivamente uma novidade, no entanto,
em periodos anteriores, tais
procedimentos ndo eram alvo de tantos

discursos,  sua
amplitude  era
menor, € nao
incidia sobre
eles tamanha
visibilidade.

Embora com
intengdes claras,
e assumida
consensualmente
como de
fundamental
importancia para a gestdo de grandes
redes educacionais, cabe considerar que
ninguém sai ileso de vivéncias sociais,
como ¢ o caso das avaliacdes, pois nelas
nos constituimos e nos transformamos
enquanto sujeitos no entorno social.
Neste ambito, a avaliagdo se apresenta
como uma importante experiéncia
psicoldgica e politica, individual e
coletiva, que influencia nossa auto-
percep¢ao, e determina nosso status
dentro de uma sociedade, bem como a
posi¢ao do individuo dentro de uma
cadeia discursiva, enquanto sujeito
falante, sujeito falado, e objeto de
saberes e praticas extra-discursivas.

Este ensaio tem como objetivo langar
algumas  perspectivas sobre a
experiéncia subjetiva docente resultante
de praticas de avaliacdo em larga escala,
em especial as avaliagdes dirigidas as
séries iniciais. A opcao por este publico,
professores e professoras dos anos
iniciais da educa¢do basica, se da frente
a responsabilizagdo a qual esses
profissionais estdo imersos diante de
sua pratica voltada a um publico em
franca formacdo enquanto educandos,
supostamente, individuos ainda bastante
dependentes da conducdo do docente
para suas aquisi¢cdes cognitivas. Trata-
se de um momento de introdugdo na
educagdo formal, perpassada pela figura
do mestre.
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Os numeros, conceitos e atributos
gerados pela avaliagdo compdem aquilo
que se sabe e aquilo que se fala sobre
um sujeito, grupo ou instituigdo. Sendo
sobre  este  processo, €  mais
especificamente, os  efeitos de
subjetivacao que ele comporta, que se
pretende aqui ponderar, tendo como
foco a vivéncia pessoal e profissional
dos professores, admitidos como figuras
centrais na cena educacional.

Algumas leituras tedricas sobre a
avaliacao

Avaliar ¢ um procedimento comum as
instituigdes modernas submetidas a
logica disciplinar, sendo um
componente imprescindivel para a
gestao das pessoas que ali se encontram.
A avaliagdo individualiza — toma cada
um como objeto de um saber e alvo do
poder (FOUCAULT, 2006).

O poder disciplinar insere praticas na
vida dos sujeitos: rotinas, exercicios,
controle do tempo, hierarquias de
saberes e habilidades. Trata-se de um
poder que investe e faz visivel o sujeito
comum, condi¢do que representou uma
mudanga radical na gestao do poder em
comparagdo com a forma que o
antecedeu, a Soberania, caracteristica de
periodos  historicos  anteriores  a
Modernidade. Deslocou-se o poder que
incidia sobre um corpo possuido, para
um corpo a ser investido, treinado,
docilizado, sendo para esta empreitada
que a escola moderna vem sendo
solicitada desde sua ascensao (Idem).

O exame — em outros termos, a
avaliagao — ¢ parte fundamental deste
esquema politico, pois determina os
espagos € os procedimentos nos quais o
individuo sera envolvido, de acordo
com seu estado atual constatado.
Avalia-se, junto a uma instituicdo
disciplinar como a escola, para extrair
do sujeito um conhecimento intimo, um

“diagnostico’; para traduzir suas
qualidades em um numero facilmente
interpretavel, ou seja, para “mensurar’;
também para dimensionar os efeitos da
acdo ja exercida sobre o sujeito no
processo disciplinar em andamento; e
para estipular at¢ onde o sujeito pode
chegar, o que ¢ valido investir nele,
estabelecendo um “progndstico”
(FOUCAULT, 2006).

Deste modo, a avaliacdo arranja uma
verdade sobre o sujeito, trata-se de uma
técnica de constru¢ao ¢ afirmagao de
discursos de verdade. Uma verdade que
tem efeitos de subjetivagdo, imprime
caracteristicas, estabelece locais, limites
e possibilidades sobre o sujeito, grupo
ou institui¢do avaliada. Verdade esta,
que nao ¢ exatamente uma fiel descrigao
dos fatos, mas sim as respostas a
perguntas politicamente estabelecidas,
uma verdade arquitetada de acordo com
discursos ja aceitos, no caso, discursos
familiares ao &mbito educacional.

No entanto, a avaliacdo em larga escala
ndo comporta elementos somente
disciplinares: suas ferramentas sdo
disciplinares, mas o tratamento de suas
constatagdes remete a outra pratica de
gestdo do poder, caracteristico das
praticas governamentais amplas
desenvolvidas no  contexto  do
liberalismo, que tomam a populacdo em
sua existéncia bioldgica e cotidiana
como alvo: a biopolitica.

A biopolitica, cuja emergéncia se deu
no século XVIII, tornando-se um
componente importante da
racionalidade governamental
principalmente a partir do século XIX,
visa gerenciar a sociedade de acordo
com regularidades amplas — taxas de
natalidade, mortalidade, expectativa de
vida, desenvolvimento socio-
econdmico, e, como esta analise propde,
desenvolvimento educacional. Suas
analises, que geram campos de saber e
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intervencdo, se estabelecem dentro de
uma légica economicista, recebendo
tratamento estatistico. Dados acabam
sendo traduzidos em politicas publicas e
medidas governamentais nas mais
diversas areas, cujo objetivo ultimo ¢
aumentar o poder do Estado, ndo em
termos de expansdo, mas de eficiéncia
(FOUCAULT, 2008). Nao raras vezes,
se coloca a educagdo como um
“gargalo” para o desenvolvimento em
nosso pais, de modo que, a adequada
gestdo desta varidvel visando ampliar e
qualificar 0 ensino, e
consequentemente, ‘“qualificar a mao-
de-obra”, ¢ uma questdo premente para
o desenvolvimento nacional.

Em uma leitura prévia, pode-se perceber
que as avaliagdes educacionais em larga
escala agrupam caracteristicas de
procedimentos disciplinares e
biopoliticos, partindo da analise do
individuo enquanto atomo da anélise,
indo até numeros representativos de
toda uma populagdo. Caracteristicas
disciplinares, ao abordar a cada sujeito
individualmente, extraindo-lhe uma
informag@o por meio do exame, técnica
bastante familiar as escolas modernas,
bem como gerando a possibilidade de
um controle pandptico sobre toda uma
rede de ensino. E caracteristicas
biopoliticas, ao tratar estatisticamente a
totalidade desses dados, gerando um
campo de saber que viabiliza a projecao
de metas e intervencdes amplas que se
vinculam a projetos estatais maiores.

De qualquer modo, a disciplina ¢ a
biopolitica sdo duas técnicas de gestdo
do poder caracteristicas das sociedades
modernas, e participantes da
constituicdo do sujeito na realidade
ocidental dos ultimos séculos. Por esses
meios, individuos e populagdes,
respectivamente, se constituem
enquanto objetos do discurso, sendo a
forma como tais dimensdes passam a

existir para a ciéncia e para a politica,
para o saber e para o poder, moldando
as subjetividades ai envolvidas.

Sobre os objetos e sujeitos da
avaliacao

Ao nos perguntarmos qual ¢ o “objeto”
de uma avaliagio em larga escala,
teremos possivelmente o “ensino” ou “a
educagdo” enquanto respostas oObvias
diante de tal questdo, todavia, estes
objetos nao sdo passiveis de avaliagdo,
sendo indiretamente, em conjunto com
diversos outros objetos e variaveis. Em
ultima andlise, o que se avalia sdo
individuos, grupos e populagcdes
envolvidas no processo educacional
pesquisado, e sua andlise sempre
trabalha com comparagdes entre os
sujeitos avaliados, e um sujeito
anonimo, o “sujeito médio” ou “ideal”.

Psicologicamente, percebe-se que a
experiéncia de avaliagdo comporta
sentimentos diversos, que se relacionam
tanto a circunstancia, quanto as
vivéncias prévias e imagindrias do
participante. Pode ser uma experiéncia
angustiante ou motivadora, tanto em
termos individuais quanto coletivos:
angustiante, frente a sensacdo de
ameaca, aniquilamento, invasdo ou
humilhacdo que a circunstancia pode
oferecer; e motivadora, quando se
vincula a idéia de meta ou desafio,
como parte de uma busca voluntaria
pelo crescimento. No entanto, mesmo
nesta segunda hipdtese, a angustia se
faz presente, assumindo semblantes
paranoides, ja que toda avaliagao
implica sempre em “ser observado” em

profundidade.

Ja em termos subjetivos, relativos aos
efeitos constitutivos do sujeito, nota-se
que a experiéncia de avaliagdo acarreta
efeitos de qualificacao ou
desqualificagdo, que determinam o
posicionamento de individuos e grupos
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dento das institui¢oes e da sociedade em
geral, de modo que a avaliagdo
comporta uma importante fung¢ado
politica, de acesso e restri¢do, ou seja,
determinagdo e distribuicao de lugares,
poderes e acesso aos saberes nas
sociedades modernas, esta Ultima
fun¢do, compartilhada com os sistemas
educacionais como um todo
(FOUCAULT, 2002).

Por este angulo, nota-se que seus
resultados, as “verdades” produzidas
por tais processos, repercutem em
diversas esferas atingindo também a
origem das informacdes, os sujeitos
avaliados. Seus usos e leituras acabam
indo muito além da constru¢do de
estratégias educacionais. Reflexo disso
sdo as polémicas envolvidas nas
diversas avaliacdes educacionais em
larga escala promovidas no Brasil nas
ultimas duas décadas, circunstancias
que geram debates, conflitos de opinido,
além de franca resisténcia ao processo
avaliativo, conflitos que remetem as
implicagdes  ¢€ticas de  qualquer
avaliagao.

Pressupde-se aqui, que toda avaliagdo
educacional em larga escala ¢ uma
avaliacdo indireta acerca do trabalho
docente, j4 que ndo se analisa
propriamente a sua a¢do, mas seus
efeitos, mediados pela vivéncia de
aprendizagem  dos  alunos.  Tal
pressuposto ndo ¢ aqui assumido ao
acaso, mas sim pelo fato de que, ante
aos sucessos ou fracassos, entenda-se
frente a bons ou maus indices de
desenvolvimento educacional gerados
pelas avaliagdes, tem-se o professor
como personagem para qual se voltam a
maioria dos discursos, via de regra,
discursos que trazem em si uma
individualizagdo = da  problematica
através de grosseira simplificacdo: é o
trabalho do professor que obteve éxito
ou fracassou.

Nas avaliagdes da Educagdo Basica, o
professor ¢ posto como alvo da analise,
muito mais que qualquer outro ponto, ja
que, para o senso comum, € logo, para a
“opinido publica”, ¢ ele o grande
responsavel pelos resultados de seus
alunos ¢ sua instituicdo, sendo menos
consideradas dimensodes como
modalidades de gestdo, infra-estrutura,
disponibilidade de material, aspectos
politicos, dentre outros. Esta realidade
foi constatada pelo relatorio da
“Pesquisa Nacional Qualidade da
Educacgdo: a escola publica na opinidao
dos pais”, publicada pelo Inep em 2005,
que apontou que,

(...) € o professor que esta no centro
da atencio dos pais dos alunos. E
dele a responsabilidade direta pela
qualidade do ensino, pela disciplina
na sala de aula, pela motivacdo dos
alunos e pelo sucesso ou fracasso
escolar, segundo a percepcao geral
dos pais. (...) Para a maioria dos
entrevistados, 0 professor
competente ¢ dedicado, contando
com o apoio da escola, é capaz de
despertar a motivacdo mesmo em
criancas que tém dificuldades
(BRASIL, 2005, p.6-7).

Nota-se que os impactos de qualquer
avaliacdo podem extrapolar os limites
de sua inten¢do original. O “dado
objetivo” que ela produz desdobra-se
em uma multiplicidade de “verdades”,
interpretadas de acordo com outros
pontos de vista. Um dos
desdobramentos da avaliacdo mais
notavel ¢ a insercdo de seus resultados
dentro de uma perspectiva
mercadologica / competitiva, pautada
por  uma logica  performatica,
principalmente  quando  veiculada
midiaticamente:

A midia também potencializa o
carater de performatividade das
avaliagdes de larga escala, no
contexto do Estado avaliador, na
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medida em que torna publico e,
portanto, relevante, os indices e
indicadores de escolas e sistemas de
ensino, focalizando a competigdo e
o desempenho como parametros de
qualidade.

Ha, por fim, um discurso patente
que envolve a superacdo, o desafio,
o altruismo, e a meritocracia como
forma de  obter resultados
desejaveis nas avaliagdes de larga
escala, valorizando de sobremaneira
os resultados conquistados em nivel
individual como elementos
exemplares da postura que sera
necessaria para vencer no Estado
avaliador através dos critérios da
performatividade (ESQUINSANI,
2010, p.137).

Como aponta Ball (2005), tal condigdo
de performatividade decorre da “(...)
construgdo e publicagdo de informacgdes
e de indicadores, além de outras
realizagOes e materiais institucionais de
cardter promocional, como mecanismos
para estimular, julgar e comparar
profissionais em termos de resultados: a
tendéncia para nomear, diferenciar e
classificar” (p. 544). Sendo este
fendmeno intimamente vinculado a
transposi¢ao de parametros
administrativos da esfera privada, aos
orgdos publicos como as escolas,
fendomeno denominado gerencialismo,
observado mundialmente e atribuido ao
ideario neoliberal. Segundo o autor, este
modo de gerir o poder nas instituigdes,
acaba por “incutir performatividade na

alma do  trabalhador”  (p.545),
produzindo efeitos subjetivos
consideraveis.

Considerando a questdo das avaliacdes
em larga escala em Educagdo, em
estudos realizados no Reino Unido, Ball
(2005) considera que “a pratica da sala
de aula cada vez mais ¢ ‘remodelada’
para responder as novas demandas
externas. Os professores sdo ‘pensados’

e caracterizados de novas maneiras;
cada vez mais sdo ‘pensados’ como
técnicos em pedagogia” (p.548).

Embora a comparagao ou
estabelecimento de um ranking nao seja
a intensdo explicita das avaliagdes
dirigidas a Educacdo Bésica brasileira,
ndo raras vezes, 1sso efetivamente
ocorre, seja em comparagdes informais,
seja em releituras mididticas sobre o
tema, gerando a tensdao politica e
emocional tipica de estados de
concorréncia. o principio da
transparéncia, desejavel nas
democracias, acaba por ser subvertido,
restando dele um espetaculoso efeito de
visibilidade, que contempla um
resultado final determinado pela andlise
arbitraria de alguns poucos indicadores,
e ndo o processo educacional como um
todo.

O numero resultante da avaliacao, como
por exemplo, o IDEB — Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica,
se torna o objeto visivel gerador de
discursos. Seu numero, seus graficos,
suas comparagdes e metas, quando
expostas de modo direto e acritico, ou
quando inseridos em um discurso
politicamente  enviesado, permitem
rapidas conclusdes sobre as institui¢cdes
avaliadas e sobre as pessoas que ali
estudam ou trabalham. Quanto aos
efeitos diretos sobre os sujeitos
inseridos no contexto educacional
avaliado, considera-se que:

Novos papéis e subjetividades sdo
produzidos a medida que os
professores sdo transformados em
produtores/fornecedores,

empresarios da  educagdo e
administradores, ¢ ficam sujeitos a
avaliacdo e analise periodicas e a
comparagdes de  desempenho.
Novas formas de disciplina sdo
instituidas pela competicao,
eficiéncia e produtividade. E novos
sistemas éticos sao introduzidos,

61




com base no interesse proprio da
institui¢do, no pragmatismo € no
valor performativo (BALL, 2005,
p-546-7).

Observa-se que a avaliagdo em larga
escala se apresenta na realidade
nacional, ap6s a década de 1990, como
um novo aparato de poder, que prioriza
o controle sobre uma pratica
profissional, muito mais que sobre o
desempenho discente. Trata-se de uma
insercdo de  novos  dispositivos
disciplinares, pratica que vem sendo
empreendida em varios paises, que
proporciona novas possibilidades de
controle da acdo dos sujeitos e
ajustamento de suas subjetividades.
Conforme Ball (2002), “(...) as
tecnologias tém seu papel em
‘caracterizar-nos’ de forma diferente do
que ¢éramos, fornecendo novos modos
de descrigdo para o que fazemos e
novas possibilidades de acao” (p.7).

A subjetividade docente como campo
para investigacio:

Nao se pretende neste breve escrito
“assumir a causa do sujeito”, fazer uma
militancia em prol de um individuo
supostamente oprimido pelas politicas
de avaliagdo, mas sim analisar a
questdo, propondo perspectivas sobre
que acontece na dimensdo do sujeito em
contato com a avaliacdo, tomando-o
como participante de um arranjo
politico, no entanto, nao
necessariamente  uma  participagao
voluntaria ou consensual.

Ouvir os professores da educagdo
basica, fazendo com que suas vozes
ecoem em paralelo com as informacgdes
oficiais e extra-oficiais sobre avaliacdo',

" Dentro da problematica proposta, levando em
consideracdo a realidade nacional, o local
institucional através do qual o sujeito falante
recebe o direito a enunciar a verdade
(FOUCAULT, 2005) ¢, por exceléncia, o INEP
— Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

seria propor a emergéncia de discursos
até entdo subalternos, que,
paradoxalmente, sdo os discursos
gerados por aqueles que atuam no local
em que as coisas efetivamente
acontecem. Sobre esses discursos, nao
se esperaria a constatacdo de uma “outra
verdade” sobre a avaliagdo em larga
escala, mas sim analisar a incidéncia
dos discursos ¢ das agdes de avaliagdo
amplamente praticadas, nas locucdes do
professor, no relato de suas praticas,
enfim, na sua existéncia enquanto
sujeito.

Cabe investigar em profundidade como
esta condi¢do incide sobre a experiéncia
pessoal e profissional do professor, e até
que ponto sua pratica, enquanto
atividade cotidiana, sofre interferéncias
de avaliagdes em larga escala, tanto
relativa a sua aplicacdo, as suas
constatagdes, quanto a publicagdo de
seus resultados, em outras palavras,
averiguar se a atividade docente de sala
de aula tem de algum modo “se
adaptado” a avaliacdo com fins de obter
maior potencial performatico,
considerando que “a performatividade
atinge profundamente a percepcao do eu
e de nosso proprio valor. Coloca em
pauta uma dimensdo emocional, apesar
da aparéncia de racionalidade e
objetividade” (BALL, 2005, p.550).

E com isso, também, cabe considerar se,
de fato, se avalia a educagdo ou o
ensino em seu estado “natural”, ou se
tais avaliagdes  estdo  inquirindo
individuos preparados para dar a elas as
respostas que elas esperam, ou seja,
investigar até que ponto, a educagdo
formal pode estar sendo subvertida em

Educacionais Anisio Teixeira, 6rgdo designado
para a construcdo e aplicacdo de avaliacdes em
larga escala. Nesta problematica também cabe
considerar as “releituras” dos discursos oficiais,
realizadas pela midia e tomados como
verdadeiros pela populagdo em geral.
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“treinamento para avalia¢dao”, visando
responder a demanda por melhores
indicadores de desenvolvimento
educacional.

Consideracoes finais

Este ensaio atenta para possibilidade de
reorganizacdo do sujeito frente a novas
praticas subjetivantes empreendidas na
atualidade (ou frente a antigas praticas
reconfiguradas em um novo cenario
politico-educacional?). Cabe considerar
que averiguar os efeitos subjetivos de
avaliagdo na vivéncia subjetiva do
professor, ndo  significa  pontuar
somente sua experiéncia, pois, enquanto
agente primordial da escola, e
efetivamente, enquanto agente
disciplinador, que opera, também ele,
poderes e saberes com efeitos de
subjetivacdo, considera-se que o que
sobre ele incide, necessariamente
repercute sobre a experiéncia do aluno,
sobre sua condigdo de sujeito, logo,
sobre aquilo que “se produz” em uma
escola.

Cabe visualizar como esta trama do
poder enreda o sujeito em sua existéncia
politica — em seus posicionamentos, sua
auto-percepg¢ao, sua ética, suas escolhas
na pratica docente, averiguando o modo
como a avaliacdo em larga escala esta,
ou nao, participando da constituicdo do
professor brasileiro na atualidade.

Analisar o modo como o professor
articula, rivaliza ou se apropria de
discursos acerca da avaliagdo e de seus
resultados pode revelar atos de sujei¢cdo
e resisténcia ao processo avaliativo,
bem como sua inclusdo ou negagdo,
enquanto verdade a ser considerada na
pratica docente cotidiana. Como o
docente acolhe, compartilha opinides ou
contraria os discursos “oficiais” e do
senso comum acerca desses processos

avaliativos, discursos esses, veiculados
através dos mais diversos meios? Tal
questao pode revelar, para além do que
se processa no ambito subjetivo
docente, também os rumos pelos quais
se dirige a educagdo atual.
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