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A historia das eleicoes brasileiras:
do império a festa da democracia

TIAGO VALENCIANO®

Em
ELEICOES BB
NO BRASIL et
Império aos
dias atuais”
(2012),
Jairo
Marconi
Nicolau
brinda  os
leitores com
, : um balango
e ; histdrico
sobre as
eleicdes que ocorreram no pais desde
1824. Considerando as publicagdes do
autor, o livro pode ser considerado
como um complemento a outro do
mesmo género: Historia do voto no
Brasil, publicado em 2002. Ambos
traduzem uma preocupag¢do de Nicolau
em solidificar as pesquisas sobre o
sufragio e as eleigdes, enfatizando a
democracia com seus atores e eleitores
— os primeiros, presentes na historia
politica do pais, determinando quando
votar, quem pode votar e, as vezes,
como votar.

O livro est4 dividido em seis capitulos,
obedecendo aos periodos em que as
experiéncias  eleitorais  ocorreram:
Império (1824-1889), Primeira
Republica (1889-1930), Anos 1930 ao
Estado Novo (1945), término do Estado

Novo ao golpe militar de 1964, o
regime militar (1964-1985) e a
democracia atual, contemplando o
periodo iniciado em 1985 até 2012.

De saida, o autor elenca uma série de
questdes que ajudam a compreender os
capitulos subsequentes. Tais questdes
contemplam temas como o0s cargos
eletivos, o voto dos analfabetos, o
alistamento eleitoral, a participacao das
mulheres, o voto aberto versus voto
secreto ¢ a garantia das minorias nos
sistemas eleitorais. Estas questdes
ajudam a entender o objetivo do livro:
como estas perguntas foram respondidas
ao longo da historia politica brasileira
por quem organiza(va) as eleigdes, isto
¢, 0 passo a passo da formacao dos
sistemas politicos e eleitorais do pais
perpassam necessariamente pela
indagacdo: quem tem o direito de
escolher?

No primeiro capitulo, hd um preambulo
sobre as eleicdes antes da
independéncia brasileira. Por meio das
Ordenagdes Filipinas de 1603, os
chamados “homens bons” (membros da
elite local) e o “povo” (que ndo
pertenciam a categoria anterior) elegiam
os juizes, vereadores e procuradores
locais. Ap6s a emancipagdo politica, a
Céamara Municipal se tornou o local de
primeiro acesso da populagdo a politica,
que elegia os vereadores — até os dias de
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hoje considerados os “representantes do
povo” nos parlamentos locais. O voto
neste periodo era indireto, no qual cada
paroquia elegia certo numero de
eleitores que iriam, em seguida,
participar dos distritos eleitorais, com os
votos apurados nas capitais dos estados.
O voto indireto foi mantido durante o
império e o alistamento eleitoral era
restrito, j& que o eleitor necessitava de
algumas qualificagdes pessoais para o
exercicio do voto. Outra caracteristica
enfatizada pelo autor diz respeito aos
sistemas eleitorais utilizados,
alternando-se em maioria simples (mais
votados da provincia ou do distrito se
elegiam, vigorando de 1824 a 1854, de
1860 a 1880) e maioria absoluta (se os
candidatos ndo obtivessem ao menos
50% dos votos, uma nova eleicao
ocorria, vigorando de 1885 a 1859 e de
1881 a 1889).

Ja no segundo capitulo, ha o destaque
do periodo da Primeira Republica, que
durou de 1889 a 1930. No contexto
politico nacional, a Proclamacdo da
Republica ¢ marcada via constitui¢ao de
1891 pela divisdio do Congresso
Nacional em Camara dos Deputados e
Senado Federal — esta preservada até
hoje. Outro destaque fica por conta das
eleicdes nos Estados que ndo somente
denominavam seus governantes como
Presidente ou Governador, mas também
utilizam de um sistema eleitoral
diferente para a elei¢do do chefe do
poder executivo estadual, de acordo
com a localidade.

Como advento do Estado Novo em
1930 (durando até 1945), os politicos
eleitos no periodo anterior foram
destituidos do poder, abrindo espago
para uma nova constituinte — a de 1934,
e para as novas ideias implementadas
quanto ao voto: a obrigatoriedade, a
proporcionalidade e a participacao
feminina. A obriga¢do do voto tornou-

se realidade, presente (e porque nao
discutida?) até a atualidade; o sistema
eleitoral proporcional para o legislativo
marcou o cddigo eleitoral de 1932, algo
inovador para a €época; e a participagao
das mulheres através do voto ratifica as
importantes mudangas do periodo
demonstradas por Nicolau.

Abarcando o fim do Estado Novo até o
golpe militar de 1964, o quarto capitulo
destaca as mudangas no universo
partidario e a evolucdo do eleitorado
brasileiro no periodo. A galeria de
imagens contida no capitulo nos traz os
diferentes modelos de titulo de eleitor
utilizados no Brasil, bem como as
cédulas eleitorais, suas medidas e usos
nas elei¢des. As cédulas sumiram com a
expansao das urnas eleitorais, presentes
a partir de 1996 nas eleigdes e
empregadas desde 2000 em todo o
territorio nacional; por outro lado, o
titulo de eleitor ainda permanece, mas
tende a desaparecer com a identificagdo
biométrica, processo recente € que visa
identificar o eleitor via digital.

O quinto capitulo busca relatar as
eleigdes no regime militar que durou até
1985. Neste interim, os Atos
Institucionais foram fundamentais para
o destino das elei¢des e do sistema
politico do pais. Assim, destacamos a
quantidade de deputados cassados pelos
militares, as eclei¢des indiretas e o
bipartidarismo. Do primeiro, o grafico 4
nos mostra os deputados cassados,
chegando ao expressivo numero de 79
em 1969. Quanto as clei¢des indiretas,
salientamos os presidentes eleitos pelo
congresso nacional, pratica utilizada
pela ultima vez em 1985. Por fim, o
bipartidarismo talvez seja o tragco mais
significativo do periodo, reduzindo a
ARENA (Alianga Renovadora
Nacional) ¢ ao MDB (Movimento
Democratico Brasileiro) a disputa
politica, esta encerrada no inicio da
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década de 1980 com o ressurgimento do
multipartidarismo.

No sexto e ultimo capitulo, a
democracia atual ¢ evidenciada a partir
da nova constituinte de 1988. Logo, o
autor nos revela as  principais
caracteristicas do atual sistema politico-
eleitoral e do voto: Presidente e todos os
cargos eleitos por voto direto; o
Congresso Nacional com duas casas
legislativas; escolha dos Deputados
Federais. Estaduais e Vereadores por
quatro anos no sistema proporcional;
Senadores eleitos majoritariamente e
renovando 1/3 e 2/3 do Senado a cada
oito anos, alternadamente; e, exceto o
caso dos Senadores, mandatos com
duragdo de quatro anos, podendo apenas
uma renovacdo para os cargos de
Presidente, Governador e Prefeito.

Vale ressaltar que o sufragio universal
brasileiro, amparado por elei¢des
garantidas a cada dois anos e pela
eficiéncia da urna eletrénica rendeu ao
Brasil uma posicdo destacada no
cenario mundial quanto a pratica da
democracia representativa. Estes

aspectos aliados a presenca dos eleitores
nas eleigdes sinalizam um caminho

promissor para a experiéncia
democratica brasileira — apesar do
personalismo politico, alta
fragmentacdo  partidaria e  pouco

envolvimento do  eleitorado  nas

campanhas politicas.

O livro de Nicolau preenche uma lacuna
existente para os pesquisadores das
eleigoes, do voto, da politica e,
sobretudo, da democracia no pais: a
falta de um trabalho enxuto, porém com
relevante teor formativo e informativo
para aqueles que buscam descobrir o
panorama eleitoral do Brasil. Além
disso, a divisao historica por periodos e
a linguagem acessivel fazem de
“Elei¢des no Brasil: do Império aos dias
atuais” um excelente ‘“manual” para
consulta, apontando novos horizontes
para pesquisas quanto ao executivo,
legislativo e participagdo politica.
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