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Exemplo de moradias tipo palafitas ribeirinhas no Bairro de Educados -Zona Central, na cidade de
Manaus/AM. Foto: Katia Cruz.

Introducao

A questdo habitacional no Brasil tem se
limitado historicamente a uma politica
habitacional, que atinge a esfera urbana
e o mercado imobiliario, € ndo o campo
da cidadania ¢ da democratizagdo do
direito a moradia.

O impacto da problematica habitacional
sobre o cotidiano dos sujeitos sociais que
estdo inseridos no complexo universo
denominado de “populagdes pobres”,
tem impulsionado nestes sujeitos a
resisténcia a situacao de miséria e a luta
para a conquista do acesso ao espago
urbano.

Apesar do reconhecimento internacional
de que a problematica da moradia
representa uma ameacga a cidadania, o
poder publico brasileiro tem adotado
medidas pouco consistentes para

assegurar esse direito, principalmente no
tocante a democratizagdo do acesso a
terra urbana pelas populagdes pobres.

A questdo torna-se ainda mais complexa
em relagdo a precariedade desse acesso,
tendo a ver com a infraestrutura, servigos
urbanos e qualidade de vida, o que
contraria a concep¢ao de moradia.

O texto propde um tratamento
conceitual, tedrico e normativo do tema
e usa a técnica  documental,
eminentemente  bibliografica, tendo
como base da pesquisa os principios € 0s
objetivos constitucionais,
consubstanciado pela doutrina péatria e
estrangeira, todos envolvendo os direitos
sociais e as politicas publicas voltadas
para habitagao.

Quanto a descricdo do direito
fundamental do homem a moradia é de
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primordial importancia a compreensao
do objeto em si moradia. Para tanto,
lancar-se-a mao da concepcdao desse
direito como minimo existencial,
sempre, ou a0 menos tentando, assegurar
uma compreensdo fatica do que ¢
moradia, pois, como afirma Sarlet
(2009):

Sem um local adequado para
proteger-se a si proprio € a sua
familia contra as intempéries, sem
um local para gozar de sua
intimidade e privacidade, enfim, de
um espaco essencial para viver com
o minimo de saide e bem- estar,
certamente a pessoa ndo terad
assegurada a sua dignidade, alias,
por vezes ndo tera sequer
assegurado o direito a propria
existéncia fisica, e portanto o seu
direito a vida

1. Politicas Publicas

1.1 Conceito de Politicas Publicas

E importante iniciarmos nosso estudo
com a defini¢do sobre o que seja politica
publica. Politicas publicas sao conjuntos
de programas, acdes e atividades
desenvolvidas pelo Estado diretamente
ou indiretamente, com a participagdo de
entes publicos ou privados, que visam
assegurar  determinado  direito de
cidadania, de forma difusa ou para
determinado seguimento social, cultural,
étnico ou econOmico. As politicas
publicas  correspondem a direitos
assegurados constitucionalmente ou que
se afirmam gragas ao reconhecimento
por parte da sociedade e/ou pelos
poderes publicos enquanto novos
direitos das pessoas, comunidades,
coisas ou outros bens materiais ou
imateriais.

1.2. Politica Publica Social

Politicas Sociais sao agoes
governamentais  desenvolvidas  em
conjunto por meio de programas que
proporcionam a garantia de direitos e
condig¢oes dignas de vida ao cidadao de
forma equanime e justa.

Politicas sociais se referem a agdes que
determinam o padrao de protecdo social
implementado pelo Estado, voltadas em
principio, para a redistribuicdo dos
beneficios sociais visando a diminuigdo
das desigualdades sociais produzidas
pelo desenvolvimento socioecondomico.
As politicas sociais t€ém suas raizes nos
movimentos populares do século XIX
voltadas aos conflitos surgidos entre
capital e trabalho, no desenvolvimento
das primeiras revolugdes sociais.

Marshall (1965), afirma:

Politica social ndo ¢ um termo
técnico com um significado exato
(...) ele esta referido a politica dos
governos com relacdo a agdo dos
governos que t€m um impacto direto
sobre o bem-estar dos cidadaos,
fornecendo a eles servi¢os ou renda.
O nucleo central consiste, portanto,
de seguro social, assisténcia publica
(ou nacional), servicos de satude ¢ de
bem-estar, politica habitacional.

Concebo Politicas Sociais como uma
rede de protecdo, de bem-estar,
implementado pelo Estado a garantir a
todo cidadao tipos minimos de renda,
alimentacdo, saude, habitagdo ¢
educagdo, os quais devem ser
assegurados enquanto direito politico e
ndo como caridade (BOBBIO, 1992)

Quais sao as Politicas Sociais?

Sao as Politicas que asseguram a
populagdo o exercicio de direito de
cidadania: Educacao, Saude, Trabalho,
Assisténcia Social, Previdéncia Social,
Justica,  Agricultura, Saneamento,
Habitacdo Popular e Meio Ambiente.
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Pode-se afirmar que em relacdo aos
direitos sociais de cunho prestacional,
existem obrigacodes genéricas do Estado
que devem ser atendidas.

1.3. Justica social

A Carta Constitucional brasileira
reconhece os mais nobres valores e
principios, proporcionando suporte ao
edificio da liberdade em sua acepgdo
maxima de concretude e dimensdo
humana. E o faz em especial, quando
elege objetivos fundamentais do Estado
que se coadunam com 0s anseios sociais
de construgdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, deixando claro o
designio de formar uma sociedade

solidaria, cujos 0s objetivos,
comtemplados no art. 3°, expressam
inequivocamente esses anseios.

(BONAVIDES, 1998).

Nessa senda, ha de se perceber a
importancia dos principios estabelecidos
na Ordem Econdmica brasileira que
apontam  paradigmas a  serem
considerados nas politicas  soOcio-
econdmicas a serem desenvolvidas.
Estas devem, sem ter em conta os
principios da dignidade da pessoa
humana e da justica de modo a orientar
as acoes do capital e do Estado brasileiro,
em prol da pessoa humana (FERRAZ
JUNIOR, 2008).

Exemplo de moradias tipo palafitas ribeirinhas no Bairro de Educados -Zona Central, na cidade de
Manaus/AM. Foto: Katia Cruz.




Revista Espagco Académico - N° 172 - Setembro/2015 - Mensal ==

ANO XIV - ISSN 1519-6186

2. Direito a moradia e o déficit
habitacional

2.1 Conceitos de moradia

Encontramo-nos no terceiro milénio,
existem culturas que escavam suas
moradias na rocha ou tribos africanas
que vivem em choupanas, também
podem ser observados no outro extremo
desse choque cultural e econdmico da
humanidade, que o avanco tecnologico,
produz  casas  construidas  com
arquitetura de ponta e inteligentes, nas
quais seus habitantes ganham alta
seguranca ¢ conforto como produto da
nova sociedade informatizada.

Moradia, na concepcao Silva (2006),
constitui ocupar um lugar como moradia,
ocupar uma casa, ou apartamento etc.,
para nele habitar e morar com animus de
permanéncia, na condi¢cdo de recondito
para abrigar a familia.

A moradia, portanto, ¢ uma necessidade
do individuo para desenvolver suas
potencialidades no campo pessoal,
familiar, profissional e afetivo, conforme
expressa (GODOY, 2006):

Um individuo, para se desenvolver
COmo pessoa, para nascer, crescer,
estudar, formar sua familia, adoecer
e morrer com dignidade, necessita
de um lar, de uma moradia, da sede
fisica e espacial onde ira viver. E o
acesso a essa moradia (...) ha de ser
patrocinada, tutelada e resguardada
pelo Poder Pubico, incluindo
também as situagdes em que o
proprio individuo ndo puder
implementa-lo por esforgco proprio,
isto €, com economias proprias.

Sobre o mesmo assunto Carli (2009)
destaca que, na verdade, a moradia ¢:

Consubstancia atributo essencial da
personalidade, pois € no [dcus
doméstico que as  pessoas
desenvolvem seu carater, ddo seus
primeiros passos rumo ao processo
de crescimento espiritual, fisico e

intelectual. Enfim, e,
primeiramente, no espaco do lar,
concretizado num teto com paredes,
portas, janelas e banheiro, que o
individuo se sente protegido e
seguro para iniciar o aprendizado da
vida em relagdo.

22 A moradia como direito
fundamental e como direito humano

Os direitos fundamentais apresentam
daplice carater como bem conceitua
Hesse (1998): “sdo direitos subjetivos e
sdo elementos fundamentais da ordem
objetiva da coletividade”.

(13

Schneider (1991) ao dizer que “os
direitos fundamentais sdo condigdes sem
as quais nao ha Estado Constitucional
Democratico”.

Os direitos humanos alicercam a
necessidade de protegdo dos seres
humanos contra os abusos e as violagdes
de condi¢des minimas de sobrevivéncia
digna. Preexistem ao Estado, sendo
garantidos e efetivados por ele, conforme
ensinamento de (BOBBIO, 1992):

(...) os direitos do homem por mais
fundamentais que sejam sdo direitos
historicos ou seja nascido em certas
circunstancias, caracterizadas por
lutas em defesa de novas liberdades
contra os velhos poderes, e nascidos
de modo gradual, ndo todos de uma
vez e nem de uma vez por todas.

Segundo Sarlet (2009) “a existéncia
digna estaria intimamente ligada a
prestacio de recursos  materiais
essenciais, devendo ser analisada a
problemdtica do saldrio minimo,
assisténcia social, educacdo, direito a
previdéncia social e do direito a saude”.

As expressoes “direito humanos” e
“direitos fundamentais” sdo comumente
utilizados para indicar os direitos
inerentes a pessoa humana. Os direitos
humanos sdo as situagdes juridicas que,
valendo para todos os povos e sendo
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comuns a todos os homens, e tendo por
isso uma validade pelo menos moral,
resultam da natureza ou da condi¢ao do
homem e que o Direito Internacional
reconhece, ao passo que os direitos
fundamentais se aplicam em
determinada ordem juridica estatal.

Alexandrino (2007), contribuindo para o
debate e de maneira didatica, formulou
as seguintes consideragdes acerca do
tema:

Os direitos humanos ndo se
diferenciam dos direitos
fundamentais nem pelo exclusivo da
referéncia a  valores  éticos
superiores, nem pela
fundamentalidade, nem  pela
finalidade. O que distingue uns e
outros sdo os tragos seguintes: a) os
direitos humanos podem ser direitos
puramente morais, a0 passo que 0s
direitos fundamentais sdo sempre
juridicos, b) os direitos humanos nao
estdo necessariamente positivados,
ao passo que os direitos
fundamentais sdo direitos previstos
na constituigdo, c) os direitos
humanos apresentam uma pretensio
de vinculatividade universal, ao
passo que os direitos fundamentais
vinculam, sobretudo o Estado, no
ambito de uma ordem juridica
concreta, situada no espago e no
tempo, d) os direitos humanos sio
em regra, direitos abstratos, ao passo
que os direitos fundamentais

incorporam tradicionalmente
garantias juridicas concretas e
delimitadas, imediatamente

acionaveis pelos interessados, e)
nada impede que os direitos
humanos possam, em certos casos e
para certo efeitos, ser concebidos
como fins ou como programas
morais de reforma ou de acgdo
politica, ao passo que os direitos
fundamentais necessitam sempre de
determinados  mecanismos  de
garantia jurisdicional.

O homem busca a moradia, habitacao, o
abrigo seguro desde as cavernas, o
direito de moradia enquanto direito
humano ¢ considerado comum a todos os
povos, ¢ um direito inerente a toda e
qualquer pessoa.

Nos encontramos no terceiro milénio,
existem culturas que escavam suas
moradias na rocha ou tribos africanas
que vivem em choupanas, também
podem ser observados no outro extremo
desse choque cultural e econdémico da
humanidade, que o avango tecnologico,
produz  casas  construidas  com
arquitetura de ponta e inteligentes, nas
quais seus habitantes ganham alta
seguranca e conforto como produto da
nova sociedade informatizada.

Porém o significado de moradia como
direito humano permanece o mesmo para
o individuo, ndo importando a sociedade
a qual pertenca sendo assim a acepgao
comum do direito de moradia em
diferentes culturas € o objetivo a qual ela
se destina qual seja local de abrigo, bem-
estar, protecdo e seguranca da familia.

A positivagdo dos direitos fundamentais
do Homem, sobretudo o direito a
moradia ¢ reconhecido como direito
fundamental do homem e como tal,
encontra abrigo normativo tanto no
plano de direito internacional quanto no
plano de direito nacional, tendo seu
reconhecimento como direito
fundamental a partir da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948
no plano internacional e na esfera
brasileira partir da Emenda
Constitucional n° 26 de 2000.

2.3. Direito a2 moradia digna e o
minimo existencial

O Estado tem a obrigag¢do de garantir a
pessoa humana um patamar minimo de
recursos, abaixo do qual nenhum ser
humano pode estar, sob pena de ter
violado a sua dignidade.
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Na concepg¢ao de Torres (1999) “os
direitos referentes ao minimo existencial
incidiriam sobre um conjunto de
condi¢des que seriam pressupostos para
o exercicio da liberdade”.

Leivas (2006), necessidades basicas se
vinculam a prevengdo de prejuizos
graves. Ou seja, a realizagdo das
necessidades humanas bésicas implica a
evitar danos de ordem significativa para
a constru¢do de uma pessoa com saude a
autonomia na sociedade em que estd

inserida.

Didaticamente necessidades podem ser
assim sistematizadas: (1) Necessidades
basicas (2) Agentes de satisfacdo dessas
necessidades basicas, a par dessa
classificagdo, compreendem-se
necessidades basicas:

As condigoes prévias de toda agdo
individual, em qualquer cultura, sdo
a saude e a autonomia, portanto,
estas constituem as necessidades
humanas mais elementares ¢
formam as pré-condicdes basicas
para evitar prejuizos graves.

A saude fisica, antes que a mera
sobrevivéncia constitui uma
necessidade humana bésica, para
desenvolver-se bem na vida
cotidiana- com independéncia de
sua atividade ou contexto cultural-,
os seres humanos precisam ir muito
mais além da mera sobrevivéncia.
Devem gozar de no minimo boa
satide. Tendo em vista a proposta de
definigoes universais e
transculturais de necessidades, os
autores optam por uma defini¢do
negativa  de saude  fisica,
vinculando-a com a auséncia de
enfermidade bioldgica, uma vez que
enfermidades graves geralmente
incapacitam a quem delas padecem
para participar todo o bem que
poderiam na forma especifica de
vida na qual se encontram.

Os individuos expressam sua
autonomia por referéncia a sua

capacidade de formular objetivos e
estratégias consistentes que
consideram como adequadas a seus
interesses e suas intenc¢des de po-los
em praticas nas atividades que
empreendem. Sdo trés as variaveis
que afetam os niveis de autonomia
individual: o grau de compreensao
que uma pessoa tem em si mesma,
de sua cultura e do que se espera dela
como individuo; a capacidade
psicoloégica que possui  para
formular opg¢des para si mesma e as
oportunidades objetivas que lhe
permite atuar por consequéncia.

Estes padrdes de satisfacdo de
necessidades basicas, por uma questao
de desenvolvimento econOmico e
cultural de uma da sociedade variam no
tempo e no espaco. Vale dizer: os
padrdes minimos de satisfacdo das
necessidades basicas ndo sao os mesmos
entre, por exemplo, Brasil e Franga,
como também ndo guardam identidade
com o Brasil de hoje e o Brasil de cem
anos atras.

Ao entender moradia como agente de
satisfacdo das necessidades basicas
(saude e autonomia), surge uma nova
pergunta o que deve ser entendido por
um nivel minimo de satisfagdo no que
concerne a moradia? A resposta a essa
indagacdo aponta para a delimitagcdo do
contetido fatico e juridico do direito de
morar a luz da dignidade da pessoa
humana. Esse conjunto fatico e juridico
determina o que convencionamos
chamar de moradia digna.

2.4. Direito a moradia e a dignidade da
pessoa humana

O principio da dignidade da pessoa
humana impde-se como critério de
orientacao e interpretagao do
ordenamento  juridico,  devendo-se
acrescentar a ideia que vém estampada
no principio da méxima efetividade das
normas constitucionais relativas aos
direitos e garantias fundamentais.
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A dignidade da pessoa humana, por ser
fundamento do Estado democratico de
direito brasileiro é, como diz Rocha
(2004):

“(...) principio havido como super
principio constitucional, aquele no
qual se fundam todas as escolhas
politicas estratificadas no modelo de
direito plasmado na formulagdo
textual da constituicdo”

Afirma esta jurista quando trata da
positivacdo da dignidade da pessoa
humana no art. 1°, III da Constituicao
Brasileira que:

a expressao daquele principio como
fundamento do Estado brasileiro
quer significar, pois, que ele existe
para o homem, para assegurar
condigdes politicas, sociais,
econdmicas ¢ juridicas que lhe
permitam atingir os seus fins; que €
o seu fim é o homem, e é fim em si
mesmo, quer dizer, como sujeito de
dignidade, de razdo digna e
superiormente posta acima de todos
os bens e coisas, inclusive do
proprio Estado.

Sarlet (2009) propds uma conceituacao
juridica para a dignidade da pessoa
humana que, além de reunir a
perspectiva ontolégica e instrumental
destacou-lhe a faceta intersubjetiva
quanto a dimensdo negativa (defensiva)
e a positiva prestacional:

temos por dignidade da pessoa
humana a qualidade intrinseca e
distintiva de casa ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e
consideragdo por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste
sentido um complexo de direitos e
deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condigdes
existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e
promover sua participacdo ativa

corresponsavel nos destinos da
propria existéncia ¢ da vida em
comunhddo dos demais seres
humanos.

Alexy (2008) admite que a norma da
dignidade da pessoa humana pode ser
percebida como principio, devendo
gerenciar todo ordenamento, € como
regra, tratando da questdao das condigdes
minimas de existéncia, e, neste sentido,
com carater absoluto.

Miranda (1998) sistematizou
caracteristicas da dignidade da pessoa
humana: a) reporta-se a todas e a cada
uma das pessoas, e ¢ a dignidade da
pessoa individual e concreta b) cada
pessoa vive em relacdo comunitaria, mas
a dignidade de que possui e dela mesma,
e ndo da situagdo em si ¢) o primado da
pessoa ¢ o do ser, ndo o do ter; a
liberdade prevalece sobre a propriedade
d) a protecdo da dignidade das pessoas
estd além da cidadania portuguesa e
postula uma visdo universalista da
atribuicao de direitos e) a dignidade da
pessoa pressupde a autonomia vital da
pessoa, a sua autodeterminagdo
relativamente ao Estado, as demais
entidades publicas e as outras pessoas.

Constata-se que o principio da dignidade
da pessoa humana impde um dever de
abstencdo e de condutas positivas
tendentes a efetivar e proteger a pessoa
humana. E imposi¢do que recai sobre o
Estado de respeitar, proteger e promover
as condi¢des que viabilizem a vida com
dignidade.

Os direitos da pessoa humana
consagrados no plano internacional e
interno tem como escopo resguardar a
dignidade e condigdes de vida
minimamente adequadas do individuo,
bem como proibir excessos que por
ventura sejam cometidos por parte do
Estado ou de Particulares.
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A moradia digna deve ser habitavel,
tendo condi¢des de saude fisica e de
salubridade adequadas, tais como
saneamento  bdsico, 4gua potavel,
fornecimento de energia elétrica, custo
acessivel, infraestrutura, etc. Moradia

adequada também  significa  estar
localizada em lugares que permitam
acesso as opgdes de emprego, transporte
publico eficiente, servicos de saude,
escola e lazer.

Exemplo de moradias tipo palafitas ribeirinhas no Bairro de Educados -Zona Central, na cidade de
Manaus/AM. Foto: Katia Cruz.

2.5. A moradia a luz da Constituicao
Federal e dos tratados internacionais

O direito a moradia foi reconhecido
formalmente pela Emenda
Constitucional n° 26 de 14 de Fevereiro
de 2000. A constitui¢do Federal prevé no
art. 6°:

Art. 6° - Sdo direitos sociais a
educagdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, assisténcia

aos desamparados, na forma desta
Constitui¢ao.

Silva (2006) preleciona:

O direito a moradia ja era
reconhecido como uma expressiao
dos direitos sociais por forca mesmo
do disposto no art. 23, IX, segundo a
qual ¢ da competéncia comum da
Unido, Estado, DF e Municipios,
promover programas de construgido
de moradias e a melhoria das
condicdes habitacionais e de
saneamento.




Revista Espagco Académico - N° 172 - Setembro/2015 - Mensal ==

ANO XIV - ISSN 1519-6186

Ali ja se traduzia um poder-dever do
Poder Publico que implicava em contra
partida do direito correspondente a
tantos quantos necessitem de uma
habitacao. Essa contra partida ¢ o direito
a moradia que agora EC n°26, de
14/02/2000, explicitou no art. 6°.

H4 uma relagdo intrinseca entre Estado
Social e Direito fundamentais, na medida
em que aquele, além de empregar meios
para promover um equilibrio na
redistribuicdo dos bens, institui um
regime de garantias concretas em prol da
paz e da justica social de forma a dar
maior efetividade a estes.

Possivel, com certa seguranga, que o
direito a moradia, estd intimamente
ligado ao Estado Social. Corolario disso
¢ que os objetivos fundamentais
dispostos na Constituicdo Brasileira sdo
imprescindiveis para a realizagdo do
Direito a Moradia, sobre tudo a que se
refere a erradicacdo da pobreza e a
eliminagdo das desigualdades sociais.

A Constituigdo brasileira no artigo 5°,
X1, trata da casa como asilo inviolavel do
individuo. O conjunto direito
fundamental a moradia, inviolabilidade
do lar e inviolabilidade da intimidade
implica ser a casa o maior espago das
liberdades decorrentes da relagao
familiar.

Citamos as palavras precisas de Silva
(2006):

a casa como asilo inviolavel
comporta o direito de vida
domésticas livre de intromissao
estranha, o0 que caracteriza a
liberdade das relagdes familiares, (a
liberdade de viver junto sobre o
mesmo teto), as relagdes entre pais e
seus filhos menores, as relagdes
entre os dois sexos (a intimidade
sexual).

O direito fundamental do homem a
moradia guarda intima relagdo com os

direitos da personalidade sobre tudo no
que diz respeito a integridade da vida e a
intimidade.

Direito a moradia ¢ um direito humano
protegido ndo so6 pela Carta Magna como
também por diversos Instrumentos
Internacionais do qual o Brasil ¢ parte.
Nesse diapasdo, cita-se: Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de
1948, em seu artigo XXV estabelece o
seguinte:

“Toda pessoa tem direito a um
padrio de vida capaz de assegurar a
si ¢ a sua familia saude e bem e bem-
estar, inclusive alimentacao,
vestudrio,  habita¢do, cuidados
médicos e o0s servigos sociais
indispensaveis”.

Ainda, na seara internacional, a
Declaragao sobre  Assentamentos
Humanos de Vancouver (1976) e a
Agenda 21 sobre Meio Ambiente e
desenvolvimento (1992), da mesma
maneira, prescrevem o direito 2 moradia
como um direito fundamental a ser
perseguido por todos.

A Organizagdo das Nagoes Unidas
(ONU) tem promovido uma série de
eventos, nos quais a questao do direito a
moradia como um direito humano tem
sido pontualmente discutida, analisada e
cobrada dos paises congregados a esta
entidade. Trabalhando basicamente com
o conceito de habitat, promoveu a
realizacgdo de  duas  importantes
conferéncias.

Habitat I e Habitat II. Também
promovida pela ONU, a Conferéncia
sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento do Rio de Janeiro
(1992) ficou conhecida como ECO 92, e
na Agenda 21, em seu capitulo 7
(assentamentos humanos), item 6,
relacionado ao direito a moradia, afirma:

O acesso a uma habitagcdo sadia e
segura ¢ essencial para o bem- estar
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econdmico, social, psicologico e
fisico da pessoa humana ¢ deve ser
parte fundamental das ag¢des
nacionais e internacionais. (...) O
direito a moradia é um direito
humano bésico, que esta inserido na
Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, e no Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais ¢
Culturais, e estima que pelo menos
um bilhdo de pessoas ndo tém acesso
a uma habitacdo sadia e segura.
(Agenda Habitat, 1997, p. 2).

Com esse dispositivo o direito a moradia
passou a ser expressamente reconhecido
por varios tratados e documentos
internacionais, como, por exemplo, o
Pacto Internacional dos Direitos
Economicos, Sociais ¢ Culturais (1996),
este promulgado pelo Brasil através do
Decreto 591, de 06/07/1992.

Em um de seus dispositivos, o artigo 11,
os Estados Partes reconhecem o direito
de toda pessoa a moradia adequada e
comprometem-se a tomar medidas
apropriadas para assegurar a consecucao
desse direito, in verbis:

Os Estados Partes do presente Pacto
reconhecem o direito de toda pessoa
a nivel de vida adequado para si
proprio ¢ sua familia, inclusive a
alimentacdo, vestimenta ¢ moradia
adequadas, assim como a uma
melhoria continua de suas condi¢des
de vida. Os Estados Partes tomarao
medidas apropriadas para assegurar
a consecucdo desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a
importancia essencial da cooperagado
internacional fundada no livre
consentimento.

Conclusao

A problematica da habitacdo ao ser
impostas pelas condi¢des de mercado
entra em confronto com o principio da
dignidade da pessoa humana e o direito a
moradia digna. Ao longo deste trabalho
apresentamos os conceitos doutrinarios e

juridicos acerca de politicas publicas,
politicas publicas sociais, o direito ao
acesso a uma moradia digna como
principio fundamental e principio do
minimo existencial.

Partindo-se da premissa de que os
direitos sociais sdo direitos fundamentais
autoaplicaveis, enquadra-se, portanto, o
direito a moradia digna como uma
categoria de Direito Fundamental Social,
sendo considerado uma diretriz para o
Estado, carente de necessaria e urgente

implementagao.

Todos tém direito a garantia de uma
existéncia digna. Neste sentido, pode-se
dizer que o direito a moradia ¢ um
pressuposto para a vivéncia da
dignidade, pois contribui para o combate
a pobreza, para a auséncia de dignidade,
visando uma melhor autonomia
individual.

A construcdo doutrinéria e o arcabougo
juridico nesta sede analisados, apontam
para a necessidade de se melhorar e
assegurar o acesso das pessoas
pertencentes a grupos vulneraveis a
habita¢ao, financiamento, infraestrutura,
servigos sociais basicos, mecanismos de
seguranca e processos de tomada de
decisdio nas esferas nacional e
internacional.

A Constituicdo Federal consagra o
Direito a moradia como um direito
social, e o Estado tém dever de propiciar
habitagdo aos cidaddaos através de
politicas publicas sociais visando reduz
ir o déficit habitacional.

Acreditamos que o [Estado tem
importante papel na implementacdo de
politicas publicas habitacionais para a
populagdo carente visando reduzir as
desigualdades sociais, mas ¢ necessario
além da vontade politica, o respeito e
cumprimento ao ordenamento juridico,
principalmente ao que concerne ao
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direito humano, universal, ¢ fundamental
de moradia digna.
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