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Desenvolvimento e responsabilidade das politicas publicas
no Estado constitucional

MANOEL VALENTE FIGUEIREDO NETO®

Resumo: Os estudos das Politicas Publicas correlacionam os conceitos
sobre o Estado com as proprias relagdes constitucionais. O objetivo geral
da pesquisa ¢ apresentar as nogoes fundamentais da analise do Estado na
perspectiva contratualista para dissertar sobre as possibilidades de
desenvolvimento humano (valores sociais) e crescimento economico
(livre iniciativa). Para tal, identifica as formulagdes tedricas do Estado
Democratico de Direito, no enfoque das Politicas Publicas. Analisam-se
as possibilidades de crescimento econdmico empresarial com
desenvolvimento social, com énfase no combate a corrup¢do como
mecanismo da dimensdo que a Economia Politica opera sobre o sistema
juridico. Por fim, propde que as politicas brasileiras devam conferir
condi¢Ges dignas para promover a cidadania de modo pleno.
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Desenvolvimento; Responsabilidade.

Development and Responsibility of Public Policy in the Constitutional
State

Abstract: Studies around the constitutional state relate the concepts of
public policy with economic relations. The overall objective of the
research is to present fundamental notions of state analysis in
contractualist perspective, lecturing on human development opportunities
and economic growth. To do this, this essay identifies the theoretical
formulations of law democratic state in public policy focus. It also
analyzes the possibilities for corporate economic growth with social
development, with emphasis on fighting corruption as a mechanism of
political economy dimension that operates on the legal system. Finally, it
proposes that the Brazilian public policies should give proper conditions
to promote full citizenship.

Key words: Democratic State of Law; Public Policy; Development;
Responsibility.
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1. Introducao

O Estado poés-guerra fez emergir
politicas  publicas que envolvem
responsabilidade estatal no sentido de
garantir o bem-estar basico das pessoas.
Os Estados periféricos, em particular os
da América Latina, como o Brasil, ndo
propiciam as condi¢des de reprodugdo
social favoravel para efetivar os direitos
fundamentais, na totalidade da forca de

trabalho, nem assumem a
responsabilidade pela operacionalizagao
dos direitos propriamente sociais. Os
Direitos Fundamentais, previstos nas
Constitui¢des dos paises da América
Latina, mostram-se, em geral, como
norteadores das politicas publicas, pois
tutelam a dignidade da pessoa humana e
objetivam conferir condi¢des dignas
para atingir um patamar minimo de
cidadania.
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O pobs-guerra configurou o que se
classifica como Estado do Bem Estar
Social (Estado Providéncia). E um tipo
de organizagdo politica e econdmica que
concebe o Estado como agente protetor
e defensor da promocao social e da
economia. Em tese, caracteriza-se como
sistema  racional, universalista e
eficiente. Tal concepcdo enfrenta crises
face as conjunturas das décadas iniciais
do Século XXI, ndo se aceitando a
plenitude do Estado como agente
regulamentador de toda a vida social,
politica e econdmica de uma Nacao.

No caso brasileiro, no contexto da
América Latina, ao invés do Estado do
Bem Estar Social, o que o decurso
historico aponta ¢ que houve uma
combinagdo permanente e alternada de
paternalismo e repressdao. A populacao
encontra-se  imersa  no  sistema
capitalista, mas sendo consumidora
marginal dos produtos materiais e
culturais, incluida ai a aspiracdo ao
bem-estar social e ao extremo conforto,
proprios de um capitalismo
desenvolvido. Assim, ndo se encontra
inserida na condigdo de um patamar
minimo de cidadania, com todas as suas
implicagdes sOcio-econdmicas, nem na
condi¢do de cidada, com todas as suas
implicacdes politico-ideologicas.

No Estado Democratico de Direito, a
evolucao institucional dos Direitos
Fundamentais  propde que  sua
consolidagdo juridica resulta de uma
relacdo dialética entre os diferentes
Poderes do Estado, as pessoas e a

atividade econdémica. Os Direitos
Fundamentais sao considerados
indispensaveis a pessoa  humana,

necessarios para assegurar a todos uma
existéncia digna, livre e igual, e, estdo
estipulados e positivados na
Constitui¢ao. Desse modo, mostram-se
como norteadores das politicas publicas,
servindo de limitagdo para a
discricionariedade dos agentes publicos
que elaboram e/ou utilizam tais politicas.

No contexto das relagdes que se
estabelecem, no ambito do Estado
Democratico de Direito, as politicas
publicas brasileiras devem conferir
condicdes dignas para se atingir a
cidadania de modo pleno, promovendo
os Direitos Fundamentais positivados na
Constitui¢do. Nao basta ao Estado
reconhecé-los formalmente; deve-se
buscar concretiza-los, incorpora-los ao
dia-a-dia das pessoas.

O estudo caracteriza-se como uma
pesquisa qualitativa, com abordagem
exploratoria e dialética. Utiliza como
método a pesquisa bibliografica e
documental. Em relagdo a retdrica
juridica que se utiliza na pesquisa, tem-
se que “tal como na Filosofia se ndo
pode partir de verdades absolutas, mas
apenas do acordo minimo que permita
discutir, também no Direito se parte de
opinides que tém que ser testadas pelo
confronto” (CUNHA, 2009, p. 141).
Assim, a dialética juridica da pesquisa
privilegia o bom senso em ‘“detrimento
da pura emissao monologal persuasoéria
e dos simples argumentos ou lugares
comuns usados para pensar ou para
convencer” (CUNHA, 2009, p. 139).

Parte-se do pressuposto de que as
definigdes em  politicas  publicas
assumem, em geral, uma perspectiva de
que tais s@o um envoltério de processos
que levam em consideracdo diversos
fatores. Adota-se o termo “Estado
Constitucional” para referir-se as
manifestagdes da organizacdo politica
de uma nag¢ao por meio da Constituigdo
como a lei maior, em uma perspectiva
contratualista. Conclui que as politicas
publicas se manifestam no Estado
Constitucional como um fluxo de
decisdes publicas, orientadas para
manter o equilibrio social ou introduzir
desequilibrios destinados a modificar a
realidade originada pelo
Supercapitalismo, em conformidade
com as premissas fundamentais da
igualdade e da liberdade.

119




Revista Espaco Académico — n. 179 — Abril/2016 - Mensal

Ano XV —IS5N: 1519.6186

2. Estado, Constituicio e Politicas
Publicas

O Estado define-se, de modo sintético,
como a organizagdo politica de uma
nacdo. Classicamente, o Estado possui
como elementos constitutivos o povo, o
territério e a soberania (governo
soberano). A no¢ao em torno do Estado

perpassa  por uma  perspectiva
interdisciplinar.  Neste  ambito, o
presente estudo faz seu recorte teodrico
de modo contextual. Filia-se a

construgdo teorica ocidental da Teoria
Contratualista ¢ analisa as implicagdes
das concepgdes de Estado nas politicas
publicas. Um dos desafios ¢ perceber
que ao mencionar certos tedricos,
devem-se  enquadra-los em  seu
momento historico e nas situagdes
vivenciadas em seu contexto para, assim,
chegar-se a uma concep¢do de Estado
que contemple as décadas iniciais deste
século XXI.

Pela Teoria Contratualista, o Estado
formaliza-se perante acordo de vontades
sociais. A sociedade representa um
contrato hipotético celebrado entre os
homens, o que forma um verdadeiro
pacto contratualista. A Teoria
Contratualista desenvolve-se em
Rousseau com a perspectiva da anélise
do instante da formagao do agrupamento
humano “mais complexo” denominado
estado de sociedade. Porém, a
construgdo tedrica de um entendimento
ocidental de Estado e sociedade
perpassa pelas teses defendidas por
diversos teoricos, e a formulacdo do
Estado, evidenciado no inicio deste
século XXI, perpassa pela discussao
tedrica sobre estado de natureza e estado
de sociedade.

O estado de natureza explica a situagdo
pré-social na qual os individuos vivem
isoladamente. Neste momento, duas
formulacdes tedricas classicas  se
destacam: a tese de Thomas Hobbes
(desenvolvida no século XVII) e a tese

de Jean-Jacques Rousseau
(desenvolvida no século XVIII). A tese
proposta por Hobbes (1997) defende
que, quando se tem um estado de
natureza, os individuos vivem isolados e
lutam permanentemente, sendo que se
verifica a guerra de todos contra todos.
Os homens formularam as armas (seu
material bélico) e delimitaram as terras
que ocupavam e conquistavam para se
protegerem uns dos outros.

Em sua natureza, Hobbes (1997)
argumenta que o homem possui o0s
“direitos de natureza”, relacionados
diretamente & sobrevivéncia. E a partir
destes direitos que ele se une aos outros
homens para preservar a vida com paz e
seguranga, por meio de um contrato
social.

A unica maneira de instituir um tal
poder comum, capaz de os
defender das invasdes dos
estrangeiros ¢ das injurias uns dos
outros, garantindo-lhes assim uma
seguranga suficiente para que,
mediante o seu proprio labor e
gragas aos frutos da terra, possam
alimentar-se e viver satisfeitos, ¢é
conferir toda a sua forga e poder a
um homem, ou a uma assembleia
de homens, que possa reduzir as
suas diversas vontades, por
pluralidade de votos, a uma so
vontade. O que equivale a dizer:
designar um homem ou uma
assembleia de homens como
representante das suas pessoas,
considerando-se e reconhecendo-
se cada um como autor de todos
os atos que aquele que representa
a sua pessoa praticar ou levar a
praticar, em tudo o que disser
respeito a paz e seguranga comum;
todos submetendo assim as suas
vontades a vontade do
representante, € as suas decisodes a
sua decisao (HOBBES, 1997, p.
130).

Em paralelo, o pensamento de Rousseau
(1971) sustenta que, quando se tem um
estado de natureza, os homens vivem
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isolados entre as florestas e sobrevivem
com o que a natureza oferta, na figura
de um bom selvagem inocente. Essa
imagem representa a felicidade original
do homem, mas que termina quando um
outro homem delimita uma propriedade
e enuncia: “isso ¢ meu”. A propriedade
privada se origina da divisdo entre o
meu ¢ o teu, da guerra de todos contra
todos, sendo que esta zona de tensdo ¢ a
responsavel pelo surgimento do estado
de sociedade.

Em seu encaixe contextual, Rousseau
considera que “a soberania ndo pode ser
representada, pela mesma razao que nao
pode ser alienada; ela consiste
essencialmente na vontade geral, e a
vontade de modo algum se representa;
ou € a mesma ou e outra; nao ha nisso
meio termo” (1971, p. 96). Naquela
realidade  histérica em que se
manifestava, Rousseau enfatizou que “o
povo inglés pensa ser livre, mas esta
completamente iludido; apenas o e
durante a eleicio dos membros do
Parlamento; tao logo estejam estes
eleitos, ¢ de novo escravo, nao ¢ nada”
(1971, p. 96).

No ambito das relagdes que estabelecida
entre os particulares, exerce-se a
violéncia fisica legitima. Max Weber
(2005) considera que a violéncia fisica
legitima, no monopolio do Estado, foi
um mecanismo necessario para a propria
existéncia do Estado Moderno. Neste
sentido, o Estado de Direito se
manifesta quando a atividade estatal
como poder politico utiliza a lei para
que o Estado garanta o seu monopélio e
também se submeta as leis que ele
mesmo cria.

O Estado de Direito foi um produto da
teoria racionalista e da teoria iluminista.
Nos séculos XVII e XVIII, elaboraram-
se as bases modernas do pensamento
liberal e constitucional. As formulagdes
tedricas sobre a teoria racionalista sao
fruto do antitradicionalismo

renascentista ¢ do que se denomina
laicizagdo da cultura. Ja as relativas a
teoria  iluminista  representam  as
projecoes e as ampliagdes das

“conotacdes do racionalismo” para
torna-las  “acessiveis e militantes,
pedagogicas e revolucionarias”

(SALDANHA, 2000, p. 41).

Interessante analisar o contexto das
revolugdes burguesas com o que se
denomina  constitucionalismo.  Esta
questao reflete para a discussdo do que
se localiza academicamente entre o
publico e 0 privado, e,
consequentemente, para a discussao
entre o direito publico e o direito
privado.

Das revolugdes burguesas sairdo o
constitucionalismo € o movimento
das codifica¢bes, fendmenos sem
davida complementares e
correlatos, mas irredutivelmente
distintos. Um problema, aqui,
seria o de perguntar se a
preponderancia, com o
iluminismo e¢ com o liberalismo
burgués, coube ao direito publico
ou ao direito privado. D'Amélio,
levando em conta as implicagdes
politicas da concepgao das fontes
cultivada no setecentos, vé€ no
periodo iluminista um tempo de
'vocagdo publicistica'.
Groethuysen, porém, relacionou a
nova concepg¢do do direito a um
simbolo, o proprietario, situado no
amago do sistema e amparado
pelos novos principios, fundados
ha um tempo no jusnaturalismo e
no direito romano (SALDANHA,
2000, p. 43).

Nos contextos histéricos subsequentes,
o Estado se reestrutura continuamente e
busca uma ordem politica esclarecedora
com identificacdo das novas nocdes de
nacionalidade e de povo. Dai a
formulacao do contratualismo, um elo
entre politica e direito. A ideia de lei era
revista e reestudada como uma esséncia
do Estado de Direito e a lei adquiria
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prestigio crescente, tanto na ordem ética
de compromisso dos particulares com o
Estado, como na ordem que os proprios
particulares estabeleciam entre si.

Conforme Becker (2010, p. 156-157),
“o Estado, em sua origem, ¢ sempre
uma sociedade natural”. A causa
originaria da sociedade politica esta na
natureza  humana  racional  dos
individuos que a constituem. Esta causa
natural ¢ uma tendéncia ou inclinagao
instintiva, porém ainda insuficiente para,
por si mesma, coagir os homens a
constituirem uma sociedade. Mostra-se
entdo necessario que esta inclinagdo
instintiva atue pela a¢do e intengdo
humana em sua vontade racional de
estabelecer e obedecer a um consenso
que garanta a paz social com
desenvolvimento humano.

O século XX vivenciou uma valoriza¢ado
da  Constituigdlo como a lei
hierarquicamente superior as demais,
representando a maior base juridica dos
Estados democraticos, sendo
instrumento  politico capaz de
contemplar os direitos fundamentais da
pessoa humana. Referida valorizacao
refor¢cou-se com a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos da Organizagao
das Nagdes Unidas de 1948 que
positivou que “todos os homens nascem
livres e iguais em dignidade e direitos.
Sdo dotados de razdo e consciéncia e
devem agir em relagdo uns aos outros
com espirito de fraternidade” (artigo
primeiro). Continuamente, os Pactos
Internacionais de Direitos Humanos de
1966, bem como a Declaragdo e
Programa de Ac¢do de Viena em 1933
contribuiram para a reafirmacdo da
natureza universal dos direitos humanos
de igualdade e liberdades civis a serem
consagradas em um texto constitucional.

Luigi Ferrajoli (2004) ressalta a
valorizacdo da Constituicdo no século
XX e seus impactos para o século XXI
como materializagdo dos  direitos

fundamentais e como limites a
legislacdo positiva e jurisprudéncias
posteriores ao marco histérico de certa
Constituigao. Analisa que 0
constitucionalismo representa um novo
paradigma para o Direito e o prestigio
da Constituicdo foi fruto de wuma
profunda mudanca no modelo do
positivismo cléssico, cujo postulado era
o principiador da legalidade formal.
Desse modo, nas décadas iniciais do
Século XXI se tem como desafio a
compreensdo de que “a validade da lei
ndo apenas sera aferida pela observancia
ao seu processo formal de elaboragdo,
mas, principalmente, pelo respeito aos
principios e aos direitos estabelecidos
na Constituicdo” (FERRAJOLI, 2004,
p. 65-66, traducao livre).

Nas peculiaridades brasileiras, Dalmo
de Abreu Dallari argumenta que “a
Constitui¢do deve consagrar, com o
mesmo valor e em normas dotadas da
mesma eficacia juridica, os direitos civis
e politicos e os direitos econdmicos,
sociais e culturais” (DALLARI, 2010, p.
352). A partir do momento que a
Constitui¢ao consagra os direitos civis e
politicos e os direitos econdmicos,
sociais e culturais, ela se apresenta
como um elemento juridico valorativo
para o Estado e para a tomada de
decisdes no que se referem as politicas
publicas. Assim,

Como complemento necessario da
afirmagdo  dos  direitos, a
Constitui¢do deve estabelecer
obrigagdes para o0s poderes
publicos, que devem ndo s0
respeitar integralmente os direitos
de todos, mas atuar efetivamente,

destinando recursos,
desenvolvendo  programas ¢
adotando todas as medidas

necessarias, para dar efetividade
aos direitos constantes da
Constitui¢ao (DALLARI, 2010, p.
352).
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Neste contexto, a relacdo entre a
formula¢ao do Estado e a Constitui¢ao
perpassa pelas discussdes em torno das
politicas publicas. Se a Constituicao
deve estabelecer obrigagdes para os
poderes publicos, estas obrigagdes
devem ser cumpridas. As defini¢des em
politicas publicas assumem, em geral,
uma perspectiva de que tais sdo um
envoltorio de processos que levam em
consideragdo diversos fatores, ou seja,
fatores econdmicos, sociais, politicos e
juridicos. Mostram-se como o fluxo de
decisdes publicas que se orientam no
sentido de manter o equilibrio social ou
para introduzir desequilibrios que se
destinem a modificar favoravelmente a
realidade.

Importante ressaltar o conceito cldssico
de Laswell (1958), que entende que as
decisdes e analises sobre politicas
publicas  implicam  responder  as
seguintes indagac¢des: quem ganha o qué,
por que ganha e que diferenca faz.
Dialeticamente, Dye (1984) sintetiza as
indagacdes propostas por Laswell ao
definir politicas publicas como o que o
governo escolhe ou nao fazer. E Peters
(1995) entende que as politicas publicas
sdo a soma das atividades dos governos
e que agem diretamente ou através de
delegacdao, influenciando direta ou
indiretamente na vida dos cidadaos.

Mas o que é uma politica ptblica?
Trata-se de um fluxo de decisoes
publicas, orientado a manter o
equilibrio social ou a introduzir
desequilibrios destinados a
modificar a realidade. Decisdes
condicionadas pelo proprio fluxo
¢ pelas reagdes e modificacGes
que elas provocam no tecido
social, bem como pelos valores,
ideias e visoes dos que adotam ou
influem na decisdo. E possivel
considera-las como estratégias que
apontam para diversos fins, todos
eles, de alguma forma, desejados
pelos  diversos  grupos  que
participam do processo decisorio.

A finalidade “nica de tal
dindmica —consolidagdo da
democracia, justica social,
manutengdo do poder, felicidade
das pessoas —constitui elemento
orientador geral das intimeras
acoes que compdem determinada
politica (SARAVIA, 2006, p.29).

Em wuma perspectiva constitucional,
pode-se mesmo dizer que politica
publica ¢, conforme Enrique Saravia
(2006), um sistema de decisdes publicas
que visa a agdes ou omissoes,
preventivas ou corretivas e que se
destinam a manter ou modificar a
realidade de um ou varios setores da
vida social. Isso ocorre por meio da
definicdo de objetivos e estratégias de
atuacdo, e da alocagdo dos recursos
necessarios para atingir objetivos e
programas que se  estabelecem
previamente no texto constitucional.

Consoante  Celina  Souza (20006),
enquanto 4area do conhecimento, a
disciplina académica Politicas Publicas
nasceu nos EUA como subarea da
Ciéncia Politica para entender como e
por que o0s governos optam por
determinadas agdes. Nos EUA, a ruptura
com a tradigdo europeia de estudos e
pesquisas nesta area ocorreu quando o
mundo académico passou direto para a
énfase nos estudos sobre as acdes dos
governos e nao estabeleceu
necessariamente relacdes com a Teoria
Cléassica do Estado. Na Europa, ao
contrario, os estudos se concentravam
mais na analise sobre as bases tedricas
do papel do Estado.

Neste contexto ¢ que os estudos em

politicas publicas encontram-se nas
explicagdes sobre a natureza das
demandas e processos que

desencadeiam agdes politicas. Suas
investigagdes envolvem a compreensdo
dos  processos  subsequentes  que
ocorrem antes € apos as tomadas de
decisdes pelos poderes  publicos.
Implicam implementagdo, execugdo,
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avalia¢do, monitoramento e controle nas
decisdes publicas, com transparéncia
garantida por meio dos instrumentos da
tecnologia da informagao.

As formulacdes tedricas em politicas
publicas precisam explicar as inter-
relacdes  entre  Estado,  politica,
economia e sociedade. E uma area
abrangente que ndo se limita as leis e
regras. As politicas publicas sdo agdes
intencionais e devem ter fundamentos
racionais com metas a serem alcancadas
no curto, médio e longo prazo,
abrangendo varios segmentos sociais €
niveis de decisao.

Os debates sobre politicas publicas
norteiam respostas as questdes sobre
quais espagos cabem a sociedade civil
na definicdlo e implementacdo dos
programas da administracdo publica,
bem como a analise dos impactos que as
relacdes econdmicas exercem sobre a
propria gestdo publica. Uma grande
contribuicdo ¢ a nogdo que permite
distinguir o que a administracdo publica
pretende fazer, daquilo que ela de fato
faz e por que ela faz desta ou daquela
forma. Embora se materialize por meio
das esferas de Poderes, em especial o
Poder Executivo, as politicas publicas
ndo se restringem a “participantes
formais”. Assim, os ‘“participantes
informais” sdo importantes € assumem
cada vez mais um papel fundamental.

Por “participantes formais” entendem-se
aqueles que atuam  diretamente
relacionados ao Estado de forma
institucionalizada. J& por “participantes
informais” tem-se aqueles que atuam de
modo mais independente e autonomo,
como, por exemplo, as Organizagdes
Nao Governamentais.

A formulacdo de politicas publicas
constitui estdgio em que os Estados
Democraticos traduzem propoésitos em
programas e agdes que produzirdo
resultados ou mudangas no mundo
pratico. Depois de esbocadas e

formuladas, estas politicas desdobram-
se em planos, projetos, bases de dados e
sistemas de informa¢do. Quando postas
em ac¢do, ocorrera sua implementagdo e
submeter-se-ao a sistemas de
acompanhamento, avaliacao,
monitoramento e controle.

Planejar, acompanhar e vivenciar estes
estagios com seriedade e respeito ¢ um
dos desafios que se opera aos gestores
publicos e aos pesquisadores em
politicas publicas. E a legislacdo deve
procurar efetivar um maior
comprometimento com a dimensdo
humana nestes estdgios, para que cada
vez mais se enquadrem nos propositos
do proprio Estado Democratico de
Direito.

Andlises tedricas em torno das politicas
publicas devem ser incentivadas. Elas
ajudam a melhor compreender o
problema para o qual as a¢des do Estado
foram desenhadas, seus possiveis
conflitos sociais, econdmicos e juridicos,
as trajetorias seguidas e os papéis que
exercem os Poderes, as instituigcdes e as
pessoas que se corelacionam nestas
multidimensdes. E, nas peculiaridades
brasileiras, deve-se levar em
consideragdo a  exclusdo  social
decorrente da concentragdo de renda.

Acontece que, no Brasil a ideia
redentora do regime democratico
ndo correspondeu as expectativas
da populagdo, haja vista que se
encontra dividida em minoria que
goza  dos  privilégios  do
desenvolvimento neoliberal e em
maioria, cuja forga do trabalho
nao lhe oportuniza nada mais que
o alimento diario, ou inclui-se
ainda, considerado percentual que
vive sob o que se vulgarizou
chamar, abaixo da Ilinha de
pobreza. A passagem do século
XX para o século XXI e o
movimento de globalizagdo ¢ de
formacdo de blocos territoriais
provocou a reflexdo sobre a
necessaria compreensao entre o0s
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paises sul-americanos (POMPEU,
2015, p. 21).

E neste sentido que se deve atentar que
0s movimentos sociais brasileiros
possivelmente alertam para a existéncia
de violacdes aos direitos fundamentais.
Ressalte-se que “em termos mais
rigorosos, nao houve nem um
tratamento permanentemente igual dos
desiguais. Houve, na verdade, uma luta
constante e, como resultado, foram
tratados igualmente, de forma transitoria,
os vitoriosos de cada turno, dando lugar
a uma luta interminavel” (FIORI, 1995,
p.47).

Conforme Maria Carmelita Yasbek
(2003, p.35), “a politica social no Brasil
tem funcionado ambiguamente na
perspectiva da acomodagao das relagdes
entre o Estado e a sociedade civil”.
Cabe observar que as politicas sociais
no contexto das prioridades
governamentais brasileiras
caracterizam-se pela constatacao de que
sua efetividade social se relaciona com a
subordinagdo aos interesses economicos
e financeiros, o que sinaliza para uma
possivel configuragdo do aspecto
excludente que marca os investimentos
sociais do Estado do desenvolvimento
humano igualitario.

O reconhecimento do polo da
politica, no caso brasileiro, foi
estimulado pelos desafios pos-
democratizagcdo e pelas questdes
derivadas das transformacdes do
Estado e do publico no pais. Os
estudos sobre politicas publicas
em particular refletem, por sua
vez, uma demanda por reflexdo
sobre as  ‘“novas  politicas
publicas”, de ambito federal, mas
também,  crescentemente, de
ambito local. A descentralizagdo
p0Os-1988 trouxe consigo enormes
desafios de formulacdo e de
gestdo de politicas publicas em
ambito local, desafios estes que
acabaram se refletindo na agenda
de pesquisa e de estudos no

campo da administragdo publica
(FARAH, 2011, p. 831).

Por outro lado, cresce a dependéncia,
por parte dos segmentos
financeiramente mais carentes da
populagdo brasileira, pela continuidade
de uma intervenc¢ao estatal que atenda as
suas necessidades  vitais  basicas,
particularmente no que se refere as
condi¢des que se adequem a captacao de
auxilios para seu desenvolvimento
humano. Porém, percebe-se criticamente
que se deve “reforcar a organizagdo da
sociedade para democratizar o poder. A
organiza¢do da sociedade ndo precisa e
ndo deve ser feita contra o Estado em si.
Ela deve ser feita contra o Estado
clientelista, corporativo, colonizado”
(CARVALHO, 2008, p. 83).

Paralelamente, acerca da classificacao
das politicas publicas, Potyara Pereira
(1998) detalha a classificagdo das
politicas publicas brasileiras. Menciona
as politicas contributivas, as contratuais
e as mercadorizaveis (prioridade para o
mercado e com aspecto contratual).
Também cita as politicas distributivas,
as nao-contratuais, as nao-contributivas
e as desmercadorizaveis (importancia do
Estado e com envolvimento de todas as
pessoas). Referida classificacdo mostra-
se viavel ao entender-se a necessidade
de reforcar a organizacdo da sociedade
para democratizar o poder, em que o
Estado privilegie a propria meritocracia
e desenvolvimento humano igualitario,
ao invés de  clientelismo e
corporativismo.

As politicas publicas, na 6tica do Estado
Constitucional, envolvem sistemas de
decisdes publicas que visam acdes
corretivas. Sdo destinadas a modificar a
realidade de um ou varios setores da
vida social, por meio da definicdo de
objetivos e estratégias de atuacdo e da
alocacao dos recursos necessarios para
atingir objetivos estabelecidos.
Previnem desigualdades sociais,
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remediam desequilibrios de direitos e
deveres e visam uma redistribuicao mais
equanime da renda e beneficios sociais.

Neste contexto, a Constitui¢ao brasileira
de 1988 prescreve como principal
politica econdmica para o Brasil uma
politica deliberada de desenvolvimento,
na qual a tarefa do Estado ¢ superar o
subdesenvolvimento. Para tal, analisa a
relagdo entre politica econdmica e
direito econdmico, observando a nog¢ao
de politica econdmica sob a perspectiva
de uma aproximacdo desde as origens
do sistema econdmico capitalista e do
Estado moderno. “O sentido da
constituicdo dirigente no Brasil estd
vinculado, na minha visdo, & concepg¢ao
da constituicdo como um projeto de
constru¢do nacional” (BERCOVICI,
2011, p. 581).

Gilberto Bercovici (2011) argumenta
que a Constituicdo de 1988 prescreve
como principal politica econdmica para
o Brasil uma politica que se delibera no
desenvolvimento, na qual a tarefa do
Estado ¢ superar o subdesenvolvimento.
Para o autor, a constitui¢do dirigente
brasileira de 1988 faz sentido enquanto
projeto  emancipatério, que inclui,
expressamente, no texto constitucional,
as tarefas que o povo brasileiro entende
como absolutamente necessarias para a
superacdo do subdesenvolvimento e
para a conclusdao da construcdo da
Nagdo, e que ndo foram concluidas.
Enquanto projeto nacional e como
denuncia desta ndo-realizagdo dos
anseios da soberania popular no Brasil,
ainda faz muito sentido falar em
constituicao dirigente.

O curioso € que sdo apenas oOs
dispositivos constitucionais
relativos a politicas econdmicas e
direitos sociais que “engessam” a
politica, retirando a liberdade de
atuagdo do legislador ou do
governo. E os mesmos criticos da
constituicdo dirigente sdo os
grandes defensores das politicas

de estabilizacdo e de supremacia
do or¢camento monetario sobre as
despesas sociais. Em relagdo a
imposi¢do, pela via da reforma
constitucional e da legislagdo
infraconstitucional, das politicas
ortodoxas de ajuste fiscal e de
liberalizagdo da economia, ndo
houve, paradoxalmente, qualquer
manifestacdo de que se estava
“amarrando” os futuros governos
a uma unica politica possivel, sem
qualquer alternativa. Ou seja, a
constituicdo dirigente das politicas
econdmicas e dos direitos sociais
¢ entendida como prejudicial aos
interesses do pais, causadora
ultima das crises econdmicas, do

déficit publico e da
“ingovernabilidade”
(BERCOVICI, 2011, p. 580).
A principal tarefa do  Estado
Constitucional é superar 0
subdesenvolvimento. A proposito, a

Constituicdo  brasileira de 1988
prescreve como  principal  politica
econdmica para o Brasil uma politica
deliberada no desenvolvimento. Neste
sentido, na esfera juridica, a necessaria
critica da economia politica deve ser
empreendida por meio de uma analise
econdmica do direito, compreendida
como uma economia politica da forma
juridica, ou seja, como uma relacao
teorica dindmica que compreenda o
direito a partir de wuma andlise
econdmica, com impactos ndo apenas

microeconomicos, mas também
macroeconomicos.
3. Relacoes econéomicas e

supercapitalismo: possibilidades de
convergéncia entre os lucros das
empresas com a responsabilidade
social

As relagdes econdmicas que se
estabelecem no amago social
evidenciam para a necessidade de
encarar as nacdes que compode a
América Latina, em especial o Brasil,
como compostas de  processos
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econdmicos em constante mudanga e em
relagdo de didlogo e de (in)dependéncia
de referenciais e de identidades. Tal
conjuntura evidéncia os impactos que a
situagdo da economia ocasiona na
organizacao politica de uma na¢do e na
sua democracia. Contextualmente, uma
das questdes que permanece ¢ saber se ¢
possivel uma convergéncia entre o0s

lucros das empresas com uma
responsabilidade social.
Resposta para este questionamento

encontra-se em Reich (2008), ao
analisar a realidade norte-americana, um
quadro negativo do atual papel que as
empresas simulam no desenvolvimento
ilusorio de politicas publicas e da falta
de responsabilidade social, vista pelas
empresas apenas como uma ferramenta
de marketing. O Supercapitalismo
descreve a responsabilidade social das
empresas em sua defini¢do comum pelo
publico e analisa seu significado na
esfera critica da economia na década
inicial do século XXI. Demonstra as
manifestagdes das relacdes econdmicas
com um entendimento de capitalismo
adulto.

A historia do capitalismo adulto
mostra que o aumento do poder de
compra da grande maioria da

populagdo (que sdo0 0s
trabalhadores) acompanhou
sempre 0s periodos de
crescimento economico e de

progresso social. Isto quer dizer
que a subida dos salarios reais, em
resultado da luta das organizagoes
dos trabalhadores, tem constituido,
historicamente, um fator de
desenvolvimento pelo menos tdo
importante como 0
desenvolvimento  cientifico e
tecnolégico (e o consequente
aumento da produtividade), as
exportagdes € o investimento
direto estrangeiro (NUNES, 2011,
p- 37-38).

A historia da economia e democracia e
sua evolugdo ao longo da preocupacdo

com o crescimento econdmico nos
séculos XIX e XX, com a jornada rumo
a busca de um desenvolvimento humano
nas décadas iniciais do século XXI,
ilustram os conflitos que as pessoas
enfrentam em seus diferentes papéis
como  consumidores/investidores e
preocupados em manter seu padrdao de
consumo e de desenvolvimento. As
relagdes econdmicas e as proprias
mudangas na economia afetam a
organizacao politica democratica. Isso
faz levar em consideragdo a propria
no¢ao de arena publica e o encaixe das
pessoas nas participagdes politicas.

Existe uma “arena publica” na
qual, em principio, os individuos
podem participar das decisdes que
dizem respeito a sociedade em
geral: a geracdo e aplicacdo das
receitas  publicas, a politica
externa etc. Num  mundo
constituido de estados-nagdo, a
arena publica é primordialmente
governamental, em varios niveis.
A democracia funciona na medida
em que os individuos possam ter
uma participacdo significativa na
arena publica, a0 mesmo tempo
em que cuidam de seus proprios
assuntos, individuais e
coletivamente, sem intromissoes
ilegitimas por  parte das
concentracdes de poder. Uma
democracia que funciona
pressupde uma relativa igualdade
de acesso aos recursos — materiais,
informacionais e outros —, um

truismo tdo  velho  quanto
Aristoteles.  Em  teoria, oS
governos sdo instituidos para

servir ao seu “publico interno” e
devem se sujeitar a sua vontade.
Duas boas medidas da democracia
que funciona sdo, portanto, o grau
em que a teoria se aproxima da
realidade ¢ o grau em que o
“publico interno” se aproxima
verdadeiramente da populagdo
(CHOMSKY, 2002, p.67).

O  enquadramento  das
corporagdes” no que

“super
se denomina
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“arena publica” (CHOMSKY, 2002,
p.67) refletem para as influéncias do
capitalismo sobre o governo soberano
de uma nacao, no que se refere a tomada
de decisdes, quanto as politicas publicas.
Robert Reich (2008) analisa o desvio da
politica de seus verdadeiros fins
democraticos para criticar a auséncia de
uma verdadeira existéncia continuada de
responsabilidade social empresarial. O
desvio da politica de seus fins
democréaticos caracteriza 0
Supercapitalismo e relaciona-se com o
poder dos investidores ¢ com o poder
dos  consumidores, tendo como
referéncia o recuo das grandes empresas
que dominavam setores inteiros e o
encolhimento dos sindicatos
trabalhistas .

A partir da década de 1970 as
grandes empresas se tornaram
muito mais competitivas, globais e
inovadoras. Nasceu algo que eu
denomino de Supercapitalismo.
Nesse processo de transformacgo,
como consumidores € como
investidores, efetuamos grandes
conquistas; no entanto, como
cidadaos, em busca do bem
comum, perdemos terreno. As
mudancas comecaram quando as
tecnologias desenvolvidas pelo
governo para os embates da
Guerra fria se incorporaram em
novos produtos e servicos. Dai
surgiram  oportunidades  para
novos concorrentes nos
transportes, nas comunicacpes, na
manufatura e nas financas. Tudo
1Ss0 provocou rupturas no sistema
de producio estavel e, a partir de
fins da década de 1970, em ritmo
cada vez mais acelerado, forcou
todas as empresas a competir mais
intensamente por clientes e por
investidores. O  poder dos
consumidores se congregou ¢ se
ampliou sob a forma de grandes
varejistas de massa. O poder dos
investidores também se congregou
e se ampliou mediante enormes
fundos de pensao e fundos de

investimentos, que pressionavam
as empresas a gerar retornos cada
vez mais elevados. (...) As grandes
empresas que dominavam setores
inteiros recuaram ¢ os sindicatos
trabalhistas encolheram (REICH,
2008, p.05).

Reich (2008, p. 181) analisa que “no
Supercapitalismo a  promessa de
democracia empresarial ¢ ilusoria” para
possibilitar o entendimento de que as
empresas nao sao pessoas. Elas nao tém
uma bussola moral e existem para seu
unico proposito de oferecer boas
oportunidades para os consumidores
como forma de maximizar os lucros dos
acionistas. Para o autor, esperar que elas
facam qualquer coisa que nao seja isso ¢
acreditar numa ilusdo, pois as empresas
gastam milhdes em relagdes publicas
para que os consumidores passem a
acreditar que elas tém personalidade
(que sdo boas ou mas e que sdo
institui¢des criadas para atingir fins
publicos). Porém, na pratica norte-
americana, o autor considera que as
empresas estdo dando passos muito
pequenos e nao vao sacrificar o retorno
aos acionistas em prol de um bem social.

Paralelamente a nogdo de atingir um
bem social, Robert Reich (2008)
considera que o movimento do que se
denomina “responsabilidade social da
empresa’ distrai as pessoas do problema
real e mais dificil, que ¢ limpar e
aperfeicoar a democracia. Para o autor,
shows de responsabilidade corporativa
levam os cidaddos a acreditar que os
problemas  sociais  estdo  sendo
enderegados e que eles ndo precisam se
preocupar em fazer com que a
democracia funcione e dé respostas para
os dilemas. Reich oferece provas
convincentes para todas as suas
pretensdes sobre o desenvolvimento da
economia americana. O autor oferece
exemplos de comportamentos diferentes
das corporagdes claramente delineados
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para o leitor e referenciado no percurso
historico do capitalismo.

Finalmente, chegarei a algumas
conclusdes que talvez sejam
consideradas surpreendente, entre
elas: porque as iniciativas para
melhorar a governanga
corporativa reduzem a
probabilidade de que as empresas
atuem com  responsabilidade
social; porque a promessa de
democracia empresarial ¢ ilusoria;
porque o imposto de renda
incidente  sobre as  pessoas
juridicas deve ser abolido; porque
as empresas ndao devem ter
responsabilidade penal; e porque
os acionistas devem ter meios para
impedir que seu dinheiro seja
usado pelas empresas para fins
politicos, sem seu consentimento
prévio (REICH, 2008, p.07).

Reich (2008) demonstra que, antes que
as grandes empresas facam quaisquer
alteragdes aos seus modelos
corporativos, as regras pelas quais elas
estdo ligadas devem ser reformuladas. A
nocao de Supercapitalismo instiga as
proprias decisdes dos consumidores. Se
as questdes e os argumentos do
Supercapitalismo refletem para a vida
em uma sociedade de consumo, nio se
pode apenas julgar, mas se estimular
critérios de escolha de consumo.

Neste contexto, nas peculiaridades
brasileiras, Gilberto Bercovici (2006, p.
96) argumenta a atualidade de Carl
Schmitt para analisar que o Estado, em
sua condigdo essencialmente politica,
tem a possibilidade real de determinar
por sua decisdo soberana quem ¢ o
inimigo e combaté-lo. Em ultima andlise,
tem a possibilidade de declarar guerra e
de dispor abertamente da vida das
pessoas. O objetivo do Estado ¢
produzir, dentro de seu territorio uma
pacificagdo  completa,  pressuposto
necessario para a vigéncia do direito.
Consequentemente, o Estado, como
unidade politica, e enquanto existir

como tal, tem a capacidade para
determinar por si mesmo quem ¢ amigo
e quem ¢ inimigo.

Esta linha de raciocinio argumenta que
nos Estados periféricos hd o convivio do

decisionismo de emergéncia para
salvaguardar os mercados com o
funcionamento dos poderes

constitucionais. Assim, Bercovici (2006)
analisa que existe uma subordinagao do
Estado ao mercado, com a adaptacdo do

direito interno as necessidades do
capital  financeiro, exigindo mais
flexibilidade para reduzir as

possibilidades de interferéncia da
soberania popular. A razdo de mercado
passa a ser a nova razdo de Estado.

No contexto das relagdes de cooperacao
internacional, Bercovici (2006) critica
que a posicao dos Estados Unidos em
relagdo aos paises latino-americanos foi
a de rentncia a anexagdo direta, porém
com a inclusdo de seus territdrios
estatais no ambito espacial americano. A
soberania exterior permaneceu
inalterada, mas o seu conteudo material
modificou-se para garantir os interesses
economicos americanos. Desta forma, a
soberania territorial se transformou em
um espago vazio para 0S Processos
socioeconOmicos.

O contetdo social e econdmico da
integridade territorial ndo se reconhece
mais, o Estado se torna um espaco de
poder econdmico para controlar a
atividade economica, distanciando-se da
no¢do de Estado soberano pleno. O
"estado de excecdo esta se espalhando
por toda a parte, tendendo a coincidir
com o ordenamento normal, no qual,
novamente, torna tudo possivel. Desta
forma, o estado de exceg¢do estd se
tornando uma estrutura juridico-politica
permanente com a dissolucdo do
Estado" (BERCOVICI, 2006, p. 98).

Deve-se discutir sobre a existéncia de
um prisma de possibilidades que
envolvam a dimensdo humana na esfera
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do publico e do privado, tendo em vista
as politicas publicas no
Supercapitalismo. “Apesar das nuvens
negras dos dias que  passam,
acreditamos que o direito ao sonho e a
utopia tem hoje mais razao de ser do
que nunca. Afinal, (...) a humanidade
ha-de um dia saltar do reino da
necessidade para o reino da liberdade”
(NUNES, 2011, p. 106). No saltar do
reino da necessidade para o reino da
liberdade, mostra-se viavel o combate a
corrupgao nas politicas publicas.

No ambito das relagdes econOmicas no
supercapitalismo devem existir
possibilidades de convergéncia entre os
lucros das  empresas com a
responsabilidade social para o préprio
desenvolvimento do Estado
Constitucional. Assim, “nao pode mais
permitir, numa sociedade onde os
recursos sao escassos, que milhdes e
milhdes desses recursos desviados
fiquem em o4sis financeiros, para além
dos controles governamentais”
(NUNES, 2008, p. 102). No Estado
Constitucional, a efetividade dos
Direitos Fundamentais nas politicas
publicas se relaciona com o
fortalecimento do poder jurisdicional
comprometido por um trabalho
coordenado e conjunto entre os atores
da sociedade civil organizada.

E neste contexto que o Banco Mundial
(2015) mapeou a corrup¢do como um
dos grandes obstaculos ao
desenvolvimento humano e crescimento
economico e social. Propde-se que as
estratégias que combatem a corrupg¢ao
nas politicas publicas devem ser
construidas sob os seguintes elementos:
(1) Aprimoramento da Politica de
Accountability, ou seja, do dever de
prestar contas, da transparéncia; (2)
Fortalecimento da participagdo da
sociedade civil no or¢camento publico;
(3) Estimulo a um setor privado
competitivo; (4) Controles institucionais

sobre o poder; e (5) Melhoria no
gerenciamento do setor publico.

4. Consideracoes finais

As concepgoes tedricas do
contratualismo, com a passagem do
estado de natureza para o estado de
sociedade, tencionam para uma andlise
contemporanea de uma sociedade plural
que deve respeitar a dimensdo humana e
a existéncia do multiculturalismo. A
passagem do estado de natureza para o
estado de sociedade operaciona-se por
meio de um contrato social que
representa a renuncia de certas
liberdades naturais (com a posse natural
de bens, riquezas e material bélico) em
favor de um ente soberano que possa
fazer a gestdo estratégica dos interesses
sociais € amenizar as zonas de tensdo
que existam ou venham a existir entre
os diversos segmentos da sociedade.

As politicas publicas brasileiras devem
conferir condi¢des dignas para se atingir
a cidadania de modo pleno, promovendo
os Direitos Fundamentais positivados na
Constitui¢ado. Nao basta ao Estado
reconhecé-los formalmente; deve-se
buscar concretiza-los, incorpora-los ao
dia-a-dia dos cidaddos e de seus agentes.

Os processos de globaliza¢dao financeira
(ou mundializagdo financeira) marcam a
politica neoliberal do Estado, desde o
relaxamento das tensdes do Consenso
keynesiano, reformulado e reestruturado
pelo que se denomina Consenso de
Washington. Nas peculiaridades
brasileiras, mostra-se viavel reinventar
(replanejar) o estado regulador no Brasil
para se garantir 0 acesso a um patamar
minimo civilizatorio.

A reversdo da situacdo de desigualdade
que caracteriza o quadro social
brasileiro serd possivel a partir do
momento em que o Estado assumir o
compromisso de adotar uma posi¢do
proativa em defesa dos valores
fundamentais de todos os seres humanos,
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sem distingdes de nenhuma espécie,
nem discriminagdes de qualquer tipo,
salvo  aquelas  constitucionalmente
previstas. E neste sentido que devem ser
promovidas as politicas publicas no
ambito do Estado Constitucional.

O Estado brasileiro deve procurar atuar
como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, exercendo as
fungdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento. Porém, o exercicio destas
fungdes deve ser determinante para o
setor publico e indicativo para o setor
privado, buscando um desenvolvimento
nacional equilibrado.

No Estado Democratico de Direito, as
relagdes econdmicas influenciam
notadamente as politicas publicas, por
isso a necessidade da responsabilidade
social como incita a condi¢do de viver
em social, conforme a perspectiva
contratualista. Apontam-se como
possiveis fatores que explicam as crises
do capitalismo e do desenvolvimento
econdmico: as tendéncias para a baixa
das taxas de lucro nos setores
produtivos; a diminuicdo dos salérios
reais; a discrepancia entre o rendimento
que cabe aos trabalhadores em
comparacdo com o rendimento do
capital em si; o aumento das
desigualdades sociais, quando nao
ocorre o privilégio da meritocracia; a
falta de politicas publicas que
possibilitem a promoc¢do de emprego e

renda, com oportunidade de
desenvolvimento de habilidades
individuais.

Devem-se buscar espacos de

desenvolvimento local, com aten¢do a
dimensdo humana. Os modelos globais
ndo devem vir s6 como objeto de
dominagdo. O local pelo regional e o
regional pelo global significa saber
como se desenvolve o regional, ¢ do
regional promover o desenvolvimento
global. Assim, no Estado Democratico
de Direito, saber até que ponto o que ¢é

positivo e o que ¢ desfavoravel na
globalizagdo presente nas relagdes
econdmicas ¢ manifestagdo de uma
capacidade critica essencial para
promover a cidadania.
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