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As transformacoes da democracia: de sua origem na Atenas
classica ao estagio da democracia fraternal

GIULLIANNO CACULA MENDES"®

Resumo: O objetivo desse trabalho consiste em analisar as principais transformagoes sofridas
pela Democracia ao longo da Historia, enfatizando sua capacidade de adaptacdo as necessidades
de cada sociedade em cada tempo e lugar, motivo que entendemos ser o responsavel pelo
sucesso ¢ sobrevivéncia desse regime de governo, além de uma adesdo cada vez mais
progressiva da humanidade aos seus ideais. Buscou-se estudar a natureza do regime e analisar as
transformacdes pelas quais ele passou através dos séculos, definindo os principais elementos
que o caracterizam, quais os principios que o regem, além de se tentar fazer uma previsao
quanto a uma possivel nova transformac@o. Para isso foi realizada a leitura de autores de renome
tanto no campo do direito quanto da ciéncia politica. Por fim, tentou-se demonstrar que
atualmente a democracia se encontra em pleno processo de uma nova transformagao, necessaria
aos tempos atuais e capaz de estender os efeitos benéficos do regime democratico a um nimero
cada vez maior de pessoas, atingindo-se o estagio que chamamos de “democracia fraternal”.
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The transformation of democracy: From its origins in classical Athens to the stage of fraternal
democracy

Abstract

The aim of this study is to analyze the major transformations undergone by Democracy
throughout history, emphasizing its ability to adapt to the needs of each company in each time
and place, cause we believe to be responsible for the success and survival of this form of
government as well an increasingly progressive adherence to its ideals of humanity. We sought
to study the nature of the regime and analyze the transformations through which it passed
through the centuries, defining the main elements that characterize it, what principles govern,
and if you try to make a prediction about a possible new transformation. For this reading of]
renowned authors both in the field of law as political science was conducted. Finally, we
attempted to demonstrate that democracy is currently in the process of a new transformation,
necessary to present times and able to extend the beneficial effects of democracy to a growing
number of people, reaching stage we call "brotherly democracy".
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Introducao

Democracia: uma palavra utilizada
frequentemente por governantes de todo
o mundo como forma de legitimar o seu
governo e garantir uma maior aceitagao
dos governados. Ao mesmo tempo
representa uma aspiracdo universal de
todo ser humano, algo como um sonho a
ser perseguido em que fosse garantido a
todos o direito a liberdade e a igualdade.

Mas o que significa realmente
Democracia? Tanto os governantes que
preenchem  os seus discursos
repetidamente com a palavra quanto os
cidadaos que perseguem
incessantemente o seu ideal parecem
ndo saber ao certo o que ela significa,
quais 0s seus contornos, quais suas
principais caracteristicas.

Em nosso entender, a principal
caracteristica da Democracia ¢ seu
dinamismo e a sua capacidade de
transformagdo através dos tempos,
diferenciando-se  completamente  do

carater estatico proprio das autocracias.
Com efeito, ao analisarmos as
democracias do passado e do presente
vemos que elas se apresentam de
maneiras bem  diferentes quando
comparadas entre si, ao contrario das
autocracias que se mostram bastante
semelhantes quando analisadas
comparativamente ao longo dos tempos'
(BOBBIO, 2000).

A nosso ver, a capacidade de
transformagdo propria da democracia
foi o que possibilitou sua sobrevivéncia
ao longo dos tempos contra os ataques
dos mais variados impérios, assim como
a adesdo progressiva de um numero
cada vem maior de Estados nacionais a

! Basta compararmos as democracias da Grécia
antiga e da Grécia atual para constatarmos as
diferencas existentes. Entretanto, ao
compararmos os regimes ditatoriais de ontem,
de hoje e de amanhd, veremos sempre as
mesmas caracteristicas, dado o seu carater
estatico e a pretensdo de se eternizar sem sofrer
grandes mudangas nas estruturas de poder ou
nas relag¢des sociais.
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essa forma de governar e a
entronizagdo, na mente das pessoas, dos
ideais democraticos de liberdade e
igualdade.

Este trabalho tem como objetivo
analisar as principais transformacgdes
sofridas pela Democracia ao longo da
Historia, enfatizando sua capacidade de
adaptagdo as necessidades de cada
sociedade em cada tempo e lugar,
motivo que entendemos ser o
responsavel pelo sucesso e
sobrevivéncia desse regime de governo,
além de uma adesdo cada vez mais
progressiva aos seus ideais.

Por fim tentaremos demonstrar que
atualmente a democracia se encontra em
pleno processo de uma nova
transformagdo, necessaria aos tempos
atuais e capaz de estender os efeitos
benéficos do regime democratico a um
numero cada vez maior de pessoas,
atingindo-se 0 estagio que chamamos,
na esteira da doutrina de Britto (2010),
de “democracia fraternal”.

I - O surgimento da Democracia nas
cidades-Estado gregas e a
ambivaléncia e a desconfianca em
relacdo a sua natureza

De acordo com Goyard-Fabre (2003) a
democracia, desde o seu surgimento, ¢
marcada por uma forte ambivaléncia
propria das paixdes humanas, pois ao
mesmo tempo em que promete alcangar
os ideais de liberdade e igualdade tdo
almejados pela alma humana, também
traz em si contradi¢cdes e limitagdes que
engendram em seu proprio seio o germe
de sua destruicao.

Por conta disso, desde sua origem na
Atenas do século VI a.C, o regime
democratico sempre foi visto com muita
desconfianca pelos principais
pensadores da época. Platdo punha a
democracia como forma de Constitui¢ao
ou regime politico bem distanciado (ou
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degenerado) da forma perfeita ideal e
como O que mais se aproximava da
degenerescéncia maxima configurada na
tirania (PLATAO apud GOYARD-
FABRE, 2003). Seria o “[...] governo de
um povo que antes de ser demos ¢ ao
mesmo tempo multidao (plethos) e
turba (ochlos) [...]. Com a liberdade
degenerando em ilegalidade, ela
sucumbe a tirania sempre ameacada
pela desrazao” (GOYARD-FABRE,
2003, p.30).

Aristoteles também se dedicou ao
estudo das formas de governo ou
Constitui¢des, adotando o tradicional
esquema triplice que leva em
consideragdo o nimero de governantes
e divide os regimes em: monarquia,
aristocracia e democracia. A
semelhanca de Platdo, ele aponta os
defeitos da democracia e alerta para o
risco de o regime desvirtuar-se em
“demagogia”, pela atuacdo de alguns
lideres de massa ou aduladores, erigindo
a multiddo numa autoridade despoética
indiferente a legalidade
(ARISTOTELES  apud GOYARD-
FABRE, 2003).

A solucdo proposta por Aristételes para
evitar tal desvio e degeneracao do
regime seria a formulacdo de uma
“Constituicdo mista”, recorrendo tanto
a principios aristocraticos quanto a
principios democraticos que, baseando-
se na sua complementaridade, visaria o
bem comum, organizando a vida da
Cidade-Estado (GOYARD-FABRE,
2003). Seria algo como mesclar
institutos democraticos de participacao
popular com institutos republicanos,
como a legalidade, de forma a preservar
o regime de sua propria degeneracao
pelo excesso de participacdo e excesso
de demandas que acarretasse a
ingovernabilidade.

Posteriormente o filésofo romano
Polibio também preconiza um regime
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de natureza mista, caracterizado pelo
“[...] ‘equilibrio pelo jogo das forcas
contrarias’, combina(ndo) em sua
Constituicdo a exigéncia democratica
dos direitos do povo, a competéncia
aristocratica de um Senado e o poder
quase real dos consules” (GOYARD-
FABRE, 2003, p.35). Mais visionario
que seus antecessores, Polibio ja
percebe que o avanco democratico seria
inevitavel ao dizer que “[...] nada detera
esse avanco movido, na contradi¢ao e
no paradoxo, pela mais elevada virtude
civica e pelos arroubos deletérios das
paixdes” (POLIBIO apud GOYARD-
FABRE, 2003, p.36).

Por isso a insisténcia em temperar o
regime democratico com institutos
aristocraticos, republicanos e até
monarquicos, de modo a diminuir a
influéncia das paixdes e possibilitar a
governabilidade. Um desses institutos
republicanos necessdrios a propria
sobrevivéncia da democracia seria o
respeito a lei e a legalidade, encarada
como a garantia da ordem e a defesa
contra todas as formas de tirania
inclusive a propria tirania popular
causada pelo excesso de democracia ou
pela democracia desenfreada
(GOYARD-FABRE, 2003).

Ocorre que as democracias gregas ou a
Republica romana seriam atualmente
consideradas como regimes
excludentes, uma vez que sé faziam
parte do demos e eram aptos a votar os
homens adultos nascidos nas cidades-
Estado e que fossem livres, restando
excluidos as mulheres, os escravos, os
estrangeiros € os que ndo atingissem a
idade adulta. Por isso Robert Dahl
(2012) afirma que nesse primeiro
estagio da democracia “[...] as ideias
democraticas gregas foram muito mais
influentes que suas instituicdes”
(DAHL, 2012, p.18).
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Ademais, esse estdgio inicial de
democracia  necessitava de certa
homogeneidade dos cidadaos, inclusive
no que tange ao pensamento, de forma
que ndo houvesse grandes discordancias
quanto ao que ¢ melhor para a cidade e
ndo somente o que ¢ melhor para alguns
(DAHL, 2012). O pluralismo era
praticamente inexistente.
Evidentemente que tal visdo de
democracia encontra limites na prépria
extensdo do demos e no tamanho das
cidades-Estado, ja& que um tamanho
reduzido ajudaria a evitar a
heterogeneidade que ocasionasse
maiores conflitos de interesses e
possibilitava uma visao mais
homogénea do que seria o “bem-
comum”.

Desse modo, com a progressiva
substituigdo das pequenas cidades-
Estado gregas pelos Estados-nacdo que
possuem uma dimensao territorial muito
maior ¢ uma maior heterogeneidade de
seu povo, tal modo de se viver a
democracia  tornou-se insuficiente,
sendo necessaria uma transformacao das
caracteristicas do regime para adequa-lo
a nova realidade. Assim, com o
crescimento da populagdo e o contato
cada vez maior com outros Estados
estrangeiros e outras culturas (que
contribuiram  para  aumentar a
heterogeneidade dos interesses) era
natural a substitui¢do da pequena polis
por Estados nacionais, até mesmo para
garantir a nao submissao a Estados de
cunho marcadamente imperialista.

Isso  representou  uma  primeira
transformagcdo da democracia, que so
ocorreu  apo6s um  periodo de
“esquecimento” dos ideais democraticos
na época do Império romano e do
absolutismo monarquico (GOYARD-
FABRE, 2003). Esse “esquecimento”
ou refreamento dos ideais democraticos
provavelmente ocorreu porque desde o
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seu nascedouro a democracia nasceu
sob desconfianca, pois, apesar de
consistir num regime fundado na
autoridade do governo do povo e que
garante a presen¢a dos governados no
exercicio do  poder, suscitando
esperanca de liberdade e igualdade, ao
mesmo tempo “[...] faz pesar sobre a
cidade as ameagas da desrazdo que o
desejo insaciavel do povo introduz na
razdao” (GOYARD-FABRE, 2003,

p.13).

Provavelmente por conta dessa
desconfianga dos principais pensadores
politicos e das contradigdes inerentes ao
regime, os ideais democraticos foram
praticamente esquecidos durante o
periodo do Império Romano, Idade
Média e absolutismo mondarquico, com
os povos sentindo a necessidade de
unificagdo sob a autoridade de um chefe
que estivesse “[...] envolto no prestigio
de um semideus” (GOYARD-FABRE,
2003, p.89). Esse “esquecimento” dos
ideais democraticos durou até séculos
mais tarde, quando a queda do
Absolutismo monarquico fez com que a
Democracia fosse promovida ao status
de regime de governo mais condizente
com a natureza humana e possibilitasse
a primeira grande transformagao sofrida
pelo regime democratico: das pequenas
cidades-Estado para os extensos Estados
Nacionais.

II - A primeira transformacio: das
cidades-Estado gregas aos Estados
nacionais. Estabelecimento dos
pilares formais: representatividade,
legalidade e equilibrio dos poderes

Apés um  longo  periodo de
esquecimento apds o seu nascedouro,
finalmente surgiu um tempo em que os
ideais democraticos passaram a ser
defendidos mais ardorosamente e nao
mais vistos com a desconfianca inicial
pelos pensadores da época.
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O tempo em que se iniciou tal
movimento de defesa dos ideais
democraticos era o século XVI ja que
essa época foi “O tempo em que, com
seus fortes impetos, o pensamento
politico sacudiu a morosidade das
criticas seculares acumuladas contra o
povo e contra o governo do povo pelo
povo” (GOYARD-FABRE, 2003, p.98).
Era a época do absolutismo monérquico
na  Europa, caracterizada  pelas
demonstragdes de forca dos governos
autocraticos.

Com a ascensdo politica e patrimonial
da burguesia e o declinio do regime, o
conceito de democracia passou a ser
resgatado e refeito, passando a ser visto
como a forma de governo em que nao se
aceitava o comando dos reis e a
obediéncia dos suditos como uma
simples relagdo de sujei¢do ou servidao
(GOYARD-FABRE, 2003).

Os avancgos dos estudos filoséficos e
antropologicos sobre a natureza humana
levaram a conclusao de que o dualismo
conflituoso entre a razdo e as paixdes €
a impossivel perfeicdo das agdes do
homem faziam com que o poder
politico, por conseguinte, ndo pudesse
ter nem a completude nem a exceléncia
de uma autoridade absoluta ou um
carater  divino. “O  absolutismo
monarquico mostrava-se assim
filosofica e antropologicamente falso”
(GOYARD-FABRE, 2003, p.127).

Desse modo, iam se definindo os
fundamentos  exigidos pela nova
concepcao de democracia, resultante da
transformac¢do dos antigos ideais gregos
e necessarios a democracia aplicada a
uma grande extensdo territorial. Seriam
eles: a representagdo parlamentar, o
consentimento do povo e a elaboracio
de uma Constituicdo que, ao organizar e
separar os poderes do Estado, garante o
respeito a legalidade (GOYARD-
FABRE, 2003).
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A primeira modificacdo necessaria para
uma democracia de larga escala
compativel com as  dimensdes
territoriais dos Estados nacionais foi a
substituicdo da democracia direta por
um sistema representativo, com a
vontade juridica da nag¢do sendo
elaborada por representantes eleitos.
Desse modo, “[...] a representacdo foi
amplamente aceita pelos democratas e
republicanos como uma solu¢do que
eliminou os limites ao tamanho dos
Estados democraticos e transformou a
democracia [...] numa doutrina aplicavel
aos grandes estados nacionais da era
moderna” (DAHL, 2012, p.44).

Estritamente relacionada com a ideia de
representacdo parlamentar estd a ideia
de anuéncia do povo ao poder, trazida
por Locke. Segundo este autor, a
anuéncia livre (consent) de “preferir a
ordem publica a liberdade privada do
estado de natureza ¢ a condicdo para
que o individuo, por sua decisdo de se
entregar ao corpo politico, se torne
cidadao” (LOCKE apud GOYARD-
FABRE, 2003, p.133). O individuo anui
em abandonar o estado de natureza para
entrar na vida civil e obedecer as leis
que a republica editar, por meio dos
representantes do poder popular. Assim,
0 povo, por meio de sua anuéncia, seria
o verdadeiro autor das leis da
Republica.

Essa soberania do povo e primazia das
leis s6 poderia ser exercida por meio de
uma “teoria da representacdo”, tendo
como corolario a “regra da maioria”,
sendo “preciso que cada um, no corpo
publico, aceite a anuéncia da maioria
como equivalente racional do conjunto
e, por isso, a ela se submeta” (LOCKE
apud GOYARD-FABRE, 2003, p.134).

A elei¢do dos representantes foi
importante ndo apenas em relacdo ao
tamanho do Estado nacional, mas
também em relagdo a necessidade de
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convivéncia com a diversidade de
opinides e de visdes de mundo o que
culminou com uma mudanca radical em
relacdo a uma das caracteristicas da
democracia grega, qual seja, a
existéncia de grande homogeneidade
interna da sociedade.

Desse modo o conflito e o dissenso,
antes repelido pelos democratas gregos
de antigamente, passaram a ser vistos
como componentes normais, inevitaveis
e até mesmo positivos da ordem
democratica, cujo palco adequado para
discussdo e solugdo seria o parlamento
com representantes eleitos pelo povo
(DAHL, 2012). Assim, 0s
representantes eleitos por cada grupo
passavam a retratar as diferentes visdes
no seio social e a portar a voz das
diferentes fac¢des no que diz respeito
aos seus Interesses individuais ou
grupais. A principal consequéncia disso
¢ o surgimento do pluralismo partidario
que “[...] permite, considerando a
diversidade de opinides e tendéncias,
limitar a autoridade do poder”
(GOYARD FABRE, 2003, p.139), uma
vez que “a pluralidade dos partidos
obsta a tentacdo monopolista do partido
unico” (MONTESQUIEU apud
GOYARD-FABRE, 2003, p.139).

Na esteira do pensamento de Locke,
Montesquieu forja a teoria da limitagdo
constitucional dos poderes, outro
parametro fundamental das democracias
modernas. Sua doutrina da democracia
requer o equilibrio constitucional entre
os poderes, pois “A distincdo dos
poderes legislativo, executivo e
judicidrio,  necessaria  para  sua
colaboragdo  equilibrada, cria um
obstaculo, explica Montesquieu, para o
autoritarismo” (MONTESQUIEU apud
GOYARD-FABRE, 2003, p.138).

Por fim, a crenca numa igualdade
politica em que nenhum homem ¢ a
priori melhor do que outro e que todos
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os membros do grupo sdo mais ou
menos igualmente qualificados (ao
menos em tese) para participar das
decisdes coletivas ou exercer o governo
¢ fundamental para a ocorréncia do
processo democratico (DAHL, 2012).

Essas transformacgdes sofridas pelo
regime democratico possibilitaram sua
adequacdo a nova realidade do Estado-
Nacao de grande tamanho territorial.
Contudo, para a manutengdo e evolugao
dos regimes democraticos, sao sempre
necessarias constantes transformagoes,
de modo que se permita a sobrevivéncia
do regime que frequentemente sofre
atentados historicos na tentativa de sua
substitui¢do por autocracias.

Foi o que ocorreu apos as duas guerras
mundiais no século XX, fazendo-se
necessario que, além dos institutos
formais que caracterizam um regime
como democratico, se acrescentasse um
elemento substancial & democracia, qual
seja, o respeito aos  direitos
fundamentais dos individuos e das
minorias. Essa foi uma nova
transformagao.

III' - Segunda transformacio:
acréscimo dos direitos fundamentais e
respeito as minorias como
pressuposto  de  existéncia da
democracia

Apos as revolugdes liberais burguesas,
notadamente a francesa, os séculos XIX
e XX foram marcados por se tentar
colocar em pratica, na maioria das
nagoes ocidentais, 0s ideais
democraticos, o que nem sempre foi
facil, uma vez que sempre ocorreram e
ocorrem discrepancias entre os “ideais
democraticos” e a democracia na pratica
(Bobbio, 2000).

Se pegarmos apenas 0s pressupostos
basicos conclamados pelos autores
iluministas  que  embasaram  as
revolugdes liberais, teriamos como
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democraticos todos os governos que se
apoiassem na “regra da maioria”, que
tivessem representacdo  parlamentar
eleita pelo povo e que defendessem o
respeito a legalidade, a coletividade e
em busca de um bem comum, nao
importando qual seja esse bem a ser
perseguido.

Ocorre que o inicio do século XX e os
acontecimentos historicos que
ocorreram até sua metade fizeram
perceber que ndo somente daqueles
requisitos formais ¢ feito um regime
democratico. Para se construir uma
democracia e se manter vivos os ideais
de liberdade e igualdade originarios
desde seu berco, seria necessario
acrescentar alguns valores substanciais,
sob pena de o regime se desvirtuar nas
piores  tiranias, ainda que se
autoproclame como regime
democratico.

Foi o que aconteceu na Alemanha
nazista, na Italia fascista e em regimes
similares como o franquista e
salazarista, respectivamente em
Espanha e Portugal. Foi o que
aconteceu também na ex-URSS na
época do governo de Stalin. Governos
amparados por amplo apoio popular
(representatividade eleitoral e “regra da
maioria”)  ascenderam ao  poder
legalmente e, defendendo a qualquer
preco o que chamavam de “interesse
coletivo” e “busca do bem comum?”,
dizimaram  milhdes de  pessoas,
cometendo atrocidades em escala nunca
antes imaginada.

Evidentemente que apds os horrores das
duas guerras mundiais ¢ dos regimes
que as sucederam, ndo daria para
classificar como democraticos e
compativeis com os ideais de liberdade
e igualdade proprios da democracia,
regimes que desrespeitavam o ser
humano e a dignidade que lhe ¢
inerente. Por isso, foi necessaria uma
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reformulacao do conceito de
democracia, uma nova transformagao de
modo que lhe acrescentasse um aspecto
substancial, de respeito aos ser humano
e aos direitos e garantias fundamentais
individuais e das minorias.

De acordo com Goyard-Fabre (2003),
pode-se dizer que a propria palavra
“democracia” passou por uma alteragao
de sentido, extrapolando os limites das
esquematizagdes politicas formais e
passando também a possuir uma
dimensao social. O respeito as minorias
e aos direitos fundamentais passa a
fazer parte do proprio conceito de
democracia. E que numa democracia, a
existéncia de uma maioria pressupde,
por via de consequéncia, a existéncia
também de uma minoria que deve ser
preservada.

De acordo com Kelsen (2000, p.67):
“[...] o direito da maioria pressupde o
direito a existéncia de uma minoria”.
Por conta disso, tal minoria deve ser
protegida pelo menos no que concerne
aos seus direitos e  garantias
fundamentais ou os chamados direitos
do homem e do cidaddo. Tais direitos
devem ser protegidos inclusive de
alteragcOes legislativas futuras e, para
seu reconhecimento e prote¢do, deve-se
valer de mecanismos legislativos de
protecdo como a exigéncia de quoruns
qualificados para sua alteragdo ou até
mesmo a elei¢do de clausulas pétreas,
inalteraveis (KELSEN, 2000). Isso seria
uma forma de autolimitar o dominio da
maioria e a ascensdo de regimes
totalitarios ao poder.

Desse modo conclui-se que, em se
tratando de direitos fundamentais que
representam “[...] uma protecdo da
minoria contra a maioria” (KELSEN,
2000, p.129) a sua alteragao tem que ser
mais dificultosa ou até impossivel de ser
feita (clausulas pétreas), representando
uma alianca ou compromisso ainda
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maior entre a maioria ¢ os diferentes
grupos minoritarios, sob pena de se
aniquilar as minorias e descaracterizar a
democracia que pressupde sempre a
existéncia de uma minoria € o constante
processo de buscar composi¢do entre
maioria € minorias.

Sendo assim, pode-se dizer que, a par
dos aspectos formais de representacio
politico-eleitoral, respeito a legalidade,
e equilibrio dos poderes resultantes da
primeira transformacao da democracia
que possibilitou sua aplicacdo aos
grandes estados nacionais, fez-se
necessario, apos as duas grandes guerras
mundiais, acrescentar um aspecto
substancial a definicdo de democracia
concernente ao respeito aos direitos e
garantias individuais e das minorias, sob
pena de o regime ndao mais poder ser
considerado como democratico. Essa foi
mais uma das transformacdes da
democracia que tem possibilitado ao
regime sua sobrevivéncia através dos
tempos.

IV - Terceira transformacio: a busca
por demandas de natureza social

Acrescentado o componente de respeito
aos direitos e garantias fundamentais,
nao s6 do individuo, mas também dos
grupos minoritarios, observou-se, com a
ascensao dos governos do tipo ‘“social-
democracia”, que a  verdadeira
democracia nao poderia se pautar
somente nos direitos de liberdade e
autopreservacao dos individuos e das
minorias. A necessidade historica fazia
com que um governo, para ser
considerado como democratico, tivesse
que promover também a igualdade (ou
pelo menos a reducdo das grandes
desigualdades), além do atendimento de
certo numero de demandas sociais.

Isso significa que a palavra foi mais
uma vez reformulada de sentido,
passando a carregar em si a exigéncia,
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cada vez mais progressiva, do
atendimento as mais novas ¢ variadas
demandas sociais. E que diferentemente
dos ideais democraticos iluministas que
clamavam principalmente por direitos
de liberdade ou de “nao embaraco” dos
individuos em relagdo ao Estado, nas
democracias modernas cada vez mais se
exige “[...] ‘direitos créditos’ que
correspondem a divida que o Estado
deve saldar para com seus membros,
individuais ou coletivos” (GOYARD-
FABRE, 2003, p.289).

De acordo com Britto (2010), a
evolugdo do processo democratico, que
se encontra em constante dinamismo e
renovagdo, fez com que as conquistas
de liberdade formal e preservacdo dos
direitos  fundamentais, apesar de
importantes, ndo se revelassem
suficientes para a obtencdo de uma
democracia perfeita. Essas conquistas
de carater “formal ou procedimental”,
consideradas como a primeira etapa da
democracia em nivel nacional, ainda
ndo se mostravam suficientes, ja que a
igualdade meramente formal nao
assegura circunstancias faticas iguais a
todos ou, pior que isso, contribui para
aumentar e agravar ainda mais as
desigualdades existentes no plano fatico
(BRITTO, 2010).

Os pensadores socialistas comungavam
de tal pensamento, contrapondo-se ao
modelo de democracia pensado pelos
filosofos liberais, pois “A concessao de
liberdades formais aquele que ndo tem
meios para exercé-las jamais lhe daré a
sensacdo de ser efetivamente livre”
(GOYARD-FABRE, 2003, p.246).

Por isso foi necessario historicamente
uma nova transformac¢ao ou evolucao
em busca da democracia perfeita, o que
se convencionou chamar de
“democracia material”, caracterizada
por agdes distributivas no plano
econodmico-social, com o fito de reduzir
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as desigualdades no plano fatico e pela
multiplicagdo dos centros decisorios
“para além do Estado” com uma maior
participagdo da sociedade civil através
de institutos como o voluntariado,
plebiscito, referendo e iniciativa popular
(BRITTO, 2010).

Tal transformacdo da democracia foi
extremamente salutar, pois dentre as
finalidades do Estado se incluiu a de
atender demandas da populagdo, tais
como educagdo, saude, seguranga
publica, moradia, assisténcia social, etc.
Era a consagracio dos chamados
direitos sociais. Contudo, com a
evolugdo e a dinamica da sociedade, ¢é
natural que o numero de demandas
frente ao Estado aumente, o que acaba
se tornando um dilema para a
democracia, uma vez que as
necessidades humanas sdo infinitas e €
cada vez mais exponencial o nimero de
demandas frente ao Estado (GOYARD-
FABRE 2003).

Desse modo, “[...] na sociedade de
massa que a democracia se tornou, os
individuos e os grupos ndo tardaram em
multiplicar suas reivindicagdes em
relagdo ao Estado [...] Assim, nasceu a
ideia do Estado-Providéncia ao qual se
pede que proveja tudo” (GOYARD-
FABRE, 2003, p.289). Certamente tal
fendmeno sobrecarrega o Estado que
encontra os limites de seus recursos
principalmente na arrecadacao
tributaria, limitada por definicdo, ja que
quem suporta toda a carga ¢ o cidadao-
contribuinte.

Por outro lado, as importantes
demandas sociais, cada vez mais
frequentes numa sociedade dinamica e
em evolucdo ndo podem deixar de ser
atendidas, sob pena de se abandonar os
ideais democraticos de liberdade e
igualdade que tém guiado a democracia
em todas as suas transformacodes. Talvez
seja hora de uma nova transformacao do
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processo democratico: o atingimento de
uma “democracia fraternal” em que
juntos, Estado e sociedade, passem a
atender as multiplas demandas sociais.

V - O Humanismo como mola
propulsora para a transformacio
necessaria a democracia fraternal

Britto (2010), de forma absolutamente
original propoe uma nova
transformag@o do processo democratico
a qual ele denomina de “democracia
fraternal”. Isso porque a busca da
democracia perfeita ndo se satisfaz
somente com as dimensdes
procedimental e substancial acima
descritas. Britto (2010) propde que o
processo democratico sofra uma nova
transformagdo,  caracterizada  pela
preservacdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e pela
positivagao dos mecanismos de defesa e
protecdo de uma sociedade pluralista e
sem preconceito em que predomine a
ideia de fraternidade, substituindo-se,
paulatinamente, a sociedade
mecanicamente constituida pela
associacdo de vontades por uma
comunidade organica baseada no afeto e
respeito a dignidade de cada um dos
seres humanos (BRITO, 2010).

Nesse tipo de democracia, o
atendimento as multiplas demandas
sociais ndo seria exigido apenas do
Estado, mas também da familia, das
empresas ¢ de toda a sociedade. Para
isso seria necessaria a substituicdo da
vinculagdo mecanica associativa tipica
das sociedades capitalistas modernas
por uma vinculagdo mais organica e
afetiva. Ocorreria, em vez de uma mera
associagdo mecanica, a constru¢ao de
uma comunidade organicista com
identidade de sentimentos e baseada no
respeito ao proximo e na dignidade
inata a cada ser humano (BRITTO,
2010).
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Para se atingir tal estagio de
democracia, a ideologia principal seria o
humanismo enquanto valorizagao do ser
humano e, para se chegar a tal estagio, o
Direito seria o instrumental necessario.
O Direito em sua plenitude se
manifestaria  primordialmente  nas
Constitui¢des, ndo sendo necessario que
elas sejam expressas em relagdo ao
termo humanismo, bastando, pois, que
elas falem de democracia para se
pressupor que o que se busca ¢ a
democracia plena que necessariamente
tem o humanismo como seu corolério
(BRITTO, 2010).

Contudo, mesmo a constitucionalizagio
do humanismo nao ¢ garantia efetiva de
que se dard o salto necessario a
democracia plena e fraternal em que
Estado e sociedade atendam
conjuntamente as demandas sociais e
globais (como as demandas ambientais).
Um  obsticulo ainda  duramente
enfrentado ¢ a baixa eficacia do direito
ou, nas palavras do autor, “[...] atestado
de pobreza eficacial do Direito”
(BRITTO, 2010, p.43).

E que mesmo tendo um excelente
referencial normativo em nosso texto
constitucional e demais normas do
ordenamento, isso ndo ¢ garantia que no
plano féatico ou da efic4cia se reduzam
as desigualdades sociais e obtenhamos
uma sociedade pluralista, fraterna e sem
preconceitos. Pelo contrario. E com
tristeza que constatamos que no plano
da realidade as desigualdades sociais
continuam aumentando, o ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ uma meta
ainda longe de se alcangar e que o
preconceito ainda se dissemina no meio
da sociedade cada vez mais plural. Para
Ayres Brito, as declaragdes politicas e
textos normativos feitos desde a época
do iluminismo e revolugdes americana e
francesa “[...] tem sido algo muito mais
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retorico do que real” (BRITTO, 2010,
p-43).

O encurtamento da distancia entre os
textos normativos e sua pratica social e
jurisdicional passaria pela modificagdao
do pensamento dos operadores do
Direito, dentre eles professores, juizes,
parquets e advogados publicos e
privados, de forma que o amor pela
humanidade que existe dentro de cada
ser humano individualmente
(humanismo) passe a ser o paradigma
central de atuagdo desses profissionais.
Mais do que isso. E necessaria a
transformagao de pensamento de toda a
sociedade de forma que ela perceba que
o atendimento as multiplas e crescentes
demandas sociais nao ¢
responsabilidade apenas do Estado, mas
sim de todo e qualquer membro do
corpo social, na medida de suas
possibilidades.

Em vez de apenas se esperar pelo
Estado-Providéncia e pelo atendimento
das proprias demandas, ¢ necessario que
cada membro da sociedade possua
aquele vinculo afetivo organicista
proprio das comunidades € um senso de
dever de fazer a propria parte em
beneficio de toda a coletividade.

Institutos como o  voluntariado,
orgamento participativo, organizagdes
ndo governamentais voltadas para o
meio ambiente e outras demandas
sociais seriam todos exemplos de como
a sociedade civil organizada pode e tem
o dever de participar e atender as
multiplas demandas sociais, sempre ao
lado do Estado que também ndo pode
descuidar de suas finalidades
constitucionais. Nas familias, um maior
didlogo e uma maior divisao de tarefas
entre pais e filhos, a igualdade do casal
no dever de prover a casa e¢ educar os
filhos, o amparo dos pais na velhice
pela prole, sdo todos exemplos de como
a familia, nicleo da sociedade, pode
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também  realizar seu papel no
atendimento a varias das demandas
sociais e contribuir para o atingimento
do estagio fraternal da democracia.

Mesmo no campo empresarial ¢
possivel dar sua quota de colaboragao
no atendimento as multiplas demandas
sociais (BOBBIO, 2010). As empresas
deveriam  garantir uma  maior
participacdo de seus empregados na
gestdo propria da organizacdo, além de
estimular um ambiente de trabalho livre
de preconceitos de género, ragca ou
opg¢ao sexual em que todos privilegiam
ndo apenas uma maior produtividade
numérica, mas também uma maior
qualidade de vida e de trabalho.

Assim, de acordo com Britto (2010),
encarando-se o humanismo como uma
categoria constitucional, que deve ser
protegida pelo Poder Judicidrio e
sempre buscada pelos legisladores,
governantes ¢ demais membros da
sociedade, finalmente daremos o
“altimo salto” na direcdo de uma
democracia fraternal e atingiremos o
que se pode chamar de plenitude do
processo democratico e da vida em
comunidade.

Conclusoes

1. As democracias, ao contrario das
autocracias, caracterizam-se pelo seu
dinamismo e potencial de
autotransformag¢do, o que  lhes
possibilitou a sobrevivéncia através dos
séculos, mesmo quando ameagadas por
autocracias de carater imperialista.

2. Essas transformacdes se dao de
acordo com a necessidade historica de
cada tempo e lugar e sempre visando
atender os anseios sociais de liberdade e
igualdade presentes nas democracias
desde o seu ber¢o na Grécia classica.

3. Quando de seu surgimento, a
democracia foi vista com muita
desconfianca por varios dos mais
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renomados filésofos, dado o motor de
suas transformagdes ser muitas vezes as
paixdes humanas e seus crescentes
anseios por mais liberdade e igualdade.
Apesar disso, ja se percebia que o
avanco democratico seria irreversivel.

4. A evolucdo do processo democratico,
marcado por intimeras transformacoes,
fez com que mais de uma vez ocorresse
uma alteracao de significado do termo
“democracia”, seja pela necessidade de
assegurar direitos e garantias
fundamentais aos individuos e as
minorias, seja pela exigéncia do
atendimento as crescentes demandas
sociais ¢ necessidade de redugdo das
desigualdades. Isso fez com que
surgissem as democracias modernas,
por vezes chamadas de “social-
democracias”.

5. Contudo, a evolugdo e dinamica
social provocaram um incremento no
numero de demandas, fazendo com que
ndo apenas o Estado, mas também toda
a sociedade passe a ser responsavel pelo
atendimento dessas demandas e pela
preservacao dos ideais de liberdade e
igualdade que sempre permearam a
democracia desde seu nascedouro.

6. Essa seria uma nova etapa do
processo democratico e mais uma
transformagao da democracia que Britto
(2010) chamou de  ‘“democracia
fraternal”, caracterizando-se por um
forte humanismo e pela substituicdo da
mentalidade de associacdo meramente
mecanica propria das  sociedades
capitalistas  modernas por uma
mentalidade organicista de
pertencimento a uma comunidade cujos
vinculos humanos se baseiam no afeto e
no respeito a dignidade inerente a todo
ser humano.

7. O Direito e o Poder Judicidrio tem
um papel fundamental de garantir a
continuidade  desse  processo  de
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transformagao, através de constituigoes
e normas que preservem e reafirmem o
humanismo e a dignidade inata a cada
ser humano. Por isso € necessaria uma
mudanca na mentalidade dos operadores
do Direito de modo que as normas
garantidoras do humanismo apresentem
uma maior eficécia pratica.

4

8. Mas nao ¢ s6 dos operadores do
Direito a responsabilidade por garantir a
mais nova transformacdo do processo
democratico e o atingimento do estagio
da  “democracia fraternal”. Cada
membro da sociedade dentro de suas
familias, de seu trabalho, de sua
empresa, tem a obrigacdo de contribuir,
dentro de suas capacidades, para a
formacdo de um vinculo comunitario
baseado no afeto e no respeito aos
direitos e dignidade de cada ser
humano, inclusive garantindo a todos a
possibilidade de crescimento que
permita a qualquer um atingir 0 maximo
de suas potencialidades e se tornar um
membro pleno da comunidade.
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