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Perspectiva de aplicacao da Analise Economica do Direito na
Politica Tributaria do Estado do Ceara

RAMA LUCAS ANDRADE*

Resumo: Esta pesquisa tem como objetivo verificar a necessidade de aplicagao
de principios econdmicos as politicas publicas voltadas as questdes tributarias
no Estado do Ceara, buscando relacionar seus efeitos com os pressupostos da
Analise Econdmica do Direito. Para isto procura investigar a evolugdo das
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do Estado do Ceara, através da
politica fiscal e tributaria neste estado, seus determinantes, seus aspectos. Em
seguida ¢ feito um estudo sobre a relacdo entre o Direito ¢ a Economia. Foram,
ainda, levantados alguns casos polémicos e decisoes juridicas pertinentes. Esta
pesquisa foi realizada através de um estudo bibliografico, de forma descritiva e
qualitativa. Ao final verificou-se que, no Estado do Ceara, as politicas de
desoneracao tributdria provocaram efeitos como problemas de informagao,
alocagdo de recursos e problemas de negociagdo entre os agentes.

Palavras-chave: Analise Economico do Direito; Politica Tributaria.

Application Perspective of Economic Analysis of Law in Ceard State Tax
Policy

Abstract: This research has as main objective to verify the need to apply
economic principles to public policy on tax issues in the state of Ceara, seeking
its effects relate to the assumptions of Economic Analysis of Law. For that
investigates the evolution of public policies aimed at development of Ceara,
through fiscal and tax policy in this state, its determinants, its aspects. Then it
is done a study on the relationship between law and economics. They were also
raised some controversial cases and relevant legal decisions. This research was
conducted through a literature study, descriptive and qualitative way. At the
end it was found that in the state of Ceara, tax relief policies provoked effects
such as information problems, resource allocation and issues of negotiation
among agents.
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1. Introducao

Em virtude da interacdo de problemas
sociais do modelo econdmico estatal
(Estado Social - Welfare State), dos
efeitos da Globalizacdo e da influéncia

constante dos modelos econdmicos
impostos  pelos  grandes  paises
capitalistas, 0s modelos

intervencionistas vem sofrendo fortes
alteragdes, ao passar para o setor
privado as atribuicdes para satisfagdo
das necessidades sociais, € por outro
uma maior fiscalizagdo da economia.
Surge ai o Estado Regulador.

Neste, como no Estado Liberal, no
plano econdmico a base ¢ a teoria dos
jogos, de John Von Neumann, que
analisa a atuagdo dos agentes
econdmicos € sociails no mercado,
considerando suas possiveis acdes e
estratégias. No  plano  juridico,
fundamenta-se = no  principio da
subsidiariedade, quando o poder publico
s0 ird interferir na sociedade nas
atividades que o setor privado ndo
consiga, por si, alcancar os objetivos
coletivos. Por outro, a grande
caracteristica das financgas desse Estado
€ o carater intervencionista através da
utilizagdo dos tributos, das chamadas
financas funcionais, ou tributos com fim
extrafiscal.

Para Pessoa (2007), as mudangas
ocorridas na estrutura dos Estados, nas
finangas publicas, principalmente no
que se refere a atividade tributaria do
século XX, muito contribuiram para o
papel do que se conhece como Estado
fiscal. As crises, as descobertas
cientificas, a Revolu¢do Industrial e as
Grandes Guerras determinaram
sobremaneira uma mudanga do
comportamento do estado e sua
interferéncia na economia.
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No Brasil, desde o regime imperial, o
tributo sempre teve o papel fiscal, de
arrecadacdo. Somente em 1966, com o
Codigo Tributario Nacional, Lei 5.172
decorrente da Emenda Constitucional
18/66 ¢ que se obteve uma legislacio
propria para tributacdo. Esta legislacao
foi estruturada como um sistema
moderno o suficiente para tornar-se um
instrumento da estratégia de
crescimento acelerado, conhecido como
“milagre brasileiro” mediante
incentivos fiscais para o setor produtivo,
privilegiando a acumulagdo privada em

detrimento da equidade tributaria.
(BRASIL, 2014).

A Constituicdio Federal de 1988
consagra o0s principios gerais do

Sistema Tributario Nacional (CTN),
definindo as limitagdes ao poder de
tributar, a competéncia para a
institui¢do de tributos e a reparti¢do das
receitas tributarias. Na Magna Carta
brasileira atual, estdo configuradas as
trés fungdes basicas do tributo: fiscal,
extra fiscal e para fiscal.

No Ceara dentre as politicas utilizadas
para promover o desenvolvimento
economico do Estado, destacam-se as
de incentivo a industrializacdo, via
Fundo de Desenvolvimento Industrial
do Ceara (FDI), notoriamente percebida
pela isen¢do e prorrogacdo de impostos
(incentivos fiscais), no intuito de dar
apoio a implantacdo, modernizagao,
realocacdo e ampliagdo de empresas
industriais consideradas fundamentais
para o desenvolvimento local. (IRFFI,
2009).

Por outro, o Direito Tributario ou as
politicas tributarias utilizam
fundamentalmente as normas legais nas
tomadas de decisdes, sejam elas
juridicas ou politicas. Em casos
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polémicos ou com sobreposigoes de
normas, fica o juiz e o judicidrio preso
as questoes legais, ndo dispondo de um
método para resolucdo de conflitos. A
economia vem, através de seus estudos
sobre renda restrita, de or¢amentos ¢
tecnologias limitadas que as empresas
podem empregar para produzir bens, do
numero limitado de horas que os
trabalhadores podem  dedicar ao
trabalho ou ao lazer, entre outros temas
que buscam como tirar 0 maximo de
proveito dessa limitacdo de recursos
(PINDYCK, 2005), contribuir para a
ciéncia do Direito. Instrumentos como
maximizagdo, equilibrio e eficiéncia
que podem ser utilizados para resolver
problemas juridicos, e melhor aplicagdo
do sistema de normas.

Diante disto faz-se necessario um
aprofundamento  sobre como tais
instrumentos podem ser aplicados em
seus aspectos juridicos e politicos.
Quais seus possiveis efeitos na alocagao
de recursos e alteragdo da arrecadacao
estadual? Quais os posicionamentos dos
setores no mercado, ou seja, alteragdes
nas relacoes de demanda e oferta?

Este estudo tem como objetivo verificar
a necessidade de aplicagdo de principios
econdmicos as politicas  publicas
voltadas as questdes tributarias no
Estado do Ceara, buscando relacionar
seus efeitos com os pressupostos da
Analise Economica do Direito. Para isto
¢ feito uma investigagdo da evolugdo
das politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento do Estado do Ceara,
através da politica fiscal e tributaria
neste estado, seus determinantes, seus
aspectos. Em seguida ¢ feito um estudo
sobre a relagdo entre o Direito e a
Economia. Por fim, foram levantados
alguns casos polémicos e decisdes
juridicas pertinentes.
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Esta pesquisa, do ponto de vista da
abordagem do problema, foi tratada de
forma qualitativa, pois utilizou a
observagdo como instrumento. Em
relagdo aos objetivos foi utilizada a
pesquisa descritiva, ja que buscou
descrever as caracteristicas de um
fendmeno. Do ponto de vista dos
procedimentos técnicos foi realizada
através de um estudo bibliografico, ja
que procura explicar um problema a
partir de referéncias tedricas publicadas
em documentos. (CERVO; BERVIAN,
2002).

2. Relacao entre direito e economia e
sua aplicac¢ao

O Direito, por ser uma disciplina das
ciéncias sociais, possui uma ligacdo
com outras diversas disciplinas como a
antropologia, a sociologia, a filosofia e
a economia. A relagdo com a economia
esta diretamente ligada ao estudo do
comportamento humano. Das agdes
humanas que se relacionam, por um
lado, com a Economia que direciona os
seus estudos para a alocagao eficiente
dos insumos, ou seja, producdo e
distribuicao dos bens e servigos, e por
outro, com o Direito que estd
preocupado com a alocacdo dos bens
juridicos, de forma eficiente e do
tratamento equitativo desses bens.

Os primeiros trabalhos que relacionam
Direito e Economia surgem a partir da
década de 1960, como mostra Polinsky,

O campo de estudos pode ter
comecado com Bentham(1789),
quem sistematicamente examinou
como 0s atores se comportariam em
face de incentivos juridicos
(especialmente sangdes penais) e
avaliou resultados com respeito a
mensuragoes claramente
determinadas de bem-estar social
(utilitarismo). Seu trabalho foi
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deixado essencialmente sem
continuidade até quatro importantes
contribui¢des: Coase (1960) em
externalidades e responsabilidade
civil, Becker (1968) em crimes ¢
cumprimento da lei, Calabresi
(1970) em responsabilidade civil
extracontratual, e Posner (1972) na
analise econdomica do direito em
geral. (POLINSKY, 2005, p. 03).

No Brasil desde a década de 1990 ha
producao cientifica em Direito e
Economia, mas em 2005 vieram a lume
trés obras coletivas que podem ser
consideradas marcos da construcdo da
identidade brasileira em Direito e
Economia: Décio Zylberstajn e Raquel
Stazin com a obra “Direito &
Economia”; Armando Castelar Pinheiro
e Jairo Saddi com o livro “Direito,
Economia e Mercados” e Luciano
Benetti Timm organizou a primeira
edi¢do de “Direito e Economia”. Nesses
livios se depreendeu esforco para
ampliar a compreensdo racional do
fendbmeno juridico pelo wuso do
ferramental oferecido pela Economia no
contexto brasileiro. (CASTRO, 2011).

A partir da segunda metade do século
passado, desenvolveu-se, inicialmente e
com mais for¢a nos Estados Unidos da
América, uma nova corrente na teoria
juridica que combina as ciéncias
econdmicas e juridicas, tendo como
objetivo o estudo interdisciplinar do
direito. A referida corrente denomina-se
Andlise Economica do Direito (AED),
ou “Law and economics”. Richard
Posner, Professor da Faculdade de
Direito de Chicago e um dos maiores
expoentes da Andlise Economica do
Direito, em sua obra “Some Uses and
Abuses of Economics in Law”, define a
Analise Econdémica do Direito como um
movimento de  pensamento  cuja
caracteristica essencial ¢ a aplicacdo da
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teoria microecondmica neoclassica a
analise das principais institui¢des e do
sistema juridico em seu conjunto.

Para Ivo T. Gico Jr. a Andlise
Econdmica do Direito ¢ o campo do
conhecimento humano que tem por
objetivo empregar os ferramentais
tedricos e empiricos econdmicos e para
expandir a compreensao e o alcance do
direito, buscando o desenvolvimento,
aplicacdo e avaliacdo das normas
juridicas, principalmente em relagdo as
suas conseqiiéncias. (GICO, 2011).

A relagdo entre Direito e Economia
também pode ser estabelecida entre seus
principios. Para Polinsk enquanto na
ciéncia econdmica se aplica o principio
da eficiéncia, na ciéncia juridica este
conceito estd associado a equidade.
(ARAUIJO, 2015)

Apesar de os principios eficiéncia e
equidade, provocarem inicialmente um
aparente conflito, Vilfredo Pareto aplica
sua teoria equilibrando a relacdo entre
producao e alocagdo dos recursos que
podem ser utilizados nas diversas
esferas das sociedades.

O critério de Pareto ¢ mais utilizado
para julgar se a alocagdo do recurso € ou
ndo o mais eficiente, que poderd servir
para estabelecer um ponto de 6timo para
a sociedade nas negociacdes entre
governo e mercado, assim como para
aplicagdo da tutela dos bens juridicos.

Além do conceito de eficiéncia em
Pareto, a Analise Economica do Direito
utiliza outros conceitos como: escolha
racional que se da momento do
confronto entre os desejos ilimitados e
0S recursos escassos; falhas de mercado
que sdo situagdes em que a solucdo de
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concorréncia perfeita' ndo promove a
maximizagdo do bem-estar, provocando
externalidades negativas, concentragao
do poder econdmico e assimetria
informacional; custos de transacdo sao
aqueles suportados pelos agentes
econOmicos relacionados a procura, a
aquisicao e ao manuseio da informagao,
vinculados ao processo negociatorio,

desde sua origem at¢é a sua
concretizagao definitiva, passando pelas
atividades concernentes ao
acompanhamento sistematico do

cumprimento das cldusulas contratuais
pela outra parte; teoria dos jogos
baseia-se na premissa de que os
processos de tomada de decisdo por
individuos, que reconhecem sua
interacdo mutua, sao do tipo “penso que
vocé pensa 0 que eu penso sobre vocé
mesmo”. (OLIVEIRA JUNIOR, 2010).

Assim, o ferramental tedrico da AED
pode ser aplicado a diversos ramos do
Direito, entre eles: danos patrimoniais,
planos de saude, licitagdes, politicas
tributdrias, e mais uma gama de casos
onde tenha conflito de interesses.

No que se referem as questoes
tributérias, diversos sdo suas aplicagoes
como a questdo da guerra fiscal,
incentivos fiscais, da aplicacdo dos
principios econdémicos ao contencioso
administrativo tributario, entre outros.

Passemos a analisar alguns casos de
politicas tributarias ocorridas no Estado
do Ceara.

! Por concorréncia perfeita é uma situagdo onde
Produtos sdo o0s mesmos; existem varios
compradores e vendedores, de modo que
nenhum deles influencia o prego de mercado; e
compradores ¢ vendedores sdo tomadores de
precos. Para maiores detalhes ver MANKIW, N.
Gregory. Principios de Microeconomia -
Tradugdo da 6* Edicdo Norte-americana —
Cengage Learning, 2014.
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3. Questdes fiscais e tributarias no
Estado do Ceara

A inser¢do do Estado do Ceard no
processo de competicdo tributaria deu-
se no Governo de Virgilio Tavora, que
em 1979 criou a partir da Lei n° 10.367
o Fundo de Desenvolvimento Industrial
(FDI), que se transformou numa
importante ~ ferramenta  legislativa,
permitindo ao Estado competir, a nivel
regional, com os demais estados do pais
pela atracdo de industrias para o Estado.

Trés programas utilizam recursos deste
fundo, o PROVIN (Programa de
Atragdo de Investimentos Industriais)
criado em 1980, O PDCI (Programa de
desenvolvimento do Comércio
Internacional e  das  Atividades
Portudrias do Ceard) criado em 1996 e o
PROAPI (Programa de Incentivos as
Atividades Portuarias e Industriais)
criado em 1997. No ano de 2002, o FDI
foi novamente reformulado, tomando
como base estudos regionais que
identificaram a existéncia de polos
industriais ou germes de aglomeragdes
produtivas em desenvolvimento no
Estado. A politica de incentivos fiscais
passou a priorizar investimentos
destinados para estas regides. Em 2003,
a politica de incentivos fiscais sofre
uma nova e profunda modificacdo com
a promulgacdo do Decreto N° 27.040,
de 9 de maio de 2003. As novas
diretrizes tiveram como base uma forte
politica econOmica, que passou a
valorizar os efeitos das externalidades
positivas que as empresas atraidas
poderiam gerar na economia local. Para
tanto, foi inserido um sistema de
pontuacdo para determinar o percentual
de incentivos a serem dados. Este
sistema de pontuacdo consiste em
pontuar e classificar 0s
empreendimentos industriais
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considerando algumas variaveis
econdmicas e geograficas, como: o
volume de investimento, numeros de
empregos gerados (diretos e indiretos),
responsabilidade social, aquisi¢do de
matérias-primas e de  insumos
consumidos do Ceara e localizacao
geografica. Outra novidade foi a criacao
de um sistema de acompanhamento,
onde o Estado passou a possuir
parametros para avaliar os impactos
desta politica. (IRFFI, 2009).

Através do Decreto 27.040 de
07/08/2007, foi amplamente discutida
na sociedade académica, uma nova
proposta, que definia novas formas de
pontuacdo para o recebimento de
incentivos, tendo como  objetivo
distribuir os investimentos incentivados
de forma descentralizada, reduzindo o
poder de atracdo da capital Fortaleza, de
tal forma que também os municipios
cearenses mais carentes se
beneficiassem com esta politica.

Outro documento importante para a
politica fiscal e tributaria do Estado foi
a promulgacao da Lei N° 14.036, de 19
de dezembro de 2007, visando aumentar
a competitividade das empresas
cearenses, reduzirem o preco dos bens
para o consumidor final e elevar a
arrecadacdo do Estado, através da
redu¢do de aliquota do ICMS para
produtos da cesta bésica e alimentares
em geral, além de produtos da
construcao civil. Em dezembro de 2010,
a Lei N° 14.818 estabeleceu outros
grupos de  produtos sofreriam
modificagcdes em suas aliquotas, como
importagdo de bebidas, pecas e
acessorios de veiculos, pneus, motos
entre outros. (VIANNA, 2010).

Tais politicas podem ser analisadas
tanto por seus aspectos juridicos e a
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dindmica dos processos legislativos,
como por uma dimensao
macroecondmica e seus efeitos na
alocacdo de recursos e alteracdo da
arrecadagdo estadual, quanto numa
dimensdo microecondmica e os efeitos
dos posicionamentos dos setores (que
sofreram alteracdes nas aliquotas) no
mercado, ou seja, alteragdes nas
relacdes de demanda e oferta.

Este tipo de andlise ¢ adequado ao
ferramental da AED — Andlise
Econdmica do Direito — e a aplicagdo
em casos concretos, como 0s que se
passa a verificar abaixo, tomados como
exemplo a politica tributdria em relagao
ao engarrafamento de 4gua e tratamento
de bebidas quentes no Estado do Ceara.

4. O caso do ICMS sobre
engarrafamento de agua e sobre
bebidas quentes

4.1 O Caso do engarrafamento de
agua

O Codigo de Aguas Minerais dispde
que 4agua mineral ¢ toda a 4gua
proveniente de fontes naturais ou de
fontes artificialmente captadas, que
possua  composi¢do  quimica  ou
propriedades fisicas ou fisico-quimicas
distintas das aguas comuns, com
caracteristicas que lhe confiram uma
acao medicamentosa. (BRASIL, 1945)

No que se refere ao engarrafamento
para o Cédigo de Aguas Minerais, os
recipientes destinados ao
engarrafamento da dgua para o consumo
deverdo ser transparentes, ter paredes
internas lisas, fundo plano e angulos
internos arredondados e com fecho
inviolavel, resistente a  choques,
aprovados pelo DNPM (Departamento
Nacional de Produg@o Mineral).




SEBRAE/MG 0
empreendedor  estd  sujeito, na
exploragdo de  suas  atividades
econdmicas, aos seguintes tributos: a)
Tributos Federais: IRPJ (Imposto de
Renda Pessoa Juridica), IPI (Imposto
sobre Produtos Industrializados), PIS
(Contribuicdo para o Programa de
Integracao Social), COFINS
(Contribuigao Social sobre 0
faturamento das empresas) e a CSLL
(Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido); b) Tributo Estadual: ICMS
(Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias e Prestagdo de Servigos);
¢) Tributo Municipal: ISSQN (Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza);
d) Contribui¢des Previdenciarias: INSS
recolhido sobre a folha de pagamento de
segurados empregados e retirado pro-
labore de socios e administradores, mais
pagamentos efetuados a prestadores de
servigos auténomos. Estes tributos nao
foram exaustivamente identificados,
incidindo sobre determinadas atividades
ou operagdes carga tributaria que inclui
outras obrigacdes ndo mencionadas
acima. Em resumo, a carga tributaria
incidente sobre as empresas varia
conforme a atividade explorada e as
operagdes realizadas, podendo variar
inclusive quanto ao valor.
(SEBRAE/MG, 2006).

Segundo 0
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No caso especifico do engarrafamento
de 4gua mineral no Estado do Ceara, e
as questdes tributdrias referentes ao
ICMS, ¢ sabido que esta atividade esta
regulamentada pela Instrugao
Normativa n° 18 de 2009, que
estabelece procedimento relativo ao
recolhimento do ICMS.

O acordo estabelecido entre a
SEFAZ/CE e o sindicado das Industrias
de Aguas Minerais, Cervejas e Bebidas em

Geral, fpi colocado a termo, como segue
(CEARA, 2009):

Considerando os entendimentos
mantidos entre a Secretaria da
Fazenda e o Sindicato das
Industrias de A’guas Minerais,
Cerveja e Bebidas em Geral, no
Estado do Ceard e a Associacdo
Brasileira das Indistrias de Aguas
Purificadas - ABIMAP,
Considerando a pesquisa de
pregos dos produtos a que se refere
este ato normativo, bem como dos
insumos utilizados no processo
produtivo dos estabelecimentos
envasadores,

RESOLVE:

Art. 1.° Estabelecer o valor liquido
do ICMS a recolher, na operagdo
de saida, a qualquer titulo de dgua
mineral ou dgua purificada e
adicionada de sais, envasada em
garrafdo de 20 litros, de acordo
com a tabela abaixo:
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Tabela 1: Recolhimento do ICMS

< ICMS LiQ. A
FAIXA DESCRICAO RECOLHER
I Indaia e Naturagua R$ 0,55
Demais marcas de agua mineral envasadas por
. . ) i R$ 0,27
Il estabelecimentos que estejam localizados na Regiédo
Metropolitana de Fortaleza.
Demais marcas de agua mineral envasadas por
m estabelecimentos que estejam localizados fora da Regido RS 0,18
Metropolitana de Fortaleza e aguas purificadas e !
adicionadas de sais.

Fonte: Ceara, 2009

Este acordo provocava um desequilibrio
arrecadatorio,  pois  havia  uma
concentragdo da arrecadacdo em apenas
dois contribuintes, que respondiam por
90% do valor recolhido do ICMS no
Estado do Ceara. Tal situagdo ensejou
reunides entre gestores e representantes
das entidades do setor com o proposito
de definir um a tributagdo que
propiciasse uma concorréncia mais leal.

Para equalizar esta situagdo, surgiu
uma idéia que, a principio, atendia a
todos os interesses em jogo.
Imaginou-se uma forma de
tributagdo em que as empresas
pagariam o ICMS com base na
quantidade produzida de garrafoes
de 20 litros de agua mineral. Os
contribuintes declarariam a SEFAZ
a quantidade produzida
mensalmente e o ICMS seria
cobrado através da multiplicacdo,
deste quantitativo, por um valor
estipulado através de negociagdo
entre a SEFAZ ¢ os sindicatos que
representavam este setor. Foram
criadas trés escalas de valores de
acordo com o potencial econémico
das empresas e lavrados termos de
acordo para o cumprimento do
pagamento do ICMS conforme
estas condi¢des.
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Haveria uma diminui¢do da carga
tributaria incidente sobre todos os
contribuintes, enquanto que, a
compensagdo desta perda, ocorreria
pelo aumento da arrecadacdo
daqueles que nada pagavam ou
arrecadavam muito pouco ICMS.
Portanto, haveria um alargamento
da base tributaria, com uma
diminui¢do da sonegagdo e um nao
comprometimento  dos  valores
anteriormente  arrecadados. A
solugdo parecia ser perfeita e se
aproximava de um 6timo paretiano.
(OLIVEIRA JUNIOR, 2010, p. 12).

Os termos desse acordo rezavam que
quando uma empresa produzisse mais
do que o estipulado, deveria recolher
em cima da quantidade efetivamente
produzida, o que era natural em virtude
da ocorréncia do fato gerador. Porém,
caso a producdo ficasse abaixo do
acordado, ndo havia nenhum tipo de
sancdo e o valor era pago em cima da
quantidade de fato produzida e
comercializada. Entretanto, nos termo
de acordo, surgiram problemas que
terminaram por ocasionar o fracasso
desta  inovadora  sistemdtica  de
tributacdo: de um lado a SEFAZ/CE nao
dispunha de dados precisos sobre as




quantidades produzidas pela empresas
envasadoras, tendo acreditado
cegamente nas quantidades declaradas
pelos contribuintes sem estabelecer
mecanismos que minimizassem tal
desequilibrio informacional; de outro os
acordantes, percebendo que havia uma
possibilidade de descumprimento do
termo de acordo sem que houvesse
puni¢do, imaginaram que deveriam
descumprir o termo de acordo antes que
os outros fizessem assim o0s interesses
privados e a busca por ganhos
individuais se tornaram mutuamente
prejudiciais a todo o  sistema.
(OLIVEIRA JUNIOR, 2010, p. 13).

5. O caso das bebidas quentes

No Brasil a producdo e fiscalizacdo de
bebidas sdo autorizadas pela lei Lei n°
8.918/94, que dispde sobre a
padronizagdo, a classificacdo, o registro,
a inspecdo, a producdo e a fiscalizagdo
de bebidas, autoriza a criagdo da
Comissao Intersetorial de Bebidas e da
outras providéncias, e regulamentada
pelo Decreto N° 6.871 de 2009.
(BRASIL, 2015).

No Estado do Ceara ¢ autorizado pelo
Decreto N° 29.042, de 26 de outubro de
2007, que institui o regime de
substituicdo tributdria nas operagdes
com bebidas quentes, e pelo Decreto N°
31.346 de 26/11/2013, que dispde sobre
o regime de substituicao tributaria com
carga liquida do ICMS nas operacdes
praticadas pelos fabricantes de vinhos,
sidras e bebidas quentes, na forma
disposta na Lei n® 14.237, de 10 de
novembro de 2008, e da outras
providéncias.’

2 Fonte:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?1d=26
2187
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Em novembro de 2010, na Assembléia
Legislativa do Estado do Ceard, foi
realizada uma proposta, de autoria do
Poder Executivo, a mensagem n°® 7.223,

o

que alteraria dispositivos da lei n
12.670/1996, que dispde sobre o
Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Prestagoes de (ICMS). O
projeto de lei que acompanhava a
mensagem propunha, entre outras
coisas, a redu¢do da aliquota do ICMS
de 17% para 12% do ICMS de produtos
importados sem similares no Estado,
“gquando importadas do exterior do Pais
e destinadas  para  fins de
comercializacdo em outra unidade da
Federacdo” (BATISTA, 2010). Entre
eles, estariam as bebidas quentes,
exceto aguardentes, vinhos e sidras.

Esta proposta causou um debate
acirrado entre a bancada que defendia a
redugdo da aliquota, através de aumento
de arrecadagdo, e dos profissionais da
area de saude e sua preocupacao com as
conseqiiéncias de tal medida.

Entre os que se posicionaram contra a
proposta estava Luis Fernando Tofoli,
psiquiatra e professor adjunto do curso
de Medicina da Universidade Federal
do Ceara, quando dizia que

Os dados sdo claros e recorrentes ao
indicar uma relacdo inversa entre
impostos e consumo — tanto geral
quanto nocivo — de alcool. Nao so6
isso: ha evidéncias de que aumentar
o prego do alcool reduz os indices
de condutores alcoolizados e suas
nefastas conseqiiéncias, a
incidéncia de doencas relacionadas
ao etilismo e os registros de
violéncia — que estd muito mais
associada a bebida do que ao
afamado crack.

De fato, a medida publica mais
custo-efetivo para controlar o0s
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prejuizos causados pelo alcool ¢
justamente a elevacdo de aliquotas.
(LIMA, 2010).

E ainda fez alguns questionamentos:

Pode-se aceitar o risco de que o
impacto danoso do aumento no

consumo destas bebidas
sofisticadas seja pequeno diante do
crescente poder aquisitivo do

nordestino ¢ do fato de que o
alcoolismo ndo reconhece nivel
social ou  escolaridade? E
republicanamente ético argumentar
que os maleficios incidirdo ndo
sobre os cearenses, mas em estados
vizinhos? E correto amealhar lucros
locais através de uma guerra fiscal
que assuma como dano colateral
pouco relevante as mortes de
brasileiros - mortes que
inevitavelmente acontecerdo com a
aprovagdo irrefletida desta medida.
(LIMA, 2010).

Fica evidenciado neste caso um conflito
que transcende os aspectos juridicos e
econdmicos. Além das  questdes
tributarias, local e interestadual,
problema de ordem or¢amentaria e de
planejamento fiscal e de guerra fiscal
mostrou-se questdes de saude publica e
do possivel aumento de acidentes ou
mortes, até o tratamento de dependentes
do alcool. Foram expostos, neste caso,
diversos agentes da sociedade, com
interesses diversos e variadas propostas
de solugdo de conflitos.

Conclusao

O Brasil mostra-se um Estado muito
interventor na economia € na vida
privada. Segundo a  Constituicao
Brasileira de 1988, o Estado brasileiro ¢é
agente normativo e regulador da
atividade economica, exercendo as
fungdes de fiscalizagdo, incentivo e
planegjamento. O  planejamento ¢
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determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

No que tange as questdes tributdrias,
estas passam necessariamente por um
discurso mais amplo que apenas a
gestdo orgamentaria e operacionalizagao
financeira do Estado. E necessario
discorrer sobre o papel dos agentes
sociais, os governantes € os governados.
Faz-se necessario, portanto, a busca de
uma consciéncia fiscal, do exercicio de
cidadania no confronto direto entre os
que fazem as leis e os que pagam os
tributos. Esta consciéncia deve transitar
pelo debate do custo-beneficio do
tributo, do exercicio de cobranca das
representacdes politicas, da
democratizagdo dos instrumentos de
cobranga e do papel do contribuinte na
rede da estrutura social.

No caso do Estado do Ceard as politicas
de desoneragdo tributaria levantaram a
possibilidade de alguns efeitos, em
relagdo ao preco do bem, quanto menor,
maior seria o volume de vendas, entdo
maior deveria ser o lucro dos produtores
beneficiados, e naturalmente um maior
volume de investimentos neste setor,
determinando a alocacdo de capital
(recursos) investido. Por outro a
desoneragdo tributdria poderia provocar
um aumento da atividade econdmica,
como o aumento da producio e
circulagio de mercadorias, o que
poderia trazer um aumento da
arrecadagdo tributaria. Ainda, deve-se
perceber que os efeitos dessa politica
nado podem ser apropriados apenas pelas
empresas e pelo Estado, mas deve-se
levar em consideragao o bem-estar da
populacdo, daqueles que pagam os
impostos ¢ demandam pelos produtos.

No caso das politicas tributarias tanto
em relagdo a engarrafamento de agua,
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quanto em relacao a tratamento dado as
bebidas quentes, poderiam ser utilizados
os principios juridicos, quanto o0s
principios econdmicos, para a solugdo
dos conflitos.

Pode-se observar que ocorreram
problemas de informacgdes (assimetria
de informacgdes), em que alguns agentes
ndo continham dados claros sobre o
outro agente econdmico — quanto a
SEFAZ/CE nao possuia informagdes
sobre seus contribuintes. O uso da
dimensao positiva da AED poderia ter
proporcionado um melhor diagndstico
da realidade tributaria dos setores, ja
que esta ferramenta esta voltada para
descricdo de fatos passados e, através de
projecdes, procurarem antever como o
ser humano se comportara. A dimensao
normativa analisa os fatos sociais diante
das institui¢cdes ¢ das normas existentes
e propoe alteragdes para maior beneficio
da sociedade. Assim, esta ferramenta
seria responsavel pela proposicdo de
enquadramentos juridicos, capazes de
alcangar uma eficiéncia fiscal e uma
carga tributaria compativel com os
setores econdmicos estudados. Além
disso, a Teoria dos Jogos poderia
ajudar, no momento da negociagdo, a

levantar quais 0s possiveis
comportamentos  dos  agentes —
empresas, contribuintes e Estado - e
assim reduzir a possibilidade de

conseqiiéncias indesejadas.

Fica evidente, portanto, a necessidade
de aplicacdo dos principios econdmicos
aos processos juridicos e legislativos,
pois aqueles sao ferramentas
qualificadas para descrever de forma
mais clara a realidade e possibilitam,
aos agentes econOmicos, decidirem de
forma mais racional as suas escolhas,
reduzindo as conseqiiéncias indesejadas
e ampliando o beneficio social.
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